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OGGETTO: Approvazione “Linee guida per le strategie territoriali” — PR Lazio FESR 2021-
2027

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta del Vicepresidente, Assessore alla Programmazione Economica, Bilancio,
Demanio e Patrimonio, Rapporti Istituzionali, Rapporti con il Consiglio Regionale, Accordi
di Programma e Conferenza di Servizi di concerto con I'Assessore allo Sviluppo
Economico, Commercio e Artigianato, Universita, Ricerca, Start — Up e Innovazione;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6, concernente "Disciplina del sistema
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al
personale regionale” e s.m.i;

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n.1 concernente “Regolamento di
organizzazione degli Uffici e dei Servizi della Giunta regionale” e s.m.i.;

VISTO il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i., “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n. 42" e
ss.mm.ii., e in particolare I'art. 10;

VISTA la Legge Regionale 12 agosto 2020, n. 11: “Legge di contabilita regionale” e
ss.mm.ii.;

VISTO il Regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26: “Regolamento regionale di
contabilita” e ss.mm.ii., che, ai sensi dell’articolo 56, comma 2, della I.r. n. 11/2020 e fino
alla data di entrata in vigore del regolamento di contabilita di cui all’articolo 55 della citata
l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con le disposizioni di cui alla
medesima l.r. n. 11/2020;

VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2021, n. 20, concernente “Legge di stabilita
regionale 20227,

VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2021, n. 21, concernente “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2022-2024";

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembre 2021, n. 992 concernente
“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del
"Documento tecnico di accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le
entrate ed in missioni, programmi, titoli e macroaggregati per le spese.”;
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VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembre 2021, n. 993, concernente
“Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2022-2024. Approvazione del
“Bilancio finanziario gestionale”, ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione
delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei centri di responsabilita amministrativa”, come
modificata dalla Deliberazione di Giunta Regionale del 14 giugno 2022, n. 437 e dalla
Deliberazione di Giunta Regionale del 26 luglio 2022, n. 627,

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 18 gennaio 2022 n. 8, concernente
“Indirizzi per la gestione del bilancio regionale 2022-2024 ed approvazione del bilancio
reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 117;

VISTA la nota prot. 262407 del 16 marzo 2022 a firma del Direttore generale e le altre
eventuali e successive integrazioni, con la quale sono state fornite “Indicazioni operative
per la gestione del bilancio regionale 2022-2024";

VISTA la legge regionale 11 agosto 2022, n. 16, recante: “Assestamento delle previsioni di
bilancio 2022-2024. Disposizioni varie”;

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale n. 20 del 22 gennaio 2019, che conferisce alla
Dott.ssa Tiziana Petucci I'incarico di Direttore della “Direzione regionale per lo Sviluppo
Economico, le Attivita produttive e Lazio Creativo”, ora “Direzione regionale per lo
Sviluppo economico, le Attivita produttive e la Ricerca”;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Regionale 22 dicembre 2020, n. 13 recante: “Un
nuovo orizzonte di progresso socio-economico - Linee d'indirizzo per lo sviluppo
sostenibile e la riduzione delle diseguaglianze: politiche pubbliche regionali ed europee
2021-2027” con la quale é stato individuato il quadro programmatico regionale per la
realizzazione di una politica di crescita finalizzata alla sostenibilita economica, sociale,
ambientale e territoriale, definendo le priorita per la programmazione unitaria regionale
2021-2027, finanziata dai Fondi comunitari (FESR, FSE+, FEASR e FEAMP) e dal Fondo
di Sviluppo e Coesione (FSC);

VISTO il Regolamento (UE) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020 che stabilisce
il Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027;

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24
giugno 2021 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e al Fondo di coesione che
stabilisce regole comuni applicabili al FESR;

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24
giugno 2021 recante disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo
regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una
transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I'acquacoltura, e le
regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, Migrazione e integrazione, al
Fondo Sicurezza interna e allo strumento di sostegno finanziario per la gestione delle
frontiere e la politica dei visti;

VISTA la Deliberazione n. 996 del 30 dicembre 2021 con cui la Giunta Regionale ha
adottato le proposte di Programmi Regionali FSE+ e FESR 2021-2027,
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VISTA la Decisione di esecuzione C (2022) 4787 final del 15 luglio 2022 con cui la
Commissione europea ha adottato I'Accordo di Partenariato con [ltalia - CCI
2021IT16FFPAOQO;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 15 maggio 2022, n. 288 con la quale sono
state individuate le azioni prioritarie, tra quelle programmate nel PR FESR 2021-2027, in
continuita con il precedente ciclo programmatico e coerenti con il quadro regolamentare
comunitario attualmente in vigore, da realizzare nel corso dellannualita 2022 e primo
trimestre 2023, al fine di facilitare la ripresa economica post-Covid del tessuto produttivo, e
accompagnare le imprese e i territori in un percorso che promuova processi di resilienza
mediante azioni ricadenti negli ambiti “ricerca, innovazione, trasferimento tecnologico,
digitalizzazione, internazionalizzazione, rafforzamento competitivo e sostenibilita
ambientale”;

VISTA la Decisione di esecuzione C (2022) 7883 del 26 ottobre 2022 con cui la
Commissione Europea ha approvato il Programma ‘PR Lazio FESR 2021-2027,
contrassegnato con il CCI 1021IT16RFPR00S;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 950 del 3 novembre 2022, avente ad
oggetto "Presa datto della Decisione C (2022) 7883 del 26 ottobre 2022 della
Commissione Europea di approvazione del Programma Regionale PR Lazio FESR 2021-
2027 nell'ambito dell'Obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita".
CCIl 2021IT16RFPR0O08";

CONSIDERATO che nella suddetta deliberazione n. 950/2022 é stato stabilito di dare
immediato avvio all’attuazione del Programma e degli obiettivi specifici secondo i criteri e
le modalita in esso contenuti, in riferimento ai quali I'Autorita di Gestione del PR Lazio
FESR 2021-2027 provvede a porre in essere i conseguenti atti amministrativi e contabili;

PRESO ATTO che nel PR Lazio FESR 21-27 é stabilito che la Regione Lazio, mediante
I'Obiettivo Specifico 5.1 “Un’ Europa piu vicina ai cittadini” sostiene e promuove lo sviluppo
urbano delle aree urbane e delle citta medie attraverso le Strategie Territoriali (ST) cosi
come disciplinate dal Reg. UE 2021/1058, art. 3, paragrafo 1 e dal Reg. UE 2021/1060,
art. 28 e art. 29;

PRESO ATTO in particolare che nel suddetto Programma & previsto che “Con l'azione
5.1.1 si intende promuovere lo sviluppo, oltre che dell’area metropolitana di Roma, delle
aree urbane medie (Frosinone, Latina, Rieti e Viterbo), o meglio delle conurbazioni
urbane, promuovendo la cooperazione tra autorita locali e la costruzione di strategie di
sviluppo territoriale che devono contribuire al rilancio ed alla resilienza dei sistemi
socioeconomici del Lazio”;

CONSIDERATO inoltre che successivamente all'adozione della proposta di PR FESR
LAZIO 21-27 avvenuta con DGR n. 996 del 30 dicembre 2021, nel corso del negoziato
finalizzato all’approvazione del PR Lazio FESR ’Amministrazione regionale ha avviato le
interlocuzioni con le Amministrazioni locali individuate dal Programma quale destinatarie
delle misure ed interventi rientranti nell'obiettivo di policy OP5 “Una Europa piu vicina ai
cittadini”;

PRESO ATTO che al finanziamento delle suddette Strategie sono destinati euro
140.000.000,00 nel’ambito della dotazione del’Azione 5.1.1, Obiettivo di policy 5, ai quali
3
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potranno aggiungersi ulteriori risorse assegnate a valere sugli Obiettivi di policy 1 e 2, per
I'attuazione di interventi coerenti con le medesime finalita perseguite dai suddetti Obiettivi,
e risorse pari ad euro 40.000.000,00 nel’ambito del PR FSE + 2021-2027 per misure a
favore dell'occupabilita e dell’inclusione sociale;

ATTESO che — a seguito dell’'approvazione del Programma FESR Lazio 21-27 da parte
della Commissione europea - € necessario, al fine dell’elaborazione delle Strategie
Territoriali da parte degli enti territoriali individuati, dotare le Amministrazioni interessate di
linee guida contenenti le informazioni, la modulistica e le modalita con cui procedere alla
redazione delle strategie;

VISTO il documento “Linee guida per le strategie territoriali — PR Lazio FESR 2021-2027"
e la relativa modulistica, allegati al presente atto e parte integrante dello stesso, con |l
guale si forniscono le indicazioni operative per la redazione delle Strategie Territoriali
sostenute attraverso 'OP 5, comprensivo dello schema di riparto delle risorse, attribuite in
misura indicativa a ciascuna Strategia territoriale al fine di consentire alle amministrazioni
locali coinvolte di adottare una proposta di interventi coerente con le medesime, fermo
restando che I'assegnazione definitiva delle risorse a ciascuna strategia territoriale avverra
solo a seguito della formale approvazione delle medesime e degli interventi nelle stesse
inserite, da parte della Regione;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale del 12 novembre 2022, n. 33 con
cui e stato sciolto il Consiglio regionale a seguito delle dimissioni del Presidente della
Regione;

ATTESO che, ai sensi dell’articolo 45, comma 6, dello Statuto regionale, la Giunta
dimissionaria resta in carica limitatamente allordinaria amministrazione, fino alla
proclamazione del Presidente della Regione neoeletto;

RITENUTO che la presente deliberazione rientra negli atti di ordinaria amministrazione in
guanto provvedimento finalizzato a dare attuazione a quanto declinato nell’ambito
dellAzione 5.1 del PR Lazio FESR 2021-2027, cosi come approvato dalla Commissione
Europea con Decisione di esecuzione C (2022) 7883/2022 e dalla Giunta Regionale con
deliberazione n. 950/2022;

RITENUTO pertanto di approvare il documento “Linee guida per le strategie territoriali —
PR Lazio FESR 2021-2027”, la relativa modulistica, nonché lo schema di riparto delle
risorse previste per l'attuazione delle Strategie territoriali, allegati al presente atto e parte
integrante dello stesso;

ATTESO che il presente atto non comporta oneri a carico del bilancio regionale;

DELIBERA

per quanto indicato in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente Deliberazione:

- di approvare le “Linee guida per le strategie territoriali — PR Lazio FESR 2021-2027"
con la relativa modulistica, nonché lo schema di riparto delle risorse previste per
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attuazione delle Strategie territoriali, allegati al presente atto e parte integrante
dello stesso;

- di stabilire che eventuali modifiche agli allegati uniti alle “Linee guida per le strategie
territoriali — PR Lazio FESR 2021-2027” saranno approvate con provvedimento
della Direzione per lo sviluppo Economico, le attivita produttive e la ricerca.

La presente Deliberazione sara pubblicata sul B.U.R.L. e sul sito istituzionale della
Regione Lazio.
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PREMESSA

Nell’ambito delle politiche regionali per la coesione territoriale e, nello specifico, attraverso il
Programma Regionale FESR (Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale) 2021-2027, la Regione Lazio
sostiene e promuove lo sviluppo urbano attraverso le Strategie Territoriali (ST) su scala locale, in
coerenza con quanto previsto dal quadro regolamentare europeo e con quanto stabilito
dall’Accordo di Partenariato (AdP) della politica di coesione europea 2021-2027 dell’ltalia.

Il presente documento si propone di descrivere i contenuti e le modalita con cui si costruisce una
Strategia Territoriale.

Il primo paragrafo contiene un approfondimento sulla normativa comunitaria e in particolare sugli
obiettivi del FESR e i contenuti delle azioni ricadenti nelle Strategie Territoriali.

Nel secondo si forniscono le indicazioni operative di sintesi, a livello europeo, per la redazione delle
stesse mentre nel terzo si analizzano le diverse fasi con cui puo essere predisposta una Strategia.

Il quarto paragrafo contiene una sintesi dei criteri generali di ammissibilita delle spese e nel quinto
si definiscono i principali elementi del modello di gestione, a livello amministrativo.

Infine, una specifica sezione (par. 6) € dedicata al rafforzamento della capacita amministrativa delle
strutture comunali coinvolte a vario titolo nell’attuazione degli interventi mentre nel paragrafo 7
sono disciplinate le modalita attuative delle Strategie.
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TABELLA DEGLI ACRONIMI

AdP Accordo di Partenariato

AdG Autorita di Gestione

CdF Contratti di Fiume

FESR Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale
FSE Fondo Sociale Europeo

Fondi SIE | Fondi strutturali e di investimento europei
ITI Investimento Territoriale Integrato

OP Obiettivo strategico di Policy

(N Obiettivo Specifico

PR Programma Regionale

PRIGA Piano di Rigenerazione Amministrativa
RDC Regolamento delle Disposizioni Comuni
RUP Responsabile Unico del Procedimento

SA Spazi Attivi

Si.Ge.Co. | Sistema di Gestione e Controllo

ST Strategie Territoriali
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I Il quadro normativo europeo

| regolamenti comunitari della politica di coesione europea per il periodo 2021-2027 contengono i
riferimenti normativi relativi allo Sviluppo Territoriale integrato. Il Regolamento UE 2021/1058
delle Disposizioni Comuni (RDC), art. 3, paragrafo |, descrive gli obiettivi specifici del FESR. In
particolare, in corrispondenza della lettera e) viene riportato quanto segue:

“I. In conformita degli obiettivi strategici stabiliti all’articolo 5, paragrafo | del regolamento (UE) 2021/1060,
il FESR sostiene gli obiettivi specifici seguenti: (...)

e) un’Europa piti vicina ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e integrato di tutti i
tipi di territorio e delle iniziative locali (Obiettivo Specifico 5 - OS), provvedendo a:

i) promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio
naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree urbane (0S 5.1);

ii) promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la cultura, il
patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da quelle urbane” (OS
5.2).

I sostegno nell’ambito dell’OS 5 é fornito attraverso strategie di sviluppo territoriale e locale...(...)

Tali obiettivi indicano gli ambiti tematici che caratterizzano le Strategie Territoriali sostenute
attraverso I'Obiettivo Specifico 5.1 (aree urbane e citta medie).

Il Regolamento UE 2021/1058 prevede inoltre che le operazioni individuate nell’ambito delle ST
possono essere realizzate anche con il concorso di altri Obiettivi Specifici del PR. Analogamente,
I'’Accordo di Partenariato (AdP)' per le politiche di coesione 2021-2027, approvato con Decisione
di Esecuzione della Commissione C(2022) 4787 del |5 luglio 2022, specifica che “YOP5 sostiene
soluzioni di sviluppo sentite proprie dagli attori e partenariati locali attraverso Strategie Territoriali locali (ST)
che saranno, di norma, sostenute anche da altri OP con il contributo del FESR, del FSE plus e del FEAMPA,
contribuendo al raggiungimento dei previsti vincoli di concentrazione tematica. A tali finalita contribuiscono,
inoltre, ulteriori fonti finanziarie comunitarie e nazionali a vocazione territoriale”.

Il Regolamento UE 2021/1060 delle Disposizioni Comuni (RDC), art. 28, dispone le forme
attraverso le quali gli Stati Membri possono attuare lo sviluppo integrato territoriale.

In particolare, stabilisce che:

“Qualora uno Stato membro sostenga lo sviluppo territoriale integrato, cio avviene mediante strategie di
sviluppo territoriale o locale nelle forme seguenti:

a) investimenti territoriali integrati (ITI);

b) sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD); o

¢) un altro strumento territoriale che fornisca sostegno alle iniziative elaborate dallo Stato membro.

Nel mettere in atto strategie di sviluppo locale o territoriale nellambito di pit di un fondo, lo Stato membro
garantisce la coerenza e il coordinamento tra i fondi in questione.”

!L’Accordo di Partenariato & un documento, predisposto dallo Stato membro ed approvato dalla Commissione, che
definisce la Strategia e le priorita dello Stato membro nonché le modalita di impiego efficace ed efficiente dei Fondi
Strutturali e di investimento europei (SIE) al fine di perseguire la Strategia del’Unione per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva.
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Nel PR FESR Lazio 2021-2027 lo strumento utilizzato per l'attuazione delle ST e I'lnvestimento
Territoriale Integrato (ITI), che consente tra I'altro di mettere a sistema i finanziamenti ricadenti in
altri Obiettivi Specifici, o in altri Programmi supportati da diversi fondi comunitari, al fine di
assicurare la progettazione e I'implementazione di una strategia unitaria e integrata. In particolare,
le azioni e gli interventi da avviare individuati dal PR FESR della Regione Lazio intendono contribuire

alla creazione di Smart City, e agiscono su alcune direttrici comuni finalizzate, ad esempio, a:

o ampliare e modernizzare i servizi pubblici;

o creare e/o rafforzare le attivita economiche e culturali, con particolare attenzione alle ricadute
nelle aree caratterizzate da fenomeni di disagio e degrado socioeconomico;

o ridurre gli impatti ambientali della vita urbana;

o innovare le politiche per I'abitare;

o potenziare la mobilita urbana sostenibile.

Tali azioni potranno coniugarsi, in un’ottica di intervento integrato, anche con interventi finanziati

dal Fondo Sociale Europeo - FSE plus per il raggiungimento degli obiettivi specifici del’OP4

(un’Europa piu sociale e inclusiva attraverso I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali),

finalizzati a:

+ inclusione sociale;

o occupabilita;

o diritto all’abitare nell’ambito degli interventi di sviluppo urbano.

Al punto | dell’art. 29 del Regolamento UE 2021/1060 delle Disposizioni Comuni (RDC) sono

elencati i contenuti minimi delle Strategie Territoriali:

a) l'area geografica interessata dalla strategia;

b) Iandlisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialita dell’area, comprese le interconnessioni di tipo

economico, sociale e ambientale;

¢) la descrizione dell'approccio integrato per dare risposta alle esigenze di sviluppo individuate e per

realizzare le potenzialita dell'area;

d) la descrizione del coinvolgimento dei partner in conformita dell’articolo 8 (“Partenariato e governance a

pit livelli”’) nella preparazione e nell’attuazione della strategia.

Il Regolamento UE dispone, inoltre, che:

o per la definizione delle Strategie Territoriali possono essere presi in considerazione i documenti
strategici esistenti, riferiti alle aree interessate (es. eventuali Piani gia adottati dalle
Amministrazioni);

o nell’elaborazione delle Strategie Territoriali, le autorita e gli organismi a livello territoriale (nel
caso italiano i Comuni) cooperano con le Autorita di Gestione (AdG) FESR per determinare
'ambito delle operazioni cui fornire sostegno a titolo del Programma;

o le operazioni selezionate (ossia gli interventi) devono essere coerenti con la Strategia
Territoriale;

o lapreparazione e il disegno delle Strategie Territoriali sono costi ammissibili che possono essere
sostenuti finanziariamente dal Programma.
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2 Leindicazioni operative di sintesi a livello europeo

Di seguito sono indicati alcuni degli aspetti operativi da tenere in considerazione nell’elaborazione

di una Strategia Territoriale (ST):

o La ST, in quanto strumento di programmazione, dovra ricomprendere interventi diversi,
sostenuti anche con pit fonti di finanziamento, e potra pertanto avere un orizzonte attuativo di
lunga durata, fermo restando che gli interventi finanziati con il PR 2021-2027 dovranno
concludersi entro i termini indicati dai regolamenti europei;

o i diversi ambiti tematici interessati dalla Strategia dovranno essere integrati tra loro con un
approccio multidimensionale e multisettoriale (integrazione orizzontale). Gli strumenti di
pianificazione settoriale e territoriale costituiscono il quadro programmatico nel quale inserire
le diverse fonti finanziarie (nazionali e comunitarie), valorizzandone la complementarita
rispetto a ciascun ambito individuato;

o la pianificazione, la selezione e l'attuazione delle operazioni prevede il coinvolgimento degli
attori locali presenti sul territorio;

o lPlnvestimento Territoriale Integrato (ITI), declinato secondo un approccio bottom-up
(ossia in base a un modello di sviluppo locale partecipativo in cui possono trovare evidenza le
esigenze specifiche dei luoghi e delle persone per realizzare soluzioni di sviluppo provenienti dal
territorio) rappresenta il modello organizzativo identificato per la gestione della ST e garantisce
un’integrazione sia orizzontale che verticale.

In definitiva, la ST si configura come strumento di sintesi e di pianificazione degli interventi di

sviluppo urbano a livello locale che interessano diversi settori di policy.

3 Il processo di costruzione di una Strategia Territoriale

Con I'Obiettivo Specifico 5.1 la Regione Lazio intende promuovere lo sviluppo delle aree urbane

medie (Frosinone, Latina, Rieti e Viterbo) nonché dell'area metropolitana di Roma, al fine di

concentrare in un numero contenuto di luoghi le progettualita di sviluppo urbano integrato e, al

tempo stesso, di garantire una minore frammentazione delle risorse stanziate dal Programma.

Tali risorse possono finanziare interventi nei seguenti ambiti:

o trasformazione digitale, per favorire le soluzioni ICT pubbliche, lo sviluppo di servizi e
applicazioni rivolti ai cittadini;

o rigenerazione urbana’, per il riuso delle aree degradate o dismesse, la riqualificazione delle
periferie (es. azioni inclusione culturale, sicurezza urbana, sviluppo di infrastrutture verdi);

2 Per una rassegna di documenti metodologici in materia di Strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile & possibile
consultare alcuni materiali pubblicati a livello comunitario. Cfr. Linee Guida per la stesura delle Strategie urbane di
sviluppo sostenibile al link https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/; per consultare gli strumenti di self-
assesment al link https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4sud/en
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o attivita di promozione del turismo e dellofferta culturale, innovative e diversificate
mediante la valorizzazione degli attrattori culturali e naturali nonché rafforzando il turismo
nazionale e di prossimita;

o transizione energetica delle cittd’ e supporto a progetti di economia circolare;

o promozione di azioni per la mobilita urbana sostenibile, con sistemi efficienti di trasporto
pubblico a basse emissioni e mediante I'impiego di soluzioni per la mobilita attiva;

o supporto allo sviluppo economico e al tessuto produttivo locale;

o percorsi e pratiche di inclusione sociale, mediante interventi di contrasto all’emarginazione e
al disagio e interventi per 'occupabilita.

La costruzione di una Strategia Territoriale & finalizzata, in primo luogo, a fornire una

rappresentazione fedele del territorio in cui si interviene e in seguito a fare emergere in modo

oggettivo i principali fattori di debolezza e di forza di un’area (sia essa un quartiere o una citta).

Pertanto, la sua costruzione € caratterizzata da alcune fasi imprescindibili:

I. analisi del contesto territoriale per la rilevazione oggettiva dei fabbisogni e delle potenzialita
presenti nel territorio;

2. individuazione dei macroambiti di intervento della ST secondo I'approccio del Quadro Logico
nel quale vengono esplicitate le ipotesi e gli assunti di partenza su cui si fonda la Strategia (cfr.
Theory of Change);

3. attivazione del partenariato locale, per la condivisione delle priorita di intervento e la co-
progettazione della ST con tutti i soggetti coinvolti;

4. individuazione degli interventi da finanziare.

Considerando che il processo di definizione della ST e le interlocuzioni con le Amministrazioni
potenzialmente coinvolte dal’OP5 hanno avuto avvio parallelamente alla fase di negoziato del PR tra
CE e AdG (dicembre 2021 — approvazione della proposta di PR FESR Lazio 2021-2027 con DGR
996/2021), le ST devono essere completate entro 6 mesi dalla data di approvazione del Programma
FESR Lazio 2021-2027 (ossia entro il 26 aprile 2023).

La fase conclusiva di questo processo prevede la sottoscrizione di una Convenzione tra

Amministrazione beneficiaria e AdG FESR in cui sono definiti i compiti, le funzioni e le responsabilita
delle singole parti nonché le operazioni selezionate nell’ambito dell’'intera Strategia.

3.1 Il processo di “analisi del contesto territoriale”

Ogni Comune inizialmente deve realizzare una “fotografia” — quanto piu nitida possibile — del
contesto territoriale nel quale intende intervenire. In una prima fase é determinante procedere
alla raccolta delle informazioni piu significative sullo stato di fatto dell’area destinataria della Strategia.
In particolare, sara necessario:

3Cfr.  https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-
themes-eu-cities/energy-transition-cities it
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e reperire analisi, ricerche e dati statistici utili ad accrescere la capacita di lettura e di
osservazione dei territori in cui si interviene. Sara pertanto fondamentale acquisire dati
capaci di rappresentare le numerose dimensioni di analisi di un’area territoriale, per es.: tasso
di occupazione; legalita e sicurezza urbana; mobilita urbana e trasporto pubblico locale; stato
dell’ambiente e rifiuti; soggetti/istituzioni del terzo settore operanti o presenti sul territorio;
qualita dei servizi pubblici; presenza di servizi e attivita di cultura e turismo; grado di
digitalizzazione della P.A.; presenza di enti/imprese impegnati in attivita di ricerca e
innovazione; livello di infrastrutturazione locale; stato di salute e composizione del tessuto
imprenditoriale locale; istruzione e formazione dei residenti; etc. In sostanza, ogni
informazione utile a fornire un quadro quanto piu esaustivo e aggiornato della realta in cui si
intende intervenire (cfr. Indicatori territoriali per le politiche di sviluppo
https://www.istat.it/it/archivio/16777; in tema di vulnerabilita sociale e materiale si veda anche
https://www.istat.it/it/files/2020/12/Le-misure-della-vulnerabilita.pdf);

e ricognizione degli interventi contenuti negli strumenti di pianificazione territoriale e
urbanistica, sia generale che settoriale, gia adottati a livello locale (es. Piano Triennale delle
Opere pubbliche; PUA; PAES, PUM, Piano di Zona e Programmazione sociale; altro);

e ricognizione degli interventi gia in fase di attuazione con altre fonti di finanziamento (es.
PNRR, Avvisi e Bandi di altre Amministrazioni centrali; risorse del bilancio comunale);

e descrizione del sistema di servizi pubblici presente nel territorio di riferimento e capacita di
soddisfare I'utenza (imprese, cittadini);

e individuazione dei rappresentanti di altre istituzioni pubbliche da coinvolgere in fase di
elaborazione e attuazione della ST;

e individuazione di partner locali (residenti, associazioni, enti del terzo settore, etc.) al fine di
allargare la platea dei soggetti capaci di rappresentare e descrivere il territorio in termini di
fabbisogni e potenzialita.

Al presente documento viene allegato il “Modello per la definizione della proposta della
Strategia Territoriale” (Allegato |) quale strumento operativo per definire gli elementi di
specificita territoriale, in base ai quali verranno identificate le esigenze di sviluppo e le potenzialita
dell’area sulla quale si intende intervenire.

In una seconda fase, si procede con la rappresentazione degli esiti derivanti dall’analisi dei dati e
allidentificazione dei “temi chiave” per il territorio, definiti in modo da poter essere condivisi con il
partenariato locale. In seguito a tale confronto verra redatto un primo Rapporto territoriale che
contiene le principali risultanze del processo di analisi, elaborazione dei dati e confronto con il
partenariato.
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3.2 Definizione dei macro ambiti di intervento della ST mediante il Quadro Logico

Un’attivita propedeutica alla stesura della Strategia & connessa all’analisi del “capitale” territoriale e
delle problematiche che caratterizzano I'area di intervento (quartiere, citta).

A tal fine, I'analisi SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) puo essere uno strumento
utile per mettere in evidenza i punti di forza, le debolezze, le opportunita e i rischi che caratterizzano
un territorio. Lo scopo del lavoro € quindi individuare le principali criticita (un problema collettivo)
e le relative cause, e contestualmente I'insieme di azioni necessarie per incidere positivamente su
quello specifico problema (allegato | sez. 4). Questa analisi, coniugata con gli strumenti di
pianificazione settoriale e territoriale gia adottati, consente di definire il “Quadro Logico” degli
strumenti di pianificazione che si intendono attivare nell’area.

L'impiego del Quadro Logico serve per descrivere (es. attraverso un diagramma di flusso) gli
elementi che compongono una policy e prevede I'esplicitazione, mediante un ordine sequenziale e
razionale, dell'insieme di assunti e ipotesi su cui si fonda l'intervento pubblico da attuare. Nella fase
di pianificazione il Quadro Logico & utile per definire in modo compiuto:

- cosa dovrebbe accadere a seguito dell’avvio delle azioni/interventi in ciascun ambito in cui si
interviene;

- se le ipotesi su cui si fonda la policy sono ragionevolmente plausibili e coerenti con gli obiettivi (di
breve e lungo periodo) che si intendono perseguire.

La Fig. | rappresenta e schematizza le principali tappe del percorso suggerito.

Fig. |

[ ANALISI DI CONTESTO TERRITORIALE ] IPOTESI E ASSUNTI DI PARTENZA SU CUI SI
FONDA LA STRATEGIA TERRITORIALE

RISULTANZE DERIVANTI DALL’ ANALISI DI )

RAPPRESENTAZIONE QUADRO LOGICO: NESSI
CONTESTO TERRITORIALE
CAUSALI TRA IPOTESI E AZIONI CHE SI

' INTENDONO REALIZZARE )

CONDIVISIONE — CON IL TAVOLO DI
PARTENARIATO LOCALE — DELLE PRINCIPALI
CRITICITA E POTENZIALITA DEL TERRITORIO

RISULTATI ATTESI A SEGUITO
DELL’ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI
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3.3  Attivazione del partenariato locale

Nella definizione (e poi nella fase di attuazione) delle Strategie Territoriali, assume un ruolo centrale
il contributo del partenariato locale: la condivisione delle diagnosi effettuate non puo che avvenire
attraverso il coinvolgimento della comunita locale.

L’elaborazione di una Strategia Territoriale si configura come un’azione collettiva in grado di
rappresentare in modo organico gli interessi e i problemi della comunita locale: obiettivo finale € la
creazione di uno spazio di confronto e la costruzione di una visione condivisa attraverso |'attivazione
di percorsi di co-progettazione che vedono collaborare referenti delle istituzioni, attori locali ed
esperti di pianificazione. In tale modo ¢ possibile individuare le soluzioni piu efficaci da impiegare per
innescare percorsi di sviluppo e di riqualificazione virtuosi.

Nell’ambito dei lavori del Partenariato, da attivare secondo i principi del Codice di Condotta

europea, sara necessario:

o coinvolgere gli attori e gli enti della comunita locale, ovvero coloro che sono portatori di
competenze in specifiche materie (es. ambiente, inclusione sociale, innovazione tecnologica,
etc..) e/o coloro che sono radicati e operano sul territorio (es. associazioni di quartiere,
residenti, enti del non profit localizzati nell’area target, etc.);

o prevedere la partecipazione dei soggetti (parti sociali, associazioni, centri di ricerca, etc.) ritenuti
di volta in volta necessari: dalla fase di raccolta delle informazioni alla fase di progettazione e
fino al monitoraggio degli interventi;

o individuare e rappresentare in modo esaustivo e oggettivo i fattori di criticita afferenti ai diversi
macroambiti prioritari - a livello territoriale - sulla base dei quali impostare i contenuti e le
direttrici della Strategia;

o prevedere, una volta consolidata la definizione della Strategia e la selezione degli interventi, una
serie di meccanismi di “monitoraggio civico” per il presidio delle ST in fase attuativa®.

| percorsi di costruzione del partenariato locale possono differenziarsi sulla base di molteplici fattori

territoriali e devono quindi essere di volta in volta disegnati su misura. Tuttavia, € possibile

individuare una serie di condizioni ricorrenti finalizzate alla definizione della strategia, ossia:

o la pianificazione di attivita connesse all'avvio e al presidio della Strategia mediante la quale
vengono stabilite le “regole di ingaggio” degli attori locali, come pure dell Amministrazione
locale che rimane in ultima istanza responsabile per la gestione dei fondi;

o la formalizzazione della Strategia a livello locale in cui viene definito il modello di governance e
vengono condivisi contenuti e modalita di lavoro.

“Un esempio di monitoraggio civico & rappresentato dal progetto ASOC (A Scuola di OpenCoesione) finalizzato a
promuovere e sviluppare nelle scuole italiane principi di cittadinanza attiva e consapevole, attraverso attivita di ricerca
e monitoraggio civico dei finanziamenti pubblici europei e nazionali. Il progetto ASOC nasce nel 2013 nell’'ambito
delliniziativa OpenCoesione - Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri - in
collaborazione con il Ministero dell’Istruzione e la Rappresentanza in Italia della Commissione Europea.
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Con il coinvolgimento dei partner territoriali (sia pubblici che privati) € possibile mettere a fattor
comune le esperienze e le capacita progettuali di tutti i soggetti interessati allo sviluppo del territorio
e della comunita locale (ad es., tramite l'istituzione di tavoli di concertazione e coordinamento). In
sostanza, si tratta di applicare un approccio bottom up e di tipo partecipativo finalizzato a fornire una
risposta multidisciplinare alle esigenze e alle criticita del territorio®.

Il documento che definisce la Strategia Territoriale dovra contenere una sezione dedicata al
partenariato locale nella quale descrivere come i diversi partner individuati siano stati coinvolti nella
sua impostazione e successivamente nell'attuazione®. Inoltre, la Regione Lazio intende fornire
attraverso 10 centri territoriali, Spazi Attivi (SA)’, assistenza e servizi di accompagnamento alle
amministrazioni nella predisposizione delle ST.

34 Redazione delle ST

Al termine delle attivita descritte nelle sezioni precedenti & possibile delineare le azioni che si
intendono avviare in uno o pil macro ambiti di policy. Il valore aggiunto delle ST si sostanzia pertanto
sia per |'approccio partecipativo con cui si costruisce la strategia complessiva di sviluppo che per
lintegrazione di azioni di natura diversa, che contribuiscono a vario titolo ad obiettivi tra loro
interrelati e collegati da un filo logico.

Nell’ambito degli interventi individuati per la realizzazione delle Strategie Territoriali & inoltre

necessario prevedere:

o azioni che contribuiscano al contrasto ai cambiamenti climatici, incentivando lo sviluppo
di infrastrutture verdi® e blu al fine di migliorare la qualita del sistema ambientale e di aumentare

*Un’esperienza analoga, seppur in ambito diverso, & quella dei Contratti di Fiume quali strumenti volontari di
programmazione negoziata finalizzati alla tutela e alla corretta gestione delle risorse idriche e alla valorizzazione dei
territori fluviali. Come indicato dall’AdP, nel contesto delle ST si configura la possibilita di valorizzare “le iniziative
progettuali di tutela ambientale fondate su strumenti partecipativi (ad es. i Contratti di Fiume o altri strumenti volontari) in quanto
in grado di responsabilizzare operatori e comunita locali nella corretta gestione delle risorse naturali”. Per la normativa in materia
ambientale, si rimanda al testo del Decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 152. Nello specifico, le disposizioni in merito
ai Contratti di Fiume sono contenute nell’art. 68 bis. Cfr. .
¢ Art. 29, par. | del Regolamento UE 2021/1060 delle Disposizioni Comuni (RDC), in conformitd con quanto disposto
dall’art. 8 dello stesso RDC.
7 Attualmente sul territorio della Regione Lazio sono operativi |0 Spazi Attivi, caratterizzati dalle seguenti specializzazioni
prevalenti:
- SA Roma Casilina, moda e design;
- SA Roma Tecnopolo, applicazioni delle tecnologie spaziali;
- SA Civitavecchia, turismo;
- SA Zagarolo, game, cultura, turismo.
- SA Colleferro, efficienza energetica e sostenibilita ambientale,
- SA Bracciano, sistemi agrifood e forestali;
- SA Viterbo, industria culturale e creativa;
- SA Rieti, elettronica e sostenibilita ambientale;
- SA Latina, scienze della vita ed economie del mare;
- SA Ferentino, meccanica e sistemi di automazione.
8n materia di infrastrutture Verdi si vedano le Comunicazioni della Commissione europea del 2013 (https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1 b2df.0005.03/DOC_ | &format=PDF) e del
2019 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0236&qid=1562053537296)
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la fruibilita degli spazi e il benessere delle persone, anche attraverso soluzioni tecnologiche
innovative;

« azioni per la salvaguardia della biodiversita’, con investimenti mirati nella gestione degli
ecosistemi, delle specie e degli habitat, anche promuovendo il sostegno a campagne di
informazione e sensibilizzazione.

Le ST potranno anche attivare progetti di Cooperazione Territoriale Europea (CTE)'® con azioni di

cooperazione interregionale e transnazionale, con lintento di attivare partenariati tra citta

beneficiarie di fondi UE che affrontano le medesime sfide.

Nell'ottica dell’integrazione tra le diverse misure e le azioni di sviluppo ricadenti sul medesimo

territorio, per ciascun macroambito individuato dalla Strategia Territoriale, & necessario anche

delineare il quadro delle risorse che sono finanziate dagli altri Programmi, nonché le relative
tempistiche di attuazione, al fine di massimizzare la sinergia tra i diversi Programmi adottati e per
scongiurare eventuali sovrapposizioni tra le diverse fonti di finanziamento.

4  Criteri generali di ammissibilita delle spese

Ai fini della rendicontazione delle spese sostenute a valere sugli interventi delle Strategie Territoriali
i beneficiari dovranno fare riferimento alle disposizioni attuative indicate dal’AdG FESR Lazio nel
documento di descrizione del Sistema di Gestione e Controllo (S5i.Ge.Co). In linea generale, ogni
spesa per essere ammissibile deve:

o essere chiaramente riferita all’intervento ammesso a finanziamento;

o essere effettivamente sostenuta, ovvero aver dato luogo ad un pagamento da parte del
beneficiario ed esclusivamente da esso. Ciascuna spesa va giustificata con fatture quietanzate e
documenti contabili riportanti nella causale di pagamento gli estremi del titolo di spesa a cui il
pagamento si riferisce;

o essere temporalmente sostenuta nel periodo di attuazione dell'intervento;

o derivare da atti giuridicamente vincolanti (contratti, convenzione, lettere d’incarico, ordini, etc.)
da cui risultino chiaramente I'oggetto della prestazione o della fornitura, il relativo importo e il
riferimento all'intervento ammesso a finanziamento.

Un’operazione puo ricevere sostegno da uno o piu fondi oppure da uno o pit Programmi. In questo

caso la voce di spesa presentata per il rimborso a valere su un fondo non dovra essere dichiarata

anche a valere su un altro fondo (cd. doppio finanziamento).

Pertanto, tutti i documenti giustificativi di spesa e di pagamento (gli originali o gli altri eventuali

formati previsti dalla normativa vigente) devono rispettare la normativa di riferimento in termini di

“annullamento” della spesa ovvero riportare un timbro o, nel caso di documenti giustificativi digitali,

indicare i dati essenziali quali il Codice Unico di Progetto (CUP), il titolo dell’intervento e il

? Rispetto ai settori di intervento di competenza dell’OS 5.1 si segnala che le azioni di contrasto ai cambiamenti climatici
saranno riconducibili, in misura percentuale, ai codici intervento n. 067, 069, 077 e 079 e le azioni per la salvaguardia
della biodiversita saranno associate, in misura percentuale, al codice intervento n. 079.
"°Cfr. https://politichecoesione.governo.it/it/la-politica-di-coesione/la-programmazione-202 | -2027/piani-e-programmi-
europei-2021-2027/la-cooperazione-territoriale-europea-2021-2027/.
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Programma di riferimento, oltre all'importo rendicontato (analoghe informazioni andranno inserite
nelle causali di bonifici o fatture elettroniche). Alcune tipologie di costi'' non sono ammissibili e,
pertanto, anche se rendicontate non possono dare luogo a rimborso. Nello specifico:

o gliinteressi passivi;

o lacquisto di terreni per un importo superiore al 10% delle spese totali ammissibili
dell’operazione interessata (il limite € aumentato al 15% per i siti in stato di degrado e per quelli
precedentemente adibiti a uso industriale che comprendono edifici);

o limposta sul valore aggiunto (IVA), salvo
- per le operazioni il cui costo totale ¢ inferiore a 5.000.000 EUR (IVA inclusa);

- per le operazioni il cui costo totale € pari ad almeno 5.000.000 EUR (IVA inclusa) nei casi in
cui non sia recuperabile a norma della legislazione nazionale sull'IVA;

- gli investimenti realizzati dai destinatari finali nel contesto degli strumenti finanziari; se tali
investimenti sono sostenuti da strumenti finanziari combinati con un sostegno del programma
sotto forma di sovvenzioni di cui all’articolo 58, paragrafo 5, 'IVA non & ammissibile per la
parte del costo dell'investimento corrispondente al sostegno del programma sotto forma di
sovvenzioni, a meno che I'VA per il costo dell'investimento non sia recuperabile a norma
della legislazione nazionale sull'lVA o se la parte del costo dell’'investimento corrispondente
al sostegno del programma sotto forma di sovvenzioni € inferiore a 5.000.000 EUR (IVA
inclusa);

- per ifondi per piccoli progetti e per gli investimenti effettuati dai destinatari finali nel contesto
di fondi per piccoli progetti a titolo di Interreg.

5 Governance e modalita attuative

Le Strategie Territoriali si caratterizzano per un modello di governance multilivello, basata sul
coinvolgimento di piu livelli istituzionali a cui sono attribuiti funzioni e ruoli di diverso tipo. In
particolare, la governance della ST si configura come il sistema di gestione delle relazioni tra i diversi
settori coinvolti che, in modo armonico, devono cooperare per I'attuazione di interventi ricadenti
in una strategia piu ampia. Il modello organizzativo di governance interno a ciascuna Amministrazione
chiamata a gestire i fondi diventa pertanto cruciale: per garantire una visione complessiva &
necessario fissare un sistema di regole tra i diversi settori dell’Ente chiamati a realizzare uno o piu
interventi inseriti nella Strategia e finanziati dal PR FESR Lazio o da altro Programma. Ogni
Amministrazione € quindi tenuta a individuare la struttura comunale (Area, Direzione, Dipartimento,
Ufficio di Staff) incaricata sia di interfacciarsi con I'Autorita di Gestione del Programma, sia di
garantire il presidio e il governo efficace del processo necessari per I'attuazione dell’ITl in termini
di:

o definizione/regolazione degli ambiti e delle responsabilita di competenza;

« modalita di coordinamento e di cooperazione istituzionale;

o procedure di sorveglianza e monitoraggio delle attivita;

"' Per la descrizione dettagliata delle eccezioni previste per le singole categorie di costo si rimanda al testo dell’art. 64
del Regolamento UE 2021/1060 delle Disposizioni Comuni (RDC).
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o definizione di valori target misurabili.

| rapporti tra le parti, nonché i compiti, le funzioni e le responsabilita di ciascun “attore coinvolto”
verranno quindi disciplinati nella Convenzione (o atto similare) sottoscritta tra I’AdG FESR e ciascun
Comune beneficiario al fine di garantire il corretto svolgimento delle attivita.

Nel dettaglio:

stesura, definizione e obiettivi della Strategia;

selezione delle operazioni (interventi) da finanziare;

assegnazione e liquidazione delle risorse relative agli interventi finanziati;
monitoraggio degli interventi;

attivita di controllo sugli interventi finanziati;

attestazione della spesa.

Nella gestione delle ST sono previsti i seguenti ruoli chiave:

il Responsabile Unico del Procedimento (RUP): ¢ il referente all’interno dell’ente locale

per la progettazione e la realizzazione di uno o piu interventi ricadenti in un macro ambito (es.
Mobilita; Ambiente; Lavori Pubblici; etc.). I| RUP:

€ responsabile del singolo progetto nelle diverse fasi di progettazione, esecuzione e
monitoraggio procedurale e finanziario delle attivita

¢ incaricato della rendicontazione delle spese sostenute all’AdG FESR;

supporta il Responsabile della ST di riferimento fornendo un quadro completo dei piani di
intervento, programmati o in fase di realizzazione, e delle relative fonti di finanziamento
comunitarie, nazionali e regionali in un determinato macro ambito;

il Responsabile della Strategia Territoriale (ST), identificato nella struttura del Comune,

€ responsabile:

della raccolta e dell’analisi dei dati necessari alla definizione della ST forniti dai responsabili
di Area/Direzione in riferimento agli interventi pianificati o in fase di realizzazione;

della raccolta e dell’analisi dei dati e delle relative risultanze a beneficio dei Tavoli di
partenariato locale;

della co-progettazione degli interventi della ST con i soggetti territoriali e con le unita
organizzative  comunali  (Aree/Dipartimenti/Direzioni)  responsabili  dei  diversi
interventi/progetti;

della verifica di complementarita con altre progettualita finanziate con Programmi di
investimento nazionali e/o europei (diretti e indiretti);

della corretta esecuzione degli interventi autorizzati, in collaborazione con i RUP;

della raccolta e condivisione con ’AdG FESR degli esiti del monitoraggio procedurale e
finanziario, di competenza dei diversi RUP;

della corretta rendicontazione delle spese sostenute nell’attuazione dei diversi interventi in
base alle tempistiche indicate dal’AdG e del rispetto dei target di spesa del PR FESR Lazio
per la parte relativa alla propria ST;

15
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- dellanimazione permanente del Tavolo di Partenariato locale con riguardo alla fase di
attuazione degli interventi inseriti nella Strategia;

- delle azioni destinate al rafforzamento della capacita amministrativa a beneficio delle
strutture del Comune interessate dalla gestione dei progetti della ST e del rispetto degli
obiettivi da conseguire in relazione all’'uso di tali risorse;

- della condivisione con I’AdG FESR delle informazioni relative ai progetti finanziati dal PR
FESR al fine di consentire la predisposizione dei materiali relativi all’attivita di comunicazione
del Programma.

Il Responsabile della ST si interfaccia con i RUP comunali in un Tavolo di Coordinamento interno
alla propria Amministrazione, creato per garantire il rispetto delle tempistiche, degli impegni e degli
obiettivi contenuti nella Convenzione siglata con 'AdG del Programma. Inoltre, partecipa al
Comitato di Pilotaggio delle ST istituito dal’AdG FESR, in funzione di “anello di congiunzione”
tra la Regione e le diverse strutture comunali. Infine, il Responsabile ST & chiamato ad agevolare la
ricerca di soluzioni condivise alle problematiche gestionali operative, senza limitare I'autonomia dei
Comuni.

. lAutorita di Gestione del PR FESR ha tra i suoi compiti quello di:

fornire il necessario supporto al Responsabile della Strategia nella fase di progettazione ed
attuazione; pianificare ed eseguire i controlli in itinere ed ex post previsti nelle diverse fasi di progetto
(approvazione, esecuzione, chiusura);coordinare le fasi di acquisizione e verifica della
documentazione di rendicontazione dei progetti trasmessa dai beneficiari; vigilare sul rispetto delle
tempistiche di rendicontazione da parte dei Responsabili della Strategia; verificare lo stato di
avanzamento dell’'attuazione delle ST ed effettuare una valutazione delle relative performance;
predisporre i pagamenti a rimborso delle spese ammissibili sostenute dai beneficiari, nel rispetto
delle tempistiche previste;

. il Comitato di Pilotaggio delle ST, costituito dal’AdG FESR e composto dai Responsabili
delle ST dei singoli Comuni (riuniti collegialmente oppure in bilaterale, in relazione alle tematiche
previste dalla singola convocazione), si configura come un organo di coordinamento la cui attivita e
finalizzata, in coerenza con le disposizioni della normativa di riferimento, a garantire un’'omogenea
attuazione degli interventi attraverso lindividuazione di soluzioni condivise alle problematiche
riscontrate dai beneficiari delle ST.

In particolare, il Comitato di Pilotaggio si riunisce periodicamente su convocazione del’AdG FESR,
per I'esame e la risoluzione unitaria di questioni riguardanti le singole ST relative a:

- monitoraggio dei risultati conseguiti (o disattesi), anche al fine di eventuali adeguamenti e
rimodulazioni di progetto; un meccanismo premiale € previsto a beneficio dei Comuni che
rispettano le tempistiche attuative sancite dal’AdG

- tempi e modalita di coinvolgimento degli stakeholder a livello locale;

- rispetto degli obblighi relativi alle attivita di comunicazione previsti dal FESR in termini di
visibilita, informazione e pubblicita degli interventi realizzati.
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6 Capacita amministrativa

Il modello di governance degli ITI richiede un rafforzamento della capacita istituzionale, anche a livello
locale. La capacita amministrativa rappresenta una precondizione per il successo delle Strategie nelle
fasi di programmazione, gestione e rendicontazione dei fondi comunitari. Ne deriva che il
rafforzamento delle strutture comunali coinvolte nelle ST & di fondamentale importanza sia nella
fase di avvio che nella fase di gestione degli interventi, soprattutto nel caso in cui le amministrazioni
locali possano contare su un personale numericamente ridotto.

A tale proposito, una quota di risorse del PR FESR ¢ dedicata al rafforzamento della struttura
amministrativa comunale, per garantire il corretto e tempestivo utilizzo dei finanziamenti:
lincremento di capacita amministrativa rappresenta uno degli esiti delle Strategie Territoriali. Nello
specifico, come previsto dal Piano di Rigenerazione Amministrativa (PRIGA) del PR FESR Lazio 2021 -
2027, i Comuni destinatari delle misure dellOP 5 sono chiamati a individuare eventuali carenze in
termini di competenze e/o profili tecnici per la gestione, attuazione e monitoraggio degli interventi
inseriti nella ST e a predisporre un “Progetto di rafforzamento amministrativo” da siglarsi tra AdG
e Amministrazione comunale.

Tale progetto consentira ai Comuni di usufruire di risorse per attivare incarichi a tempo pieno e
determinato nel periodo 2023-2029'’consentendo il reclutamento di profili con competenze
tecnico-specialistiche necessarie all’'attuazione delle ST. Le figure professionali richieste dovranno
contribuire in maniera puntuale al raggiungimento delle performance di progetto e dovranno avere
un expertise specifica negli ambiti di competenza del Programma: ad es. transizione digitale ed
energetica, innovazione sociale, green public procurement, sostenibilita ambientale, project
management.

Per ogni Strategia e previsto un sistema di valutazione di performance finalizzato a verificare, in
termini quantitativi e qualitativi, 'avanzamento dei progetti ammessi a finanziamento; i miglioramenti
registrati anche grazie alle risorse tecniche esterne attivate, il corretto utilizzo dei fondi sono tutti
elementi su cui I’Amministrazione € misurata in base a obiettivi fissati ex ante: in caso di mancato
raggiungimento dei risultati attesi(es. dilatazione dei tempi di attuazione degli interventi; ritardi nella
rendicontazione delle spese) si puo procedere persino a una revoca delle risorse destinate al
rafforzamento amministrativo.

La selezione di professionalita compatibili con lo svolgimento dei compiti strettamente e
direttamente funzionali all’attuazione delle misure previste dalle ST potra avvenire tramite una
procedura di selezione dedicata o in riferimento alle graduatorie gia attive a seguito di selezioni
effettuate da altre Amministrazioni.

"Finanziamenti FESR destinati alla Linea a - Rafforzamento organico e delle competenze del personale, intervento a.6
Potenziamento delle competenze tecnico-specialistiche dei Comuni target dell’Obiettivo di Policy SPRIGA.
17
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7 Modalita attuative delle ST

Ciascuna Amministrazione beneficiaria delle risorse dell’OP 5, a conclusione del processo finalizzato
all’elaborazione di una Strategia Territoriale, redige un elenco di “operazioni” per le quali si richiede
il sostegno del Programma e quindi 'ammissione a finanziamento da parte dell’Autorita di Gestione.

Le operazioni incluse nella Strategia sono distinte in interventi di “prima fase” e di “seconda fase”:
’Amministrazione pertanto individuera fin da subito I'intero parco progetti finanziabile nell’ambito
della Strategia, ma saranno distinti nella Convenzione gli interventi da avviare immediatamente, ossia
quelli per i quali il PR FESR garantisce la copertura finanziaria, rispetto a ulteriori interventi della
Strategia (c.d. di “seconda fase”) la cui copertura finanziaria & garantita soltanto a seguito del
raggiungimento di risultati tangibili e oggettivi delle operazioni ammesse in prima fase, secondo un
meccanismo analogo a quello previsto dal PNRR (rispetto di Milestones intermedie).

In base alle tempistiche di attuazione degli interventi finanziati dai fondi UE nei precedenti periodi di
programmazione, nei progetti da avviare con la “prima fase” - ossia operazioni prioritarie di ciascuna
Strategia - vi sono quelli per la cui realizzazione i tempi di esecuzione risultano molto lunghi e al
limite con durata del ciclo di programmazione. Rientrano pertanto in quest’ambito le opere
pubbliche'® che impiegano — mediamente — dai 6 ai 7 anni per essere realizzate e concluse (cfr. Tempi
di attuazione delle opere pubbliche, Agenzia Coesione Territoriale - NUVEC, anno 2018 -
http://old2018.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Rapporto_Tem
pi_OOPP_2018.pdf).

A seguito della stipula della Convenzione tra Autorita di Gestione del PR FESR Lazio e
Amministrazione comunale, I'iter di progettazione e aggiudicazione degli interventi pud dunque
essere avviato: i tempi, i modi, i target da raggiungere per la realizzazione degli interventi nonché i
meccanismi premiali e sanzionatori sono puntualmente disciplinati nella Convenzione.

Si evidenzia che per ciascuna infrastruttura di valore compreso tra | e 5 milioni di euro — supportata
dal PR FESR - e obbligatorio concludere la fase di progettazione e affidamento (stipula del contratto
con l'aggiudicatario dei lavori) entro 18 mesi dalla data della Convenzione siglata tra AdG e
Comune Beneficiario. Inoltre, per le operazioni “realizzazione di un’opera pubblica” di valore
superiore ad un milione di euro (importo a base d’asta) la Stazione Appaltante € tenuta a ottenere
la certificazione ISO 9001:2015, o Certificazione di Qualita, riconoscimento formale da parte di un
apposito Organismo di Certificazione del Sistema di Gestione di Qualita (cfr. Accredia).

Al fine di sostenere interventi che contribuiscano ad attuare I'’Accordo di Parigi e gli obiettivi di

sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, in coerenza con il Green Deal europeo, gli interventi e

I'esecuzione degli stessi devono rispettare il principio Do No Significant Harm (DNSH): a questo

proposito si vedano:

- Circolare MEF del 30.12.2021 n. 32 “Guida Operativa per il rispetto del principio di non arrecare
danno significativo al’lambiente (DNSN);

- Comunicazione della Commissione 202[/C 5801 “Orientamenti tecnici sullapplicazione del
principio DNSH”;

13 Riferimento alle fasi di progettazione, affidamento ed esecuzione di infrastrutture comprese nella fascia di costo che
va da 2 a 5 milioni di euro.
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- art. 17 Reg. UE 2020/852 relativo all’istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili.

Infine, 'Autorita di Gestione si riserva di verificare 'ammissibilita di interventi presentati dalle
Amministrazioni comunali nell’ambito delle Strategie Territoriali (OP5) a valere su uno o piu
Obiettivi di Policy del Programma (OP | “Un’Europa piu competitiva e intelligente” e OP 2
“Un’Europa piu verde”) e il relativo sostegno nell’ambito delle dotazioni finanziarie previste per
ciascun OP.

7.1 Meccanismi finalizzati al rispetto di cronoprogrammi e target

Allo scopo di garantire il rispetto dei cronoprogrammi degli interventi e degli obiettivi connessi al
Programma, [I'Autorita di Gestione stabilisce meccanismi di premialita a beneficio delle
Amministrazioni che raggiungono i risultati intermedi e finali, garantendo il regolare avanzamento
fisico, procedurale e finanziario degli interventi finanziati.

A tale proposito, € prerogativa dell’Autorita di Gestione il riesame della dotazione finanziaria di
ciascuna Strategia Territoriale al verificarsi di ritardi e inadempienze che pregiudicano la regolare e
tempestiva esecuzione di uno o piu degli interventi finanziati.

Pertanto, le Amministrazioni in grado di rispettare i termini previsti per I'affidamento dei lavori
(stipula contratto con aggiudicatario entro |18 mesi dalla firma della Convenzione), accedono al
reimpiego delle economie di gara — con riguardo agli interventi gia appaltati — e allo sblocco dei
progetti di “seconda fase”.

Viceversa, le Amministrazioni inadempienti — se non per causa di forza maggiore — possono
beneficiare di una deroga di 6 mesi per completare I'iter di aggiudicazione e affidamento dei lavori,
senza tuttavia dare avvio ai progetti di seconda fase.

Laddove, 'adempimento fosse parziale (es. n. 3 interventi su 4), I’Autorita di Gestione provvedera a
calcolare la quota di completamento degli obiettivi fissati originariamente.

7.2 Modalita di allocazione delle risorse

La dotazione finanziaria del’OP5 — per la parte riferita soltanto al FESR — prevede una ripartizione
tra i 5 Comuni in base a una metodologia elaborata in funzione della duplice esigenza di individuare
un criterio oggettivo di ripartizione e al contempo garantire I'assegnazione di una quota minima di
risorse che consenta l'attuazione di tutte le Strategie Territoriali. Il criterio prioritario di ripartizione
e rappresentato dalla popolazione residente nei 5 Comuni Capoluogo di provincia individuati dal PR
FESR (rif. Dati ISTAT al |° gennaio 2022%). Tuttavia, considerando la distribuzione della popolazione
sul territorio laziale che concentra la maggior parte degli abitanti nell’area metropolitana,
I'applicazione del criterio di ripartizione delle risorse in base alla popolazione avrebbe determinato
un forte squilibrio nell’assegnazione delle risorse OP5 a beneficio di Roma Capitale.

14 http://dati.istat.it/viewhtml.aspx?il=blank&vh=0000&vf=0&vcg=1100&graph=0&view-
metadata=1&lang=it&Queryld=19101&metadata=DCIS POPRES1
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Infatti, oltre il 90% degli abitanti dei 5 Comuni presi in considerazione, risiede nel Comune di Roma:
sono pertanto stati introdotti alcuni meccanismi correttivi, al fine di mitigare gli effetti distorsivi
prodotti dall’applicazione del criterio utilizzato, come descritto di seguito:

- determinazione di un importo massimo attribuibile a Roma Capitale non superiore al 50% della
dotazione complessiva FESR per I'OP5;

- determinazione di una quota minima assegnata a ciascun Comune pari ad almeno il 10% della
dotazione finanziaria FESR dell’OP5;

- ripartizione delle restanti risorse tra i comuni di Viterbo, Rieti, Latina e Frosinone, in base al
numero degli abitanti.

Tab. | — Ripartizione risorse FESR Strategie Territoriali
Numero
abitanti in %
escludendo
Roma Capitale

Quota assegnata a
Roma Capitale (50%
della dotazione FESR)

Totale risorse
destinate per le

Quota variabile
per i Comuni
Capoluogo

Numero
abitanti

Quota minima per

Strategie Territoriali :
g Comuni Capoluogo

VITERBO | 65987 | 2333% | - | 14000000 | 3260000 |  17.260.000 |
RIETI 45.624 16,13% - 14.000.000 2.260.000 16.260.000
LATINA 127.221 44,98% . 14.000.000 6.300.000 20.300.000
FROSINONE 44.003 15,56% - 14.000.000 2.180.000 16.180.000
ROMA CAPITALE 2761632 | 70.000.000 - - 70.000.000

Totale 3.044.467

100,00%

70.000.000 56.000.000 14.000.000 140.000.000

E inoltre prevista I'assegnazione di ulteriori risorse a valere sugli Obiettivi di Policy n. 1 e n. 2 a
seguito della verifica di ammissibilita di interventi presentati nel’ambito delle Strategie Territoriali
ricadenti nei seguenti Obiettivi Specifici (OS) del Programma:

= sviluppare e rafforzare le capacita di ricerca e di innovazione e l'introduzione di tecnologie
avanzate (OS 1.1)

= digitalizzazione della P.A. e delle imprese (OS 1.2)

= rafforzare la crescita sostenibile e la competitivita delle PMI (OS 1.3);

= sviluppare le competenze per la specializzazione intelligente, la transizione industriale e
limprenditorialita (OS 1.4)

= promuovere |'efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra (OS 2.1)

= promuovere le energie rinnovabili (OS 2.2)

=  promuovere la transizione verso un’economia circolare ed efficiente (OS 2.6)

= rafforzare la protezione e la preservazione della natura, la biodiversita e le infrastrutture verdi
anche nelle aree urbane e ridurre tutte le forme di inquinamento (OS 2.7)

= promuovere la mobilita urbana multimodale sostenibile (OS 2.8)

interventi di formazione, occupabilita, inclusione sociale, contrasto alla marginalita e supporto

al disagio abitativo (Fondo Sociale Europeo).

20



13/12/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 102

COESIONE ‘ ofinanziato | o v R N
lm a’ ‘ - :alfli'Unionolouropoa | Q ‘ F-\%-l LE\CZ-;{S E

REGIONE LAZIO
Programma Regionale FESR 2021-2027
Obiettivo Specifico OS 5.1
Allegato | delle Linee Guida per le Strategie Territoriali

MODELLO PER LA DEFINIZIONE DELLA PROPOSTA DI STRATEGIA
TERRITORIALE

Il presente Allegato ha I'obiettivo di fornire uno strumento operativo attraverso il quale analizzare gli elementi
di specificita territoriale, descritti nelle Linee Guida e richiesti per la definizione di una Strategia Territoriale.

Tale analisi consente di rappresentare i fabbisogni e le potenzialita da considerare nella proposta progettuale
complessiva.
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Sezione | - ANAGRAFICA DEL COMUNE E CONTATTI DEL
RAPPRESENTANTE DELLA STRATEGIA

Comune

Sede

Nome e Cognome

del Rappresentante della Strategia
Territoriale

Indirizzo

Indirizzo e-mail

PEC

Numero di telefono

Sezione 2 - AREA GEOGRAFICA INTERESSATA DALLA STRATEGIA

Nella presente sezione fornire una perimetrazione dellarea target, evidenziandone le caratteristiche peculiari.

Indicare eventuali vincoli ambientali, paesaggistici, urbanistici etc. da rispettare in fase di attuazione degli interventi
inseriti nella Strategia Territoriale.

(max 2.000 caratteri)
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Sezione 3 - ANALISI DEL CONTESTO TERRITORIALE

Nella presente sezione fornire gli elementi dellanalisi di contesto che individuano le esigenze di sviluppo e le
potenzialita dellarea, con particolare riferimento alle dinamiche socioeconomiche del territorio del Comune
destinatario della Strategia Territoriale.

Nello specifico, sulla base dei dati ufficiali disponibili a livello comunale (ad es. gli indicatori territoriali per le politiche
di sviluppo dellISTAT, Atlante dei Comuni, Dati ambientali delle citta, dati EUROSTAT, banche dati comunadli, regionali,
settoriali, etc.), occorre fornire una descrizione del contesto urbano, dei servizi presenti sul territorio e della struttura
dell’economia locale con riferimento, a titolo esemplificativo, ai seguenti temi:

- occupazione;

- demogrdfia di impresa (tipologie di imprese, settori merceologici prevalenti, stato di salute delle imprese, etc.);
- accessibilita ai trasporti;

- mobilita urbana;

- digitalizzazione dei servizi pubblici;

- livello di dotazione infrastrutturale;

- stato del’ambiente qualita dellaria;

- presenza di aree verdi pubbliche;

- sicurezza urbana (tipologia elo percentudli di reati);

- efficientamento energetico degli edifici del patrimonio culturale;

- principali fattori di inclusione sociale per le popolazioni target;

- presenza di associazioni no profit, associazionismo e volontariato;
- sistema sociosanitario e socioassistenziale;

- istruzione e formazione;

- servizi per la cultura e il turismo.

(max 10.000 caratteri)
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Nella seguente tabella inserire i dati ufficiali, a livello comunale, utilizzati per effettuare I'analisi del contesto territoriale.
A titolo esemplificativo, si riportano alcuni Indicatori (fonte ISTAT) per diversi macro ambiti. La Tabella deve essere
completata e integrata con ulteriori dati capaci di rappresentare il contesto territoriale.

Tab. | -
DATI ANALISI DI CONTESTO
SETTORE DI DENOMINAZIONE , ANNO DI
RIFERIMENTO DELL’INDICATORE el s RILEVAZIONE e
INDICARE LA FONTE UFFICIALE
DI INFORMAZIONE DI
VALORE . RIFERIMENTO DEI DATI RILEVATI
ANNO PIU RECENTE
MACRO AMBITO INDICATORE UTILIZZATO RILEVATOPER | 1 e A LIVELLO COMUNALE (AD ES.
L’INDICATORE ISTAT, EUROSTAT, BANCHE
DATI COMUNALI, REGIONALI,
SETTORIALI ETC.)
Metri quadrati di verde
Disponibilita di verde urbano. per ab:tanteAnel 2020 ISTAT
urbano comuni capoluogo di
provincia
N. di giorni di
Concentrazione di PM | superamento del limite
STATO 10 nell aria nei . per la protezione d.ella 2018 ISTAT
; Comuni capoluogo di salute umana previsto
DELI’AMBIENTE provincia per il PM 10 nei Comuni
capoluogo di provincia
Rifiuti urbani oggetto di
Ra.cc.olta. d:ﬁ’erepz:ata raccolta q:ffereﬁz:ata §ul 2020 ISTAT
dei rifiuti urbani totale dei rifiuti urbani
(%)
Numero di passeggeri
Passeggeri trasportati trasportati dal Trasporto
dal TPL nei comuni pubbllc.o locale nei . 2019 ISTAT
capoluogo di provincia | comuni capoluogo di
per abitante provincia (numero per
abitante)
MOBILITA’ Dotazione di barchegsi N. di stalli di sosta per
SOSTENIBILE S P 88" | mille autovetture 2013 ISTAT
di corrispondenza . .
circolanti
Posti-km offerti dal TPL
nei comuni capoluogo | Migliaia per abitanti 2019 ISTAT
di provincia
Bambini 0-3 anni che
hanno usufruito dei
Presa in carico di tutti servizi per [infanzia
INCLUSIONE ) S - (asilo nido, micronidi, o
gli utenti dei servizi per . . 2020
SOCIALE i . servizi integrativi
l'infanzia . .
innovativi) sul totale della
popolazione in eta 0-3
anni (%)
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Tasso di occupazione

Persone occupate in eta

femminile 15-64 anni 2021 ISTAT
Persone in cerca di
MERCATO DEL Tasso di occupazione in eta 15-
LAVORO disoccupazione 24 anni su forze di 2021 ISTAT
iovanile lavoro della
8 corrispondente classe di
etd (percentuale)
SISTEMA
PRODUTTIVO
LOCALE
Indice di Totale delitti legati alla
) N microcriminalita nelle
SICUREZZA Z;:tcgocnmmahta nelle citta sul totale dei delitti 2019 ISTAT
URBANA (percentuale)
Grado di promozione Visitatori paganti su
dell'offerta culturale visitatori non paganti dei
dei musei e degli musei e degli istituti 2020 ISTAT
CULTURA ED istituti similari sgt atali similari con ingresso a
EVENTI CULTURALI pagamento (%)
Giornate di presenza
TURISMO Tasso di turisticita (italiani e stranl'erl) ne.I . 2020 ISTAT
complesso degli esercizi
ricettivi per abitante
ISTRUZIONE E
FORMAZIONE
TERZO SETTORE
DIGITALIZZAZIONE

SERVIZI PUBBLICI
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Sezione 4 - ANALISI ESIGENZE DI SVILUPPO E POTENZIALITA’
DELL’AREA - MATRICE SWOT

Questa sezione ¢é dedicata all’analisi SWOT dell’area individuata. L'analisi SWOT & uno strumento di ausilio alla
pianificazione strategica, impiegata per valutare i punti di forza, le debolezze, le opportunita e i rischi di un progetto
e si configura come uno strumento di supporto alla decisione in vista del raggiungimento di un obiettivo.

SWOT ANALYSIS

W AR

/ . \ !/'/ = = X i
[ b O ad N
1 - A =~ y
WEAKNESSES OPPORTUNITIES I T

- ipunti di forza del territorio (max 1.000 caratteri):

- ipunti di debolezza del territorio (max 1.000 caratteri):
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- le opportunita da valorizzare (max 1.000 caratteri):

- irischi (minacce) da considerare (max [.000 caratteri):
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Sezione 5 - ATTI E STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE ‘

In questa sezione occorre elencare gli atti e gli strumenti di pianificazione territoriale e settoriale adottati da parte del
Comune - elo di area vasta sovracomunale - e fornire gli estremi di ciascun documento:

- mobilita sostenibile urbana, quali ad esempio il PUMS (Piano Urbano della Mobilita Sostenibile) e il PUT (Piano
Urbano del Traffico);

- pianificazione territoriale, quali ad esempio il Piano di Turismo Sostenibile, il Piano Triennale delle opere
pubbliche;

- pianificazione sociale, es. Piano Sociale di Zona; Atti di pianificazione socio-sanitaria; altro;

- sostenibilita climatica, quali ad esempio il PAESC (Piano d’Azione per 'Energia Sostenibile e il Clima) e il PAES
(Piano di Azione per I'Energia Sostenibile);

- strumenti di pianificazione e regolazione del verde urbano;

- piano comunale di protezione civile;

- piani adottati su scala sovracomunale, come il Piano Strategico Metropolitano; Piano di Bacino; ATO;

(max 500 caratteri per ogni documento descritto)
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Nella tabella seguente indicare gli estremi dei singoli atti.

DOCUMENTI DI PIANIFICAZIONE

TEMATICA
DOCUMENTO

TIPOLOGIA DOCUMENTO

N. DELIBERA
DI
APPROVA-
ZIONE E/O
ADOZIONE

DATA
DELIBERA DI
APPROVA-
ZIONE E/O
ADOZIONE

PERIODO
DI
VALIDITA’

MOBILITA’ URBANA

Piano Urbano del Traffico - PUT

MOBILITA” URBANA

Piano Urbano di Mobilita Sostenibile - PUMS

PIANIFICAZIONE

Piano Urbanistico Attuativo - PUA

TERRITORIALE

PIANIFICAZIONE Piano di Turismo Sostenibile
TERRITORIALE

PIANIFICAZIONE Piano Triennale delle opere pubbliche
TERRITORIALE

PIANIFICAZIONE Piano Sociale di Zona

SOCIALE

SOSTENIBILITA’ Piano di Azione per I'Energia Sostenibile — PAES
CLIMATICA

SOSTENIBILITA’ Piano di Azione per |'Energia Sostenibile e il
CLIMATICA Clima - PAESC

GESTIONE DEL
VERDE URBANO

Piano comunale del verde

GESTIONE DEL

Piano comunale di protezione civile

TERRITORIO

PIANO SCALA Piano Strategico Metropolitano
VASTA

ALTRI ATTI DI Specificare

PIANIFICAZIONE

10




13/12/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 102

FESR 2021-2027 - Regione Lazio — Allegato n. | delle Linee Guida per le Strategie Territoriali
Modello per la definizione della proposta della Strategia Territoriale

Sezione 6 - ALTRE LINEE DI FINANZIAMENTO PER PROGETTI DI
SVILUPPO URBANO

In questa sezione occorre fornire una breve descrizione di ulteriori interventi di sviluppo urbano, programmati o awviati
sul territorio comunale, finanziati con altre fonti di finanziamento (altro Fondo o programma di investimento
comunitario, nazionale o regionale), dei quali il Comune risulta Beneficiario.

Evidenziare se gli interventi sono inseriti in un pit ampio quadro strategico complementare con altri ambiti e/o progetti
di sviluppo urbano in fase di pianificazione/attuazione sul territorio. Laddove presenti, descrivere gli investimenti in
formazione e capitale umano, cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo plus, nellattuazione di progetti per lo sviluppo
urbano.

(max 500 caratteri per ogni intervento)

Indicare nella tabella seguente le informazioni richieste per ciascuno intervento sopra descritto.

INTERVENTI DI SVILUPPO URBANO COMPLEMENTARI CON LA STRATEGIA
TERRITORIALE REALIZZATI O DA REALIZZARE CON ALTRE FONTI DI
FINANZIAMENTO
COSTO IMPORTO SETTORE
CODICE TITOLO TOTALE RISORSE FONTE DI TIPOLOGIA DI COMUNALE
cupP INTERVENTO DELL’INTER- COFINANZIATE FINANZIAMENTO INTERVENTO DI
VENTO RIFERIMENTO
Inserire Inserire il titolo | Indicare Indicare Fimporto | Indicare il fondo e | Indicare una delle seguenti | Indicare
in Codice | di intervento | limporto cofinanziato programmazione di | tipologie: larealsettore
cup associato  al | complessivo da riferimento (ad es. | - Realizzazione di lavori | comunale
generato | Codice CUP Quadro PNRR, PSC, Fondi pubblici responsabile
in fase di Economico europei diretti, | - Acquisto di beni della
creazione dell'intervento Fondi nazionali, | - Acquisto o | realizzazione
regionali o Fondi realizzazione di servizi | dellintervento
propri)

11
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Sezione 7 - PARTERNARIATO LOCALE

| partenariati locali rappresentano forme di mobilitazione degli attori di un territorio, i quali sono chiamati a condividere
criticita, priorita, obiettivi (a breve e lungo termine) e soluzioni per lo sviluppo di un’area.

L’attivazione di Partenariati locali consente di migliorare e rendere piu efficaci la pianificazione e attuazione di
Programmi complessi che destinano risorse per lo sviluppo in pit ambiti. L’assunto di partenza (cfr. OECD, 2022) é
che i partenariati locali facilitano la concertazione, la cooperazione e il coordinamento di progetti e interventi su scala
locale, rappresentando strumenti per migliorare il buon governo (es. migliore allocazione delle risorse stanziate,
maggiore capacita di declinare i fabbisogni locali) e la coesione sociale nonché per incrementare la probabilita di
successo di Piani integrati di sviluppo (intersettoriali e multidisciplinari). L’approccio partecipativo, e le diverse modalita
di co-progettazione e co-responsabilizzazione tra attori, rappresentano un elemento imprescindibile per la
pianificazione e implementazione di Strategie Territoriali e per il conseguimento degli obiettivi e dei risultati attesi.

In questa sezione occorre fornire una breve descrizione della “struttura” che assume il Partenariato locale. E pertanto
importante descrivere alcuni elementi chiave, ossia:

modalita di istituzione/formalizzazione del partenariato locale;

laddove gia presente un partenariato locale, fornire i riferimenti degli atti con cui sono stati istituiti

modalita di consultazione (incontri, webinar, dialogo informale, contatti, piattaforme on line, APP, canali social
media) individuata per il coinvolgimento dei partner locali

presenza di partenariati pubblico-privati elo altre forme di collaborazione tra enti attive sul territorio di cui il
Comune intende avvalersi nella pianificazione della Strategia Territoriale o per I'attuazione della stessa;

(max 500 caratteri per ogni documento descritto)

12
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MATRICE DEL LIVELLO DI COINVOLGIMENTO DEI PARTNER!

SOGGETTO COINVOLTO* CLASSIFICAZIONE DEL FORMA DI PARTECIPAZIONE***
COINVOLGIMENTO del
PARTNER LOCALE**

Per ogni soggetto indicare denominazione (es. Associazione di Quartiere; Comunita Residenti; Ente No-
Profit; Associazione ambientale; etc...)
ok Per ogni partner individuato indicare il livello di coinvolgimento tra le seguenti opzioni:

I. strategico/strutturale: prevede un coinvolgimento nella definizione delle ST nonché nella verifica di
coerenza degli obiettivi in essa riportati;

2. manutentivo/adeguativo: prevede un coinvolgimento nella verifica della coerenza delle ST ed eventuale
necessita di adeguare e modificare le stesse;

3. orizzontale/diffusivo: prevede un coinvolgimento nella verifica della corretta attuazione degli interventi
finanziati dalla ST nonché il coinvolgimento nella verifica della correttezza rispetto alla visibilita e alla
comunicazione degli interventi realizzati;

okx Per ogni partner individuato, indicare la forma di partecipazione tra le seguenti opzioni:

I.  co-progettazione/co-attuazione, nel caso di un coinvolgimento di tipo strategico/strutturale;
2. consultazione, nel caso di un coinvolgimento di tipo manutentivo/adeguativo;

3. informazione, nel caso di un coinvolgimento di tipo orizzontale/diffusivo.

" La “matrice del livello di coinvolgimento dei partner” & stata elaborata sulla base delle Linee Guida di Officine Coesione
relative ai “Metodi e strumenti per la costituzione, la regolazione e I'organizzazione di Partenariati pertinenti nella
programmazione 2021-2027”. (https://www.officinecoesione.it/wp-content/uploads/2021/12/ACT-500-LabRI-|-Linee-
Guida-Costituzione-regolazione-gestione-FINAL-OUT.pdf)

13
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Sezione 8 - BIODIVERSITA’ E CAMBIAMENTO CLIMATICO

In coerenza con i temi ambientali e dello sviluppo sostenibile fortemente sostenuti dal programma FESR, nella presente
sezione occorre descrivere sinteticamente le azioni da attuare nella Strategia Territoriale, finalizzate al raggiungimento
degli obiettivi relativi alla protezione e alla preservazione della natura e alla riduzione di tutte le forme di inquinamento
attraverso la salvaguardia della biodiversita e il contrasto ai cambiamenti climatici.

Relativamente alla tutela della biodiversita e alla valorizzazione del patrimonio naturale, é possibile intervenire con
investimenti e azioni mirate alla gestione degli ecosistemi, delle specie e degli habitat, in particolare nelle aree Natura
2000, e mediante il sostegno a campagne di informazione e sensibilizzazione specifiche.

Per ridurre limpatto delle pressioni ambientali e climatiche nei contesti urbani sara necessario incentivare lo sviluppo
di infrastrutture verdi e blu (come ad es. spazi verdi, parchi, giardini, filari alberati, piste ciclabili, pareti e tetti verdi,
giardini condivisi, orti urbani, etc) per migliorare la qualitd del sistema ambientale, anche attraverso soluzioni
tecnologiche innovative, aumentando ['efficienza e la fruibilita degli spazi aperti e il benessere delle persone.

(max 2.000 caratteri)

14
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daliUnione suropea Q @ LAZIO

REGIONE LAZIO
Programma Regionale FESR 2021-2027
Obiettivo Specifico OS 5.1

COH LONE
ITALLA #1357 ’
_‘l.

Allegato 3 alle Linee Guida per le Strategie Territoriali Scheda "Capacita amministrativa"

Profilo profess

PROFILO n. |

Declaratoria delle competenze di base (es. laurea)
Denominazione del profilo richiesto

CATEGORIA CONTRATTUALE Inquadramento in base al CCLN Enti Locali
PROFILO PROFESSIONALE Ulteriori specifiche richieste
COMPITI/FUNZIONI Descrizione delle funzioni da attribuire

STRUTTURA/UFFICIO COMUNALE DI

Indicare in quale Struttura/Ufficio viene assegnata la risorsa aggiuntiva
ASSEGNAZIONE

Indicare la Direzione o il Dipartimento in cui é incardinata la Struttura o I'Ufficio oggetto di
DIREZIONE/DIPARTIMENTO
rafformamento

NUMERO RISORSE per PROFILO

TEMPO PIENO / PART-TIME Indicare la modalita di impiego delle risorse aggiuntive

Indicare se la procedura di reclutamento prevede:

1) Bando di Concorso da avviare;
MODALITA' DI RECLUTAMENTO DEL

2) Bandi di concorso comunali attivi;
PERSONALE AGGIUNTIVO

3) Graduatorie afferenti ad altri Concorsi pubblici (es. PNRR, Ripam);
4) altro

PRINCIPALI ATTIVITA’

Indicare le attivita da svolgere come da declaratorie categoria/profilo o altra fonte
- attivita |
- attivita 2
- attivita 3

PROFILO DELLE COMPETENZE RICHIESTE PER PROFILO PROFESSIONALE

CONOSCENZE CAPACITA' TECNICHE SOFT SKILLS
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REGIONE LAZIO
Programma Regionale FESR 2021-2027
Obiettivo Specifico OS 5.1

Allegato 4 delle Linee Guida per le Strategie Territoriali
SCHEDE PROGETTUALI DEGLI INTERVENTI
DELLA STRATEGIA TERRITORIALE

Nel presente documento i Comuni descrivono gli interventi individuati per la realizzazione della Strategia
Territoriale di competenza. Il documento si compone di due sezioni: nella prima sezione il Comune deve
fornire un prospetto di sintesi degli interventi che compongono la Strategia Territoriale, suddividendo gli
stessi in “Interventi prima fase” (interventi prioritari, i cui tempi di esecuzione risultano molto lunghi) ed
“Interventi di seconda fase” (la cui copertura finanziaria € garantita soltanto a seguito del raggiungimento di
avanzamenti tangibili e oggettivi delle operazioni ammesse in prima fase); nella seconda sezione il Comune
deve fornire le informazioni di dettaglio per ogni intervento inserito nella Strategia.

SEZIONE | - SINTESI DEGLI INTERVENTI DELLA STRATEGIA TERRITORIALE

Nella seguente tabella fornire 'elenco degli interventi che si intendono finanziare con la Strategia Territoriale.

Quota finanziata | Quota finanziata | Interventi

Titolo Costo complessivo con il PR FESR con altra fonte | Fase
dell’intervento dell’intervento (€) LAZIO 21-27(€) finanziaria Il Fase*
)
2)
3)

Valore Totale
degli Interventi

*indicare se l'intervento rientra nella 1° Fase o nella 2° Fase (Cfr. par.7 Linee Guida Strategie territoriali)

SEZIONE 2 - DESCRIZIONE INTERVENTI

Per ciascun intervento riportato nella sezione | compilare le seguenti sezioni:

- 2.1. Anagrafica;

- 2.2. Ambiti di intervento previsti in coerenza con la strategia territoriale;

- 2.3. Descrizione sintetica della proposta progettuale;

- 2.4. Quadro finanziario complessivo dell’intervento;

- 2.5. Quadro economico;

- 2.6. Cronoprogramma finanziario;

- 2.7. Cronoprogramma delle attivita (Lavori pubblici o Acquisto di Beni e Servizi);
- 2.8.Indicatori di Output;

- 2.9. Indicatori di Risultato.
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2.1. ANAGRAFICA

Titolo dell’intervento

Codice Locale Intervento (Assegnato dall’AdG)

Tipologia intervento Indicare se si tratta di lavori pubblici, servizi o acquisto di beni

Codice Unico Progetto (CUP) Se il CUP ¢ stato assegnato, indicarne il riferimento

Responsabile Unico del Progetto (RUP) | Indicare i riferimenti del RUP

Livello di progettazione Laddove disponibile, In caso di lavori pubblici indicare il livello di
progettazione

2.2. AMBITI DI INTERVENTO PREVISTI IN COERENZA CON LA STRATEGIA
TERRITORIALE

Trasformazione digitale

Sviluppo economico

Turismo e cultura

Transizione energetica

| | Mobilita sostenibile

Inclusione sociale

Occupabilita

L | | Altro

Indicare 'ambito o gli ambiti di riferimento dellintervento tra quelli previsti per le Strategie Territoriali di cui allOS 5.1
del PR FESR 202 1-2027 della Regione Lazio, sopra richiamati.

2.3. DESCRIZIONE SINTETICA DELLA PROPOSTA PROGETTUALE

Nella presente sezione fornire una descrizione di sintesi dellintervento proposto. In particolare, si chiede di dare
evidenza delle seguenti informazioni:

- Descrizione dell’intervento (max 1.500 caratteri)

- Principdli attivita previste dall'intervento (max 1.500 caratteri)

- Findlita dellintervento (max 1.500 caratteri)
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- Risultati attesi dalla realizzazione dell'intervento (max 1.500 caratteri)

Costo complessivo dell’intervento

di cui Quota PR FESR Lazio

di cui Altre fonti di finanziamento, se
previste

dh [ dh | dh

Se disponibile, sulla base della tipologia selezionata, inserire il quadro economico dell’intervento, coerentemente con le
disposizioni del codice degli appalti secondo il D.Lgs 50/2016.

Voce di Spesa ai sensi del Importo Pre Gara Importo Post Gara (€)
D.Lgs. 50/2016 (€) (se gia disponibile)

Totale




13/12/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 102

OpNE||0D 3 LIOAB| SUOISN2UOD)

IIOART "ZNd3s]

onenuod endng

®JeS Ip 9UNpad0.y "Zndas]

ojusAU| 'Zeaoaddy

'zen930.d aUoIZepI[eA 3 BIYIIDA

BAIND9S] ‘Zenado.d

EDIWOUODS OD1UD) BII[IqRIE

YavND .6 | ¥avno .z | ¥AYNO | ¥AVNO | ¥AVND | ¥AVNO | ¥AVND | ¥AVNO | ¥AVNO | ¥AVND | ¥AVNO | ¥AVND | ¥aVNO | ¥AVNO | ¥avnd
ol of oL ol o€ oL o of N ol of N ol
ISVd
LT0T 90T ST0T | 444 €707
121799Nd IRIOAVT ~ (VLIAILLV 3T73A VWINWVIOOUYdONOUD "LT
V.LSIAYd VS3dS
JYLISIN | FUISTIW | FUISIW | FULSIW | FUISIW | FUISTW | FULSIW | FUISIW | FUISIW | FULSIW | FWISTIW | JUISIW | FULISIW | JUISIW | FHLISIW
NMAvNYO | HAVND | MAVND | MAVND | HAVND | MAVND | MAVND | NAVND | MAVND | MAVND | HAVND | MAVNO | MAvND | MAVND | MAvNd
of oL ol of oL ol of oL o of oL o o€ oL ol ISvd
LT0T 9207 ST0T | 44114 €707
ORIVIZNVNId VWIWYVYOOUdONOUD "9°C




13/12/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 102

“(01uaAI21UL ]3P Sulf DD 0IDWINS 310|DA) 67 (7 OUUDJ|D 3 (DIpaLLLIIUI
3UOIZDINIDA) 707 OUUD J|D 03133dSI [151A24d 03UAIIUI 333D 9P LIOJDA | 2ADIIPUI @ 0IUIAISIULJISP DIJDUL 3] UOD [3USI303 INGINO Ip 393401 | 24DNPIAIPUI DIDLIOGL DAdOS D|2GDI DIJON

225 ‘283eids
‘lwniy 19p apuods ‘azzeid ‘azzeid ‘ydJed
110221d ‘eyunwod 1p uipJeid ‘yoJed
aJ49pnjpul ouossod nuade 1p1gqnd izeds
1|9 *3UOIZeZZI|E3d BAONU IP/IFEAOUUL
111q1ssa22® 1uade d1qqnd 1zeds neapenb dueqJn daJe
1139p a1d1Jadns €| BANSIW 3403EDIpULT 1433} ui neunstudis o neaJd naade 1zedg 110204

60T yTot
|e 03usA33ul 398.4e) |e 03udA433ul J28.e)
ISP 3jeuoisiAaad a40[eA | [9p dJeuoisiAdud aJojep

1Nd1NO Id RIOLVDIIANI '8°T

[STUEINELTT]
AsiuIWWY *snPUoD)

1uaq o1sinboy
/1ZIAISS “ZezZI[eDYy

one.nuod endng

eaed
IP 94npa20.d ‘ZNdas3

ojusAIIUl ‘ZeAo.ddy

¥AvNO | ¥avNO | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnd | ¥avnod
o€ oC ol o€ oC ol of oC ol of o ol o€ o ol

ISvd

LT0T 9707 ST0T 44114 €707

1ZIAY¥3S/IN39 OLSINOOV (WVLIAILLY 371713d VWHWVYDOUdONOYD LT




13/12/2022 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 102

*(01usAIR1ULJj3P SUL) DJID 0IDWINS I0|DA) 70T OUUD,J|D 3 (DIPALLISIUI SUOIZDINIDA)
707 ouup,jip 0119dsl 11SIA3Id 01USAISIUI 195IDY 19 LIOJDA | SIDJIPUl 3 OIUSAIDIUL[SP DYDUL 3] UOD 1IUSIS0D 0IDYNSL Ip 198ID) | 3DNPIAIpUl DIDHOGL DIJOS DJj3GDY DJION

"ELIE||3P eaienD g

Jad 1uoizeys o oi38eso3uow Ip 1WISIS
IP 9Skq B||NS OJBIUSWINDOP 3J43SSD
3A3p 3 ‘(nUBWILIBNY IPAA) 3D/05/800C
BAI3IRJI(] B|[9P 1UIWLIS) | UOD BaUI|

u1 01e39.4dJ91Ul 949559 DASP BLIE,|[OP
ea1jenb ejjap causwe.ol3iw || eLie,||op
e3fenb ejjop addew 1p ‘oidwass

Jad ‘aseq ¢||ns 31sod-xa elRWNS

249ssd ond suojzejodod e ‘ouue

un Ip Od.E,||3U BIINSISD 2.43SSD AP
®BLIE ||9P BlI[enb ejjop suoizeunsiw e
229

‘odiye.ad |9p ojuswezzidipuiad ‘pind nid
1p11qqnd 1aodseuy ‘IpJaA aamanaisedjul
‘oldwasa Jad ‘auep.aendls ouossod
elIe,|[9p BAjenb | auedoiw Jad
aJnsjw 97 "eaeJol31w 3 elJg,||9p Bllfenb
B| IND Ul 9JE3JBU) 3. U] BIOAB| O DAIA
ayo auoizejodod e| eansiw 3.403ed1pUl,]

9UOSJad

BLIE [|9P
e3lfenb e uad
aJnsiw Ip eRYaUdq
ayo auoizejodoy

05¥DY

6T0T I®

03juaAJUI 3984e) |op
9Jeuoisiraad aJojep

aseq Ip 3.40|eA

OjUdWILIDJII
Ip ouuy

‘1eizualod/neulol3de sjusweAnedyIuss
O 9U0IZa2u0d BAONU Ip 1[BUSIP Issdd04d

1 zZI|N 3yd ed1jqqnd auoizmsi,||op
dJeuosJad |e @ neizuslod o aU0|ZadUOD
eAonu Ip 1DIlqqnd njopoud 19p 3 1ZIAJDS
19P US| B 9SS IS [IUIN dUIWS) ||
‘oAonu 3 9e3Ip ossadoud o onzopoud

‘OIZIAJSS || 9S O|OS () DUI|9SEQ BUN BY
9J07EDIpUI, "BII[EUOIZUN} SAONU 3] O|OS
ououdod 1anediudis nusweuols3e 1|5
‘eizuslod;neudol3se ajusweAnedyudis
0 auoIzaduod eAonu Ip 1P1|qqnd Ijeusip

1ssad0.4d 3 njopoud ‘zIAISs Ip RUAIN

IP onuue oJawnu |l eansiw aJ03jedipul 7

ouue/nuaiN

neusoidse o 1nonu
Iqqnd ieaidip
1ssa0.4d @ mopoud
‘1ZIAIBS 1P UM

11404

OLVLINSIH Id RIOLVIIANI 6T




