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| DATI GENERALI

1.1 Informazioni presentate da:

e  Regione Lazio - Italia

e POR Lazio FESR - Programma Operativo Regione Lazio - Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale 2014-2020

CCI 2014IT16RFOPOI10
e Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive
Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma
Rosanna Bellotti
adgcomplazio@regione.lazio.it

fax: +39 06 51686806

1.2 Le informazioni fornite descrivono la situazione al 31.05.2017

1.3 Struttura del sistema

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 72, lettera b), del Regolamento
(UE) del Parlamento Europeo e del Consiglio n.1303/2013, al fine di garantire I'efficace e corretta
attuazione del Programma Operativo (PO) e il corretto funzionamento del sistema di gestione e
controllo (SIGECO), sono individuate tre Autorita funzionalmente e gerarchicamente indipendenti
tra loro: I'Autorita di Gestione (AdG) - Dirigente pro tempore della Direzione Regionale per lo
Sviluppo Economico e le Attivita Produttive; I'Autorita di Certificazione (AdC) - Dirigente pro
tempore della Direzione Regionale Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio e
'Autorita di Audit (AdA) Dirigente pro tempore della struttura Autorita di Audit dei programmi
FESR e FSE cofinanziati dall'Unione europea c/o il Segretariato Generale.

Per assolvere alle funzioni regolamentari, 'AdG si avvale di quattro strutture della Direzione: I)
'Area Relazioni Istituzionali; 2) I'’Area Sistemi di Controllo (ASC), 3) Servizio Assistenza all’Autorita
di gestione POR FESR Lazio alle dirette dipendenze del Direttore regionale e 4) I'Area Affari
Generali.

Il Comitato di Sorveglianza, nella seduta del 25/06/2015, inoltre, ha richiesto di prevedere tra i
componenti 'Autorita Ambientale (AA) e, pertanto, il sistema di gestione e controllo integra tale
componente seppure non prevista dal PO e dalla regolamentazione UE. Al processo di attuazione del
PO partecipa I'AA, con il compito di collaborare, per gli aspetti di propria competenza, con I'AdG,
con le Direzioni e con gli organismi coinvolti nella programmazione e nella gestione degli interventi.

Con Delibera di Giunta Regionale n. 338 del 21/06/2016 & stato assegnato alla Direzione
Regionale Ambiente e sistemi naturali il ruolo di ‘“Autorita Ambientale”; inoltre, con
medesima delibera, & stato approvato lo schema di Protocollo d’Intesa per promuovere e assicurare
lintegrazione ambientale e gli obiettivi di sviluppo sostenibile nei programmi operativi del ciclo di
Programmazione di Fondi Strutturali e di Investimenti Europei (SIE) e del Fondo di Sviluppo e
Coesione, individuando i contenuti essenziali della funzione di integrazione ambientale e gli impegni
dei diversi soggetti coinvolti nella governance dei programmi.

Inoltre, con Direttiva del Presidente n. RO0004 del 7/8/2013 ¢ stata istituita la “Cabina di Regia per
l'attuazione delle politiche regionali ed europee” le cui funzioni e la cui composizione sono state
aggiornate ed integrate con la Direttiva del Presidente n. R00002 dell’8/4/2015 con la quale ¢ stata,
peraltro, denominata “Cabina di Regia per la programmazione e I'attuazione unitaria delle politiche

Descrizione_2014-20_vs02def 5



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

regionali per lo sviluppo e la coesione economica, sociale e territoriale finanziate dai Fondi SIE e dalle
altre risorse finanziarie ordinarie e/o aggiuntive” (Cabina di Regia).

Nella struttura del sistema di gestione e controllo del PO ¢ inoltre previsto, alla data del presente
documento, il coinvolgimento di 2 Organismi Intermedi, sottoposti alla procedura di controllo
preventivo attivata dal’AdG per la delega di funzioni (cfr. successivo punto 2.1.3):

i. Lazio Innova SpA
ii. BIC Lazio SpA

Il Sistema puo, inoltre, includere soggetti attuatori/realizzatori di lavori, beni e servizi sulla base
di specifici atti convenzionali che possono essere individuati dal Beneficiario tra soggetti in house,
soggetti operanti sul mercato o altri soggetti pubblici ("Public - Public Cooperation"), nel rispetto di
quanto previsto dalle disposizioni sugli appalti pubblici e sulla concorrenza. Tali soggetti realizzano,
nel quadro delle procedure definite dai regolamenti e dal sistema di gestione e controllo,
completamente e/o in parte I'operazione di cui ¢ titolare o beneficiaria '’Amministrazione, avendo
cura di concorrere alla realizzazione dei risultati previsti per |'obiettivo specifico interessato e nel
rispetto dei contenuti dell’Azione prevista dal Programma.

Infine, in linea con quanto previsto all’art. 123, paragrafo 8 del Reg.(UE) n.1303/2013, coerentemente
con le indicazione dell’Allegato Il — Elementi salienti della proposta di SIGECO 2014-2020,
allAccordo di partenariato, il SIGECO rientra nellambito di un sistema di programmazione
comunitaria pit ampio che prevede uno specifico Presidio nazionale di vigilanza e coordinamento a
cui partecipano le Amministrazioni centrali di competenza (Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le Politiche di Coesione; Agenzia per la Coesione Territoriale, Ministero
del’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE).

Il diagramma indicante i rapporti organizzativi tra i soggetti su indicati € riportato nella figura |.
1.3.1 Autorita di Gestione

Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive

Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma

Rosanna Bellotti

adgcomplazio@regione.lazio.it

fax: +39 06 51683229
1.3.2 Autorita di Certificazione

Direzione Regionale Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio
Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma
Marco Marafini

mmarafini@regione.lazio.it

1.3.3 Organismi Intermedi (Denominazione, indirizzo e referenti degli Organismi
Intermedi)

i. Lazio Innova SpA
Via Marco Aurelio 26, 00184 Roma
Via del’Amba Aradam 9, 00184 Roma
Andrea Ciampalini — Direttore Generale
a.ciampalini@lazioinnova.it
www.lazioinnova.it

ii.  BIC Lazio SpA
Via Casilina 3/T, 00182 - Roma
Laura Tassinari — Direttore Generale
|.tassinari@biclazio.it
www.biclazio.it
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1.3.4 Separazione delle funzioni

L’AdG e I’AdC sono designate in seno allo stesso Organismo pubblico regionale (Regione Lazio). Il
principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 72, lettera b), del Reg.(UE) n.1303/2013, viene
garantito tenendo conto di quanto disposto nellambito delle regole di funzionamento e di
organizzazione della Regione Lazio definite principalmente dalla L.R. n.6 del 18 febbraio 2002 e dal
relativo Regolamento regionale n.| del 6 settembre 2002, e successive modifiche e integrazioni,
avente ad oggetto: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni
relative alla dirigenza ed al personale regionale” (di seguito Regolamento). In particolare, ai sensi
dell’art. 17 del Regolamento, il sistema organizzativo della Giunta regionale del Lazio ¢ articolato in
|5 Direzioni regionali, a loro volta articolate in Aree!.

Come gia indicato nel paragrafo |.3 e come emerge dal diagramma riportato nella Figura I:

e [’AdG e I’AdC non dipendono dalla stessa struttura della quale fa parte 'AdA;

e I’AdG e 'AdC operano nell’ambito di Direzioni diverse: 'AdG nella Direzione Regionale per lo

Sviluppo Economico e le Attivita Produttive e 'AdC nella Direzione Regionale Programmazione
Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio. Ciascuna di tali Direzioni svolge le proprie funzioni in
autonomia sulla base delle rispettive competenze risultanti da quanto contenuto nell’allegato B al
Regolamento (come da ultimo integralmente sostituito dall’art. 2 comma | del Regolamento 4
aprile 2016 n.8, pubblicato sul BUR Lazio del 05/04/2016 n. 27);
In particolare si sottolinea la separazione tra le funzioni di gestione del Programma da quelle di
certificazione, secondo quanto disposto anche con L.R. n. 25 del 20/11/2001 “Norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilita della Regione”, che all’art. 55, comma |) recita: “Il controllo di
regolarita contabile consiste nella verifica che le risorse finanziarie disponibili siano utilizzate
conformemente alla destinazione prevista dalle specifiche norme e nel rispetto delle disposizioni
concernenti la gestione del bilancio regionale dettate dal titolo IV e dal regolamento di contabilitda.”

Lo stesso articolo, al comma 2), ribadisce I'esclusiva responsabilita dei dirigenti competenti per
materia, asserendo che: “Ai fini del controllo di regolarita contabile, per gli atti comportanti spesa a
carico del bilancio annuale: a) i dirigenti competenti, nellapporre la propria firma, assumono la
responsabilita della rispondenza dell'utilizzazione delle somme da impegnare o da erogare alle finalita cui
le norme legislative le hanno destinate, nonché della regolaritd della documentazione giustificativa della
spesa; b) i dirigenti dei servizi di contabilita, nellapporre la propria firma, esclusa ogni diversa valutazione
in relazione allinteresse pubblico perseguito, attestano, sia in sede di registrazione degli impegni di spesa
che di emissione dei titoli di pagamento, la giusta imputazione al capitolo di bilancio, la disponibilita del
fondo stanziato, la corretta iscrizione al conto della competenza o a quello dei residui nonché il rispetto
dellannualita del bilancio;”.

e [I'’AdG nella definizione delle funzioni di gestione ha garantito la separazione tra Direzioni/RGA/OI
e le strutture incaricate dei controlli di | livello, che sono funzionalmente indipendenti dagli uffici
incaricati della gestione operativa.

Nella situazione in cui 'AdG o gli Ol rivestono anche il ruolo di beneficiario, € garantita, dunque,
un’adeguata separazione tra le funzioni di gestione e quelle di controllo, in conformita con quanto
disposto dall’art.125 paragrafo 7 del Reg. (UE)1303/2013, in quanto ¢ stata prevista all'interno della
struttura del’AdG e degli Ol una chiara ed effettiva separazione funzionale tra il servizio incaricato
della gestione e quello incaricato del controllo.

I 1l presente documento riporta la denominazione delle Direzioni introdotte con DGR n. 145 del 31/03/2016 con decorrenza dal
1/06/2016.
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2 AUTORITA DI GESTIONE

2.1 Autorita di Gestione e sue funzioni principali

L'Autorita di Gestione FESR 2014-2020 € un organismo pubblico regionale facente parte della
Regione Lazio individuato ai sensi degli artt. 72, 73, 74, 122, e 125 del Reg.(UE) n.1303/2013 con
Deliberazione di Giunta Regionale (DGR) n. 660 del 14/10/2014 e con successiva DGR n. 205 del
6/5/2015, di adozione del POR Lazio FESR 2014-2020.

2.1.1 Funzioni e compiti svolti direttamente dall’Autorita di Gestione

A norma dellart.125 del Reg.(UE) n.1303/2013, e degli artt. 24 e 25 del Reg. Delegato (UE)
n.480/2014, 'AdG ¢é responsabile della gestione del PO conformemente al principio della sana
gestione finanziaria.

Per quanto concerne la gestione del PO, 'AdG:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza (CdS) fornendo le informazioni necessarie allo svolgimento dei
suoi compiti, con particolare riguardo ai dati relativi ai progressi del PO nel raggiungimento degli
obiettivi, ai dati finanziari e a quelli relativi ad indicatori e target intermedi, come previsto all’art.
49, paragrafo | del Reg.(UE) n.1303/2013; inoltre, qualora ai sensi dell’'art. 49, paragrafo 4 del
Reg.(UE) n.1303/2013, il CdS formuli osservazioni in merito all’'attuazione e alla valutazione del
PO, 'AdG attiva le misure correttive idonee a sanare le problematiche rilevate, informando il CdS
sulle azioni intraprese;

b) elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del CdS, le relazioni di attuazione
annuali e finali di cui all'articolo 50 del Reg.(UE) n.1303/2013;

c) rende disponibili agli Ol e ai Beneficiari informazioni pertinenti rispettivamente per l'esecuzione
dei loro compiti e l'attuazione delle operazioni;

d) istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati di cui all'art. 24 del
Reg. Delegato (UE) n. 480/2014, come definiti dall’Allegato Il dello stesso, relativi a ciascuna
operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e l'audit,
garantisce che i detti dati siano raccolti, inseriti e memorizzati nel sistema; il sistema & altresi
conforme alle specifiche tecniche di cui agli articoli da 7 a Il del Reg. di Esecuzione (UE) n.
821/2014.

Per quanto concerne la selezione delle operazioni, 'AdG:

a) elabora e, previa approvazione, applica procedure e criteri di selezione che garantiscano il
contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente
priorita, siano non discriminatori e trasparenti e promuovano la parita fra uomini e donne e lo
sviluppo sostenibile.

A tal fine definisce le Modalita Attuative del Programma Operativo (MAPO) relative a ciascuna
Azione prevista dal Programma, di concerto con le strutture regionali competenti per materia, le
quali vengono approvate con DGR;

b) garantisce che I'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione del fondo interessato e
possa essere attribuita a una categoria di operazione;

c) provvede affinché sia fornito al Beneficiario un documento contenente le condizioni per il
sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o
servizi da fornire nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione;

d) si accerta che il Beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare
le condizioni di cui alla lettera c) prima dell'approvazione dell'operazione;

e) si accerta che, ove l'operazione sia iniziata prima della presentazione di una domanda di
finanziamento, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per 'operazione;

f) garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non includano attivita che
facevano parte di un'operazione che ¢é stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di
recupero a norma dell'articolo 71 del Reg.(UE) n.1303/2013 a seguito della rilocalizzazione
produttiva di un’attivita produttiva al di fuori dell’area interessata dal PO;
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stabilisce le categorie di operazione alle quali é attribuita la spesa relativa a una specifica
operazione.

Per quanto concerne la gestione finanziaria e il controllo del PO, 'AdG:

2)

b)

verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiari abbiano pagato le
spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile, al PO e alle condizioni
per il sostegno dell'operazione; tali verifiche comprendono le seguenti procedure:

e verifiche amministrative rispetto a ciascuna domanda di rimborso presentata dai beneficiari;

e verifiche sul posto delle operazioni. La frequenza e la portata delle verifiche sul posto sono
proporzionali all'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit per il sistema di
gestione e controllo nel suo complesso. Le verifiche sul posto di singole operazioni ai sensi
del paragrafo 5, primo comma, lettera b), possono essere svolte a campione.

Nel caso in cui ’AdG sia anche beneficiario nell'ambito del PO, 'ASC si occupa di effettuare i

controlli sulle operazioni, garantendo cosi la separazione delle funzioni di gestione e controllo ai

sensi dell’art.125 paragrafo 7 del del Reg. UE n. 1303/2013;

garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi
ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati;

stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto dagli artt. 72,
lettera g) e 140 del Reg.(UE) n.1303/2013, nonché dall’art. 25 del Reg. Delegato (UE) n.480/2014;

entro il 15 febbraio, dal 2016 e fino al 2025 compreso, prepara e trasmette alla Commissione la
dichiarazione di affidabilita di gestione e la relazione annuale di sintesi di cui all’art. 59, paragrafo 5
lettere a) e b) del Reg. (UE, EURATOM) n. 966/2012 relativa al periodo contabile precedente che
copre l'arco temporale compreso tra il |° luglio e il 30 giugno tranne per il primo anno del
periodo di programmazione, “relativamente al quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
dell’ammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo contabile finale andra dal 1° luglio 2023
al 30 giugno 2024. La dichiarazione di affidabilita di gestione ¢ redatta secondo quanto disposto
dall’'art.6 del Reg. di esecuzione 207/2015 e dal relativo Allegato VI.

Per assolvere alle funzioni regolamentari, ’AdG si avvale, in primo luogo, di quattro strutture interne
alla Direzione:

Area Relazioni Istituzionali

L’Area Relazioni Istituzionali & responsabile dell’attuazione delle Azioni: 6.1 “Gestione, Controllo
e Sorveglianza” e 6.2 “Comunicazione e Valutazione” dell’Asse prioritario Assistenza Tecnica del
Programma.

Ai sensi dell’art.| |7 paragrafo 3 del Reg.(UE) n.1303/2013 il Responsabile pro tempore dell’Area
¢ stato designato, con nota dellAdG prot. n.292657 del 28/5/2015, Responsabile
dell’informazione e della comunicazione per il PO.

L’Area cura l'attuazione e la gestione delle attivita di assistenza tecnica del
Programma, assicurando l'adeguata pianificazione dell'utilizzo delle risorse previste per
I'assistenza tecnica.

L’Area, infine, garantisce la realizzazione delle azioni previste nelle Modalita Attuative delle Azioni
(MAPO), direttamente o attraverso gli organismi e le strutture competenti, garantendo il
rafforzamento dei sistemi di gestione, sorveglianza, valutazione e controllo.

Area Sistemi di Controllo

L’ASC della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive ¢ la struttura
che garantisce la standardizzazione dell’esecuzione delle verifiche riguardanti il controllo di |
livello ai sensi degli artt. 72, lettere c) e h), 125 paragrafo 4, lettera a), e paragrafi 5 e 6, del Reg.
(UE) n.1303/2013, e artt. 24 e 25 del Reg. Delegato (UE) n.480/2014.
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In particolare, ASC predispone ed aggiorna i documenti relativi ai sistemi di controllo previsti
nell'ambito della regolamentazione UE; coordina gli uffici di controllo di primo livello presso le
Direzioni Regionali competenti per le Azioni e gli Organismi Intermedi; raccoglie i dati del
sistema di controllo di primo livello, valida le dichiarazioni di spesa dei RGA e gestisce le
irregolarita; assicura il funzionamento dei suddetti sistemi di controllo garantendo i rapporti con
le Direzioni Regionali responsabili della suivi e gli Organismi Intermedi sviluppando le relative
procedure e gli idonei supporti informatici.

L’ASC esercita anche funzione di ufficio di controllo di | livello delle Azioni di competenza della
Direzione regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, ma non partecipa allo
svolgimento delle attivita gestionali, assicurando il rispetto del principio della separazione delle
funzioni di gestione da quelle del controllo (cfr. oltre).

Servizio di Assistenza all’Autorita di gestione POR FESR del Lazio

Nell’ambito del PO, I'Ufficio di Assistenza all’Autorita di gestione fornisce assistenza sulle
modalita di applicazione della normativa comunitaria e nazionale riguardante I'utilizzazione del
FESR, garantisce il coordinamento delle strutture Responsabili di Gestione Attivita (RGA) nelle
materie di competenza, cura la preparazione delle riunioni dei Comitati di Sorveglianza.

Presso I'ufficio, infatti, € collocata la Segreteria del Comitato di Sorveglianza (CdS) con
compiti di organizzazione di tutte le attivita a supporto del CdS e del Partenariato, delle riunioni
e dei gruppi di lavoro in esso costituiti.

L’'Ufficio collabora, inoltre, con I'Area Sistemi di Controllo e con I'Area Relazioni Istituzionali,
responsabile dell’attuazione dellAsse 6 - Assistenza Tecnica del Programma e cura, infine,
I’aggiornamento delle informazioni e dei contenuti da inserire nel portale dedicato al POR FESR
Lazio per la loro pubblicazione.

Area Affari Generali

L’Area coordina [attivita normativa e fornisce consulenza giuridica e amministrativa alla
Direzione. Cura i rapporti con la Struttura competente in materia di prevenzione della
corruzione e coordina I'attuazione degli adempimenti nella suddetta materia. Svolge, inoltre,
funzioni di raccordo tra la Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita
Produttive e le altre Direzioni che svolgono funzioni trasversali e con la struttura competente in
materia di normativa europea e aiuti di Stato.

L’AdG, infine, si avvale delle attivita di supporto specialistico prestate da Lazio Innova SpA,
Servizio Fondi ESI e Assistenza Tecnica.

La Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, in qualita di
AdG del PO, per garantire Iefficacia e la regolarita della gestione e dell’'attuazione del Programma
oltre a provvedere alla programmazione e al coordinamento delle attivita necessarie per l'attuazione
di tutte le Azioni del POR FESR, attraverso le strutture sopra indicate, opera attraverso le
competenti strutture dell’Amministrazione regionale (Direzioni e Aree) coinvolte nella
gestione del PO sulla base delle rispettive competenze previste dal citato Regolamento
regionale n.| del 6 settembre 2002, e successive modifiche e integrazioni.

Nel complesso, pertanto, il sistema di gestione e controllo del PO coinvolge 9 Direzioni regionali,
con funzioni di suivi sulle Azioni del PO, 13 Aree Responsabili della Gestione delle Azioni (RGA)
previste nel PO, un Servizio Assistenza all’Autorita di gestione POR FESR Lazio alle dirette
dipendenze del Direttore regionale, 72 Aree di Controllo di | livello e 2 Organismi Intermedi, con le
rispettive strutture di gestione e controllo.

Per la gestione delle azioni di propria competenza, inoltre, la Direzione Regionale per lo Sviluppo
Economico e le Attivita Produttive si avvale delle seguenti strutture:

2 Le Aree di controllo sono 7 in quanto I'Azione 4.1.1 dell’Asse 4 — Energia Sostenibile e Mobilitd se pur vede coinvolte tre Direzioni &
controllata complessivamente da una sola Area di controllo e precisamente quella della Direzione Risorse Idriche e Difesa del Suolo.
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- Area Ricerca finalizzata, innovazione e infrastrutture per lo sviluppo economico,
Green economy
Provvede alla gestione delle Azioni 1.1.3, 1.1.4 (parte), .2.1 (parte), 1.3.1, 1.4.1, relative
al’Asse | - Ricerca e Innovazione, e le Azioni 3.5.1a), 3.5.2, 3.1.2 e 4.2.1, relative
rispettivamente agli Assi 3 - Competitivita e Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita.

- Area Credito, Incentivi alle Imprese, Artigianato e Cooperazione
L’Area & responsabile della gestione dell’Azione |.4.1 (parte SF) del’Asse | e delle Azioni
3.3.1qa), 3.5.1b), 3.6.1, 3.6.3 e 3.6.4, relative al’Asse 3 Competitivita.

- Area Internazionalizzazione e Marketing territoriale
Provvede alla gestione dell’Azione 3.4.1, relativa all’Asse 3 Competitivita.

- Area Relazioni Istituzionali
Provvede all’attuazione e alla gestione delle Azioni 6.1 e 6.2, relative alle attivita di assistenza
tecnica e comunicazione del PO.

Le altre otto Direzioni coinvolte nell’attuazione del PO sono:

I. la Direzione Regionale Formazione, Ricerca e Innovazione, Scuola e Universita,
Diritto allo Studio, con 'Area Ricerca e Innovazione che provvede alla gestione delle
Azioni 1.5.1, 1.1.4 (parte), 1.2.1 (parte), dell’Asse | - Ricerca e Innovazione;

2. la Direzione Regionale Territorio, Urbanistica, e Mobilita, con 'Area Trasporto
Ferroviario e ad Impianti fissi responsabile delle Azioni 4.6.1, 4.6.2 e 4.6.3, e con I'Area
Trasporto su gomma responsabile del’Azione 4.6.2 (parte) del’lAsse 4 - Energia
Sostenibile e Mobilita;

3. la Direzione Risorse Idriche, Difesa del suolo e Rifiuti con 'Area Programmazione
sostenibile e Infrastrutture energetiche, gestisce I'Azione 4.1.1 (parte) dell’Asse 4 -
Energia Sostenibile e Mobilita e collabora, per la competenza in materia ambientale, con la
Direzione Sviluppo Economico ed Attivita Produttive nella gestione delle Azioni 3.1.2 e 4.2.1
degli Assi 3 e 4. Con I'Area Difesa del Suolo e Consorzi di Irrigazione ¢é responsabile
dell’Azione 5.1.1 dell’Asse 5 - Rischio Idrogeologico;

4. la Direzione Programmazione economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio
gestisce I'Azione 4.1.1 (parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita per le attivita di
diagnosi energetica preliminare con I’Area Tecnico Manutentiva responsabile per la
parte degli immobili delle sedi regionali;

5. la Direzione Regionale Infrastrutture e Politiche Abitative, gestisce I'Azione 4.1.1
(parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita per le attivita di diagnosi energetica
relativamente agli immobili degli enti locali e per le attivita di progettazione, appalto e
realizzazione, relativamente agli interventi che verranno gestiti direttamente dalla Regione
Lazio;

6. la Direzione Regionale Cultura e Politiche Giovanili, con 'Area Arti figurative,
Cinema, Audiovisivo e Multimedialita & responsabile del’Azione 3.3.1 (parte) e
dell’Azione 3.1.3 dell’Asse 3 — Competitivita;

7. la Direzione Regionale Salute e Politiche Sociali, con I'Area Politiche per
Pinclusione e responsabile dell’Azione 3.5.1 - sub azione Interventi a sostegno dellimpresa a
finalita sociale dell’Asse 3 - Competitivita;

8. la Direzione Regionale Affari istituzionali, Personale e Sistemi Informativi con
I’Area Sistemi informativi, informatizzazione flussi documentali e archivio del
personale é responsabile delle Azioni 2.1.1 e 2.2.1 dell’Asse 2 - Lazio Digitale.
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Le Aree delle Direzioni suindicate provvedono alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al
Programma Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria, nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Ai sensi dell’art. 4 della L.R. n.17/2015 & stato istituito 'Organismo strumentale per gli interventi
europei della Regione e con Delibera di Giunta Regionale n.| [4 del 22/03/2016 ne sono stati definiti i
criteri e le modalita di funzionamento.

Ad esso sara assegnata in via esclusiva la gestione finanziaria degli interventi europei, finanziati con
risorse comunitarie e di cofinanziamento nazionale, rientranti nei Programmi Operativi regionali FESR
2014-2020 e FSE 2014-2020 nonché la chiusura dei Programmi operativi 2007-201 3.

In ogni Direzione e in ogni Ol ¢ individuata un’Area/Ufficio che ai sensi degli artt. 72, lettere c) e h),
125 paragrafo 4, lettera a), e paragrafi 5 e 6, del Reg.(UE) n.1303/2013, e artt. 24 e 25 del Reg.
Delegato (UE) n.480/2014, effettua i controlli di I livello sulla regolare esecuzione dell’operazione
da parte del Beneficiario, sullammissibilita della spesa e sulla regolarita e completezza della
documentazione trasmessa, ai sensi della normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento.

Il sistema di controllo di | livello & articolato, pertanto, su 7 uffici di controllo regionali, e 2 uffici di
controllo degli Ol; le strutture di controllo individuate nell’ambito delle Direzioni Regionali e degli
Organismi Intermedi sono funzionalmente indipendenti dai Responsabili di Azione (RGA) e non
partecipano allo svolgimento delle attivita gestionali assicurando la separazione fra le attivita di
gestione e quelle di controllo.

L’Area Sistemi di Controllo, come gia evidenziato, € la struttura incardinata nella Direzione
dell’AdG che garantisce la standardizzazione e il coordinamento dell’esecuzione dei controlli di primo
livello. L’ASC esercita anche funzione di ufficio di controllo di | livello delle Azioni di competenza
della Direzione regionale per lo Sviluppo economico e le Attivita produttive, ma non partecipa allo
svolgimento delle attivita gestionali, assicurando il rispetto del principio della separazione delle
funzioni di gestione da quelle del controllo.

Nell’ambito del PO, infine, I'’Area Ragioneria ed Entrate presso la Direzione Programmazione
Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, opera in qualita di organismo responsabile
dell’esecuzione dei pagamenti, salvo il caso in cui detta funzione sia demandata ad uno o piu
Organismi Intermedi delegati alla gestione di specifiche Azioni dal’AdG: in tale caso 'organismo
pagatore regionale si limita al trasferimento delle risorse agli Organismi Intermedi.

Nella Tavola successiva, vengono esplicitate le funzioni dei diversi soggetti del’amministrazione
regionale coinvolti nella selezione, valutazione, approvazione delle operazioni finanziate dal PO, nei
controlli di primo livello e nel trattamento delle domande di rimborso con indicazione degli atti
amministrativi di riferimento con i quali tali funzioni vengono attribuite.

Tavola | - Funzionigramma delle strutture regionali coinvolte nella gestione del PO

Attori Funzioni/compiti

Pone in essere adeguate azioni di sorveglianza attribuite a ciascuna direzione al fine di
garantire 'efficacia e I'efficienza dell’attuazione delle azioni di competenza:

- definisce, sulla base degli indirizzi e dei modelli definiti dal’AdG, le MAPO delle

Direttore L
competente Azioni di competenza;
pere .. |- approva, di concerto con I'AdG, i bandi e la relativa modulistica e gli altri atti
Responsabile suivi . L ) . - .
Accordi, avvisi, circolari, etc.) per la selezione delle operazioni, proposti dal RGA,
(RS)

garantendo il rispetto dei criteri di selezione approvati dal CdS;

partecipa alle Commissioni di Valutazione e ai gruppi di lavoro istituiti per la
selezione delle operazioni;

adotta i provvedimenti formali per I'ammissione o I'esclusione delle operazioni,

L’individuazione del RS
awviene con DGR che

approva le MAPO - .
relative allAzione del sottoposti dal RGA; N . .
PO verifica la corretta applicazione delle procedure di gestione e controllo delle

Aree/strutture della Direzione coinvolte nell’attuazione del PO;

- verifica periodicamente i dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale e
segnala particolari criticita e/o gap informativi e trasmette tempestiva segnalazione
formale al’AdG rispetto a problematiche inerenti all'implementazione dell’Azione;

Descrizione_2014-20_vs02def 13



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

Attori Funzioni/compiti

- garantisce la verifica del raggiungimento dei risultati intermedi e finali previsti per
I’Azione di competenza ed in particolare assicura il raggiungimento degli obiettivi
del performance framework (di cui al punto 2.A.8 del PO);

- trasmette al’AdG e alla Segreteria del CdS i report periodici semestrali ricevuti dai
RGA sull’'avanzamento delle Azioni di competenza.

Direttamente o attraverso le altre strutture competenti indicate nelle MAPO, pone in

essere le procedure di selezione, attuazione e rendicontazione relative al gruppo di

operazione ad esso affidate:

- definisce e sottopone al RS i bandi e la relativa modulistica e gli altri atti (Accordi,
avvisi, circolari, etc.) per la selezione delle operazioni secondo quanto stabilito dai
criteri di selezione approvati dal CdS;

- si occupa del processo di selezione e valutazione delle operazioni secondo quanto
previsto per le diverse tipologie di operazione (a regia e a titolarita; OOPP,
forniture, beni e servizi; erogazione aiuti), previa verifica delle disposizioni di
riferimento inclusa la verifica delle entrate nette generate dall’operazione;

- per ciascuna tipologia di selezione delle operazioni (avviso pubblico, call,
affidamento diretto, procedura negoziale, etc.) ne garantisce la pubblicazione al fine
di raggiungere tutti i potenziali Beneficiari, assicura la conformita con le condizioni
e gli obiettivi del PO e una chiara descrizione della procedura di selezione utilizzata
e dei diritti e degli obblighi dei Beneficiari;

- garantisce che i valutatori, impegnati nella valutazione delle operazioni, abbiano la
competenza e l'indipendenza necessarie; acquisisce in particolare autodichiarazioni
relative all’assenza di conflitto di interesse;

- prende atto degli esiti della valutazione delle commissioni di valutazione e
predispone i provvedimenti formali per 'ammissione o I'esclusione delle operazioni
da sottoporre all’approvazione del RS;

- comunica ai candidati i risultati della valutazione per iscritto con le ragioni

Responsabile di dell'accettazione o del rifiuto della domanda chiaramente enunciate inclusi i tempi
Gestione dell’Azione per la procedura di ricorso;
(RGA) - informa i beneficiari sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o ai servizi da
fornire nel quadro dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine per
L’individuazione del I'esecuzione nonché sui dati finanziari o di altro genere che vanno conservati e
RGA avwviene con DGR comunicati;
che approva le MAPO |- si accerta che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una
relative all’Azione del codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un’operazione;
PO - acquisisce copia e valuta tutti gli atti connessi a verifiche, collaudi o controlli
inerenti agli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni;
- assicura il flusso di informazioni inerenti ciascuna operazione o gruppo di
operazioni al controllo di | livello e al Responsabile del coordinamento del

controllo di | livello;

- assicura un adeguato circuito dei flussi finanziari per 'esecuzione delle operazioni:
in particolare si occupa della liquidazione della spesa a seguito di esito positivo
delle verifiche amministrative dellUC, nel rispetto dei tempi complessivi previsti
dellart. 132 del Reg. (UE) n.1303/2013 per lerogazione del contributo al
beneficiario;

- attesta la spesa relativa a ciascuna operazione previa applicazione della check list,
accertando che le spese dichiarate siano reali (ovvero, nel caso in cui vengano
applicate le semplificazioni previste all’'art. 68 par. | del Reg (UE) n.1303/2013 sulla
corretta applicazione del metodo di calcolo utilizzato), che i prodotti o i servizi
siano forniti conformemente alla decisione di approvazione, che le domande di
rimborso del beneficiario siano corrette e che le operazioni e le spese siano
conformi alle norme comunitarie e nazionali;

- registra e segnala eventuali irregolarita, soppressioni e recuperi conformemente a
quanto previsto dai Regolamenti;

- valida i dati di gestione e monitoraggio delle operazioni, assicurando la tempestivita
e la regolarita del flusso dei dati al Sistema Informativo;

- predispone e aggiorna la pista di controllo dell’Azione e assicura la compilazione
del dossier specifico per ciascuna operazione;

- elabora e trasmette al RS report periodici semestrali per informare 'AdG e il CdS
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Attori

Funzioni/compiti

sul’avanzamento delle Azioni di competenza;

fornisce al’AdG gli elementi necessari alla predisposizione di:

e relazioni annuali e finali di attuazione,

e  previsioni di spesa,

e documentazione per il CdS, il Partenariato, per la Cabina di Regia o
informazioni richieste dalla Commissione e/o da altri organismi titolati;

partecipa alle attivita di valutazione del PO.

Responsabile del
controllo di primo
livello (UC)

L’individuazione
dell’UC avviene con
DGR che approva le

MAPO relative

all’Azione del PO

Per ciascuna domanda di rimborso si occupa delle verifiche amministrative e

delle verifiche sul posto al fine di verificare che:

e iprodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti;

e |e spese dichiarate dai Beneficiari siano state pagate e che queste ultime siano
conformi al diritto applicabile (comprese le norme nazionali di ammissibilita) al
PO e alle condizioni per il sostegno dell'operazione;

e le spese dichiarate siano conformi con le politiche dell'Unione.

In particolare, per le verifiche amministrative per ogni domanda di rimborso

verifica attraverso I'utilizzo di check list:

e |a correttezza della domanda di rimborso;

e il periodo di ammissibilita;

e la conformita con il progetto approvato;

e la conformita con il tasso di finanziamento approvato;

e il rispetto delle norme di ammissibilita e alla disciplina nazionale e comunitaria
in materia di appalti pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti finanziari,
sviluppo sostenibile, pubblicita e requisiti di pari opportunita e di non
discriminazione;

e |a realta del progetto, in coerenza con la decisione di sovvenzione compresi gli
indicatori di realizzazione e di risultato;

e le spese dichiarate e I'esistenza della pista di controllo;

e il sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata delle
transazioni effettuate dai Beneficiari;

e |a coerenza con i criteri di selezione dei PO;

e le opzioni di semplificazione dei costi come previsto dall'art. 67 del Reg. (UE)
n.1303/2013;

e i progetti generatori di entrate.

Comunica al RGA gli esiti delle verifiche amministrative condotte sulle domande di

rimborso al fine di attivare, in caso di esito positivo, il circuito finanziario nel

rispetto dei tempi complessivi previsti dell’art. 132 del Reg.(UE) n.1303/2013 per

I'erogazione del contributo al beneficiario; comunica altresi gli esiti negativi delle

verifiche effettuate, dandone tempestiva comunicazione anche al RS.

Inoltre, svolge le verifiche sul posto a campione sulla base della metodologia

comune definita dal’ASC quando il progetto € ben avviato, sia in termini di

avanzamento fisico sia finanziario.

Conserva un registro di ciascuna verifica, indicante il lavoro svolto, i dati e i risultati

della verifica, il follow-up dei risultati rilevati, comprese le misure adottate in caso

di irregolarita riscontrate.

Comunica al RGA e all’ASC le informazioni sulle carenze e/o irregolarita rilevate in

fase di controllo (inclusi i casi di frode sospetta e quelli accertati) e sul loro follow-

up nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli effettuati da
parte dell'Unione o degli organismi nazionali.

Responsabile del | -
Coordinamento
controlli di primo | -
livello (ASC)
L’individuazione
dell’ASC é awvenuta | -
con Atto di -
organizzazione DE | -
G04504

Definisce le strategie, le metodologie e gli strumenti operativi a supporto del
personale incaricato dei controlli di primo livello degli UC.

Monitora il follow-up delle criticita eventualmente riscontrate in fase di controllo e
della registrazione dei controlli eseguiti da Autorita esterne all'interno della
Sezione raccolta dati di controllo e verifiche del sistema di monitoraggio.

Valida la dichiarazione della spesa dei RGA e delle check-list di controllo degli UC.
Elabora la dichiarazione di spesa che ’AdG trasmette al’AdC;

Si relaziona con i responsabili dei controlli di | livello per individuare situazioni che
hanno dato origine a frodi/irregolarita riscontrate da questi ultimi, anche al fine di
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Attori Funzioni/compiti

dell’10.4.2017 trattarle in sede di Gruppo di autovalutazione sulle frodi.

- Effettua i controlli sulle operazioni per le quali 'AdG & anche beneficiaria,
garantendo cosi la separazione di funzioni ai sensi dell’art.125 paragrafo 7 del Reg.
UE n. 1303/2013

- Responsabile dell'informazione e della comunicazione per il PO.

- Cura l'attuazione e la gestione delle attivita di assistenza tecnica del Programma.

- Garantisce la realizzazione delle azioni previste nelle MAPO, direttamente o
attraverso gli organismi e le strutture competenti, garantendo il rafforzamento dei
sistemi di gestione, sorveglianza, valutazione e controllo.

- Vigila sulla conformita e sul rispetto delle Convenzioni/Accordi/contratti stipulati

Responsabile Area nell’ambito dell’Asse 6; predispone gli atti di impegno e di liquidazione nei confronti
relazioni Istituzionali degli Ol e dei fornitori.
L’individuazione € |-  Monitora, in concorso con gli Ol, la corretta e regolare restituzione delle risorse al
avvenuta con Atto di fondo ove ne ricorrano i presupposti.
organizzazione DE |-  Effettua le verifiche finalizzate a garantire la corretta attuazione delle operazioni
G06588 del delegate segnatamente con riferimento a: (i) assetto organizzativo dell’Ol; (ii)
28.5.2015 conformita delle procedure di attivazione e dei criteri di selezione; (iii) la corretta

adozione e aggiornamento delle piste di controllo; (iv) la corretta implementazione
del sistema informatico e di monitoraggio e di gestione del POR; (v) ogni ulteriore
elemento utile a garantire la corretta attuazione delle funzioni delegate.

- Acquisisce dagli Ol e/o dagli altri fornitori di beni e servizi tutte le informazioni utili
ad elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di attuazione annuale e

finale.
Responsabile - Supporta I'AdG fornendo assistenza sulle modalita di applicazione della normativa
Servizio Assistenza comunitaria e nazionale.

all’Autorita di
gestione POR FESR

Garantisce il coordinamento dei RGA nelle materie di competenza.
Organizza le attivita a supporto del CdS e del Partenariato, delle riunioni e dei

Lazio alle dirette gruppi di lavoro in esso costituiti in qualita di Segreteria del Comitato di
dipendenze del Sorveglianza.
Direttore regionale |- Collabora inoltre con I'Area Sistemi di Controllo e con |'Area Relazioni
Lindividuazione del Istituzionali, Responsabile dell'attuazione delle Azioni previste dallAsse 6 -
Servizio & avvenuta Assistenza tecnica del Programma.
con DE G03688 del |-  Cura, infine, I'aggiornamento delle informazioni e dei contenuti da inserire nel
13/4/12016 portale dedicato al POR FESR Lazio per la loro pubblicazione.

Per quanto concerne le attivita di Valutazione del PO, ’AdG si avvale del NUVV Lazio, istituito con
DGR n.178/2004 ai sensi della Legge n.144/1999 e assegnato — quale struttura di staff - all’Area
Programmazione Economica della Direzione Regionale Programmazione Economica, Bilancio,
Demanio e Patrimonio, con Determinazione dirigenziale B03072 del 17/07/2013. [l NUVV e inoltre
componente della citata “Cabina di regia per I'attuazione delle politiche regionali ed europee”. In
base a quanto stabilito con DGR 94 del 25/2/2014, il NUVV svolge funzioni di supporto e assistenza
alla programmazione, valutazione, monitoraggio e verifica degli investimenti pubblici attivati nel
quadro della normativa comunitaria, nazionale e regionale: in particolare fornisce assistenza e
supporto tecnico allAdG nelle diverse fasi delle attivita di valutazione del PO, provvedendo alla
definizione del Piano di Valutazione del Programma (entro i termini indicati all’art.| 14 del Reg.
UE 1303/2013), predisposizione di analisi di opportunita e fattibilita degli investimenti; valutazione ex-
ante di progetti e interventi; analisi di criteri di qualita ambientale e sostenibilita dello sviluppo ovvero
della compatibilita ambientale degli investimenti pubblici; alla gestione del sistema di monitoraggio
degli investimenti pubblici; contribuendo alla costruzione del sistema degli indicatori di realizzazione e
di risultato ed elaborando documenti di analisi sulla qualita del processo valutativo e dei rapporti di
valutazione.

Infine, per l'attuazione del Piano di Comunicazione del PO FESR Lazio 2014-2020, incardinato
nella Strategia unitaria di Comunicazione di cui alla DGR n. 252 del 26/05/2015, e la realizzazione
delle relative azioni di informazione e pubblicita, 'AdG si avvale del supporto di Lazio Innova SpA —
Servizio Comunicazione ed eventi.
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2.1.2 Funzioni formalmente delegate dal’AdG

Il _percorso definito dal’AdG per il controllo preventivo degli organismi intermedi sulla
capacita di assumere le funzioni delegate

Con Determinazione dirigenziale (DE) n.GI12311 del 13/10/2015, 'AdG ha approvato la
“Procedura per il controllo preventivo per la designazione degli organismi intermedi ai
sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013”, comprensiva di check list e schema
del verbale di verifica.

In particolare, il percorso di designazione delineato prevede che gli Ol inviino allAdG un documento
descrittivo di procedure e funzioni, con allegata ogni altra documentazione integrativa ritenuta utile
per la valutazione; 'AdG, a seguito della verifica di una serie di elementi/categorie di analisi
(contenute nella citata check list), valuta la capacita degli Ol di assumere gli impegni derivanti dalla
delega di attivita e registra tale valutazione (positiva, negativa, ovvero provvisoria con indicazione di
misure correttive) in un apposito verbale.

Gli elementi valutati dal’AdG per la designazione di un Ol sono:
e Adeguatezza interna rispetto alla normativa

- lesistenza di un organigramma, che descrive: |) la ripartizione dei compiti al proprio
interno insieme al numero indicativo dei posti assegnati, 2) I'organizzazione interna in termini
di risorse umane e strutture gestionali;

e Capacita organizzative, amministrative e gestionali gia dimostrate o potenziali

- lesistenza di un funzionigramma, che descrive: 1) le attivita assegnate; 2) le responsabilita
attribuite;

- procedure che garantiscono lo sviluppo e P’attuazione di azioni per il rafforzamento
delle competenze e l'aggiornamento del personale dell’Ol sulle tematiche relative ai fondi
strutturali;

- se é previsto il ricorso a personale esterno, I'esistenza di procedure preliminari orientate
alla verifica dell’eventuale presenza di personale qualificato interno;

- esistenza di una chiara e adeguata ripartizione e assegnazione dei compiti e delle
funzioni alle diverse unita organizzative e all'interno delle stesse;

- lesistenza o la previsione di realizzare manualistica a supporto della gestione delle
operazioni;

e Modalita di svolgimento delle funzioni oggetto di delega coerente con il rispetto dei
principi di separazione di funzioni e indipendenza

- lesistenza di idonee capacita per la gestione delle attivita delegate (con riferimento per
esempio alla selezione delle operazioni, alle verifiche di gestione, etc.);

- lesistenza di condivisione e consapevolezza delle funzioni oggetto di delega nel quadro del
principio di sana gestione finanziaria;

- lesistenza di un’articolazione interna tale da garantire le condizioni di separazione tra le
funzioni di gestione e quelle di controllo;

o Affidabilita del sistema di monitoraggio e di rendicontazione informatizzata

- leffettiva possibilita del’Ol di accedere ed utilizzare i sistema informativo del PO FESR al fine
di garantire la corretta gestione delle operazioni e il monitoraggio finanziario procedurale e
fisico;

- un’adeguata organizzazione per garantire il rispetto delle scadenze e la tempestiva
trasmissione di tutte le informazioni e delle comunicazioni relative ai controlli effettuati, alle
irregolarita, ai recuperi e ai relativi follow-up.
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I principali contenuti dell’atto di delega delle funzioni agli Ol

Con DE n.G12417 del 15/10/2015, modificata con DE n.G11014 del 29/09/2016 'AdG ha
approvato lo “Schema di Convenzione per la delega agli organismi intermedi nel’ambito
del PO FESR 2014-2020", ai sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013 che prevede
che gli accordi tra 'AdG e gli Ol siano “registrati formalmente per iscritto”.

Lo schema di Convenzione definisce, in particolare, le azioni/procedure del PO per le quali sono
delegate all’Ol una serie di funzioni ed in particolare, come riportato all’art. 5 dello schema di
Convenzione:

I) relativamente alle attivita di selezione delle operazioni, I'Ol:

a. garantisce che le operazioni selezionate rientrino nell'ambito di applicazione del fondo, possano
essere attribuite a una categoria di operazione prevista dal POR, forniscono il contributo al
conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente priorita;

b. redige i bandi per la selezione delle operazioni e la relativa modulistica (ovvero fornisce supporto),
sulla base delle indicazioni delle direzioni regionali competenti, a seguito dellapprovazione delle
MAPO da parte della Giunta;
applica le metodologie e i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza;

d. garantisce il rispetto di tutti i vincoli stabiliti dal Regolamento (UE) n.1303/2013 e dal Regolamento
(UE) n.1301/2013 e in particolare per quanto riguarda Pammissibilitd della spesa (CAPO Il
Ammissibilita delle spese e stabilita del Regolamento UE n.1303/2013);

e. fornisce ai beneficiari le informazioni riguardanti le condizioni per il sostegno relative a ciascuna
operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire nell'ambito
dell'operazione, il piano finanziario e il termine per l'esecuzione;

f. si accerta che i beneficiari abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e operativa prima
dell'approvazione dell'operazione;

g. verifica i requisiti di fattibilita tecnica ed amministrativa delle operazioni da ammettere al
finanziamento;

h.  verifica la conformita alle norme in materia di concorrenza e di aiuti di stato, di appalti pubblici, di
protezione dellambiente e delle pari opportunita;

2) relativamente alle attivita di gestione e controllo delle Operazioni, I'Ol:

a. definisce e adotta un sistema di procedure conforme al sistema di gestione e controllo del POR, sulla
base delle indicazioni fornite dal’AdG e coerente con quanto previsto nel Reg. (UE) n.1303/2013 e
nei successivi Regolamenti di esecuzione;

b. applica le modadlita di semplificazione dei costi, in accordo con le procedure e secondo le modalita
definite dal’AdG nellambito degli strumenti attuativi del POR, conformemente a quanto disposto
dagli articoli 67 e 68 del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

c. garantisce che i beneficiari coinvolti nell’attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi
ammissibili  effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

d. esegue i controlli di primo livello documentali e sul posto, ai sensi dellarticolo 25 paragrafo 5, del
Regolamento (UE) n.1303/2013, al fine di verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati
forniti, che i beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al
diritto applicabile, al programma operativo e alle condizioni per il sostegno dell'operazione;

e. riceve, verifica e convalida le domande di rimborso dei beneficiari e autorizza l'esecuzione e la
contabilizzazione dei pagamenti, nel rispetto del termine di 90 giorni, a norma dell'articolo 132 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

f.  istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati;

g. comunica allAdG, entro il mese successivo alla fine di ogni trimestre, le irregolarita o le frodi
riscontrate a seguito delle verifiche di competenza e adotta le misure necessarie nel rispetto delle
procedure e della tempistica stabilita del’AdG, secondo i criteri indicati nellallegato Xl al
Regolamento (UE) n. 1303/2013, per la gestione delle irregolarita e il recupero degli importi
indebitamente versati;

h. elabora le informazioni correlate alle dichiarazioni di spesa fornendo al RGA regionale gli elementi
relativi alle verifiche eseguite in relazione alle spese ed alle attivita oggetto delle dichiarazioni;

9]
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i. adotta procedure di conservazione di tutti i documenti relativi alle spese e ai controlli necessari a
garantire una pista di controllo adeguata secondo quanto disposto dallarticolo 72, lettera g) e
dall’art. 140 del Regolamento CE 1303/2013 e ai sensi dellarticolo 25 del Regolamento delegato
(UE) n. 480/2014 della Commissione;

j. fornisce la necessaria collaborazione all’Autorita di Audit per lo svolgimento dei compiti a questa
assegnati dai regolamenti comunitari, in particolare la verifica dei sistemi di gestione e controllo,
'esecuzione dei controlli di Il livello sulle operazioni necessarie per la predisposizione del parere
annuale e del rapporto annuale di controllo;

k. assicura tutte le azioni di follow-up sui controlli effettuati da parte del’AdG, del’AdC, del’/AdA, della
CE o degli altri soggetti abilitati.

Per lo svolgimento delle funzioni delegate 'Ol (come previsto dallart. 8 dello schema di
Convenzione) deve “organizzare le proprie strutture tecnico-amministrative in modo da assicurare il
rispetto dei criteri di efficacia e di efficienza dell’azione amministrativa”, assicurare che “le funzioni ed i
compiti relativi alle attivita di gestione/monitoraggio e di controllo assegnati al personale dell’Ol saranno
attribuiti attraverso atti formali interni, secondo quanto previsto nel Sistema di Gestione e controllo” e che “in
relazione alle funzioni delegate dalla Convenzione, il titolare del trattamento dei dati & I'Ol, mentre il
responsabile del trattamento dei dati viene designato in conformita al rispettivo ordinamento interno”.

Ai sensi dell’art. 4 dello schema di Convenzione per I'esercizio delle funzioni delegate 'Ol opera
secondo le modalita definite in un Piano Operativo contenente la descrizione delle attivita
necessarie all'implementazione della/e Azione/i /procedura di sua competenza, “tenuto conto degli atti
d’indirizzo regionali delle ulteriori disposizioni operative di attuazione adottate dallAutorita di Gestione
(Sistema di Gestione e controllo, Manuali delle Procedure, circolari, altro), in conformita a quanto disciplinato
dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento vigente”.

Per quanto concerne IP’attuazione del Piano Operativo, 'Ol (come previsto dall’art. 6 dello
schema di Convenzione):

a. partecipa ai momenti di coordinamento e di verifica, ivi incluse le riunioni del Comitato di Sorveglianza
del POR;
partecipa alle Commissioni di valutazione e ai gruppi di lavoro istituiti per la selezione delle operazioni;

¢. fornisce i dati di monitoraggio relativi ai progressi degli interventi finanziati a valere sul POR nel
raggiungimento degli obiettivi, i dati di avanzamento procedurale, finanziario e fisico, alimentando il
sistema informativo di monitoraggio regionale del POR FESR 2014-2020;

d. fornisce e rende disponibili ai soggetti preposti allo svolgimento delle attivita di valutazione del POR tutte
le informazioni necessarie per verificarne l'efficacia, I'efficienza e l'impatto, previste dal Piano di
valutazione;

e. contribuisce all’elaborazione delle relazioni di attuazione annudli e finali di cui all'articolo 50 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

f.  rende disponibili ai beneficiari tutte le informazioni utili allattuazione delle operazioni;

g. garantisce, anche da parte dei beneficiari, il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita
definiti all'articolo 115 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 in conformita con quanto previsto
all’allegato Xl del Reg (UE) n. 1303/2013;

h. informa tempestivamente I'’AdG in merito a modifiche degli assetti organizzativi che possano avere un
impatto sul sistema di gestione e controllo del POR;

i. assicura un’adeguata separazione delle funzioni di gestione da quelle di controllo in relazione alle
verifiche di cui al paragrafo 4, primo comma, lettera a) dell'art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

j. verifica periodicamente i dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale e segnala particolari
criticitd elo gap informativi e trasmette tempestiva segnalazione formale al RGA e all’AdG rispetto a
problematiche inerenti allimplementazione dell’Azione;

k. elabora report periodici (cadenza almeno semestrale) per informare il RGA e 'AdG sullavanzamento
delle Azioni.

Per le tempistiche di comunicazione/interlocuzione tra I'AdG e I'Ol il Piano Operativo prevede che
trimestralmente, salvo necessita specifiche, sia redatto e inoltrato al RGA ed all'Autorita di Gestione
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uno specifico report sullo stato di avanzamento delle operazioni e sui risultati conseguiti, fornendo
anche le necessarie previsioni di spesa sulla base dell'avanzamento finanziario dei progetti cofinanziati.

Il Piano Operativo inoltre prevede che 'Ol possa avvalersi di risorse esterne per ['attuazione del
PO. La selezione delle risorse esterne avviene nel rispetto di principi generali di trasparenza,
pubblicita e imparzialita ai sensi dell’art. 18, comma 2 del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. | 123.

L’AdG, conformemente all'articolo 123, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n.
1303/2013, designa I’Ol sotto la propria responsabilita e a tal fine, fornisce indicazioni
strategiche ed operative alle quali 'Ol deve conformarsi. In particolare, in qualita di delegante,
I’AdG si impegna nei confronti del’Ol (come previsto dall’art. 7 dello Schema di Convenzione), a:

a. rendere disponibili le risorse finanziarie (....);
fornire le informazioni pertinenti per I'esecuzione dei compiti dell’Ol;

¢. garantire la disponibilita di un sistema informatizzato per la raccolta e lo scambio elettronico dei dati,
relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e l'audit, in coerenza con quanto stabilito dagli articoli 122 comma 3 del Regolamento (UE) n.
1303/2013, e 125, comma 2, lettera d), del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

d. fornire le informazioni riguardanti il Sistema di Gestione e Controllo attraverso il documento descrittivo
dellorganizzazione e delle procedure adottate dallAdG stessa in coerenza con il modello di cui
all’Allegato Ill del Regolamento (UE) n.1011/2014;

e. informare 'Ol in merito alle irregolarita riscontrate nel corso dellattuazione del POR che possano avere
ripercussioni sugli ambiti gestiti dall’Ol;

f. istituire misure anti frode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati;

g. assolvere ad ogni altro onere ed adempimento, previsto a carico della AdG dalla normativa comunitaria
in vigore, per tutta la durata della (...) Convenzione.

Lo schema di Convenzione inoltre, contiene i compensi riconosciuti all’Ol per I'esecuzione delle
attivita delegate e le modalita e i tempi di trasferimento delle stesse (art.10).

Gli Organismi intermedi individuati per il PO FESR Lazio

Alla data del presente documento, sono stati valutati da parte del’AdG, 2 Organismi Intermedi ai
quali, nel’ambito delle MAPO approvate con DGR, sono delegate le funzioni previste dallo schema di
Convenzione.

Le prime due strutture individuate quali Ol sono Societa per Azioni in house, costituite per effetto di
specifiche disposizioni di legge regionale, sulle quali la Regione esercita il c.d. “controllo analogo”. Si
tratta, pertanto, di societa a totale capitale pubblico sulle quali la Regione esercita — in virtu delle
disposizioni statutarie — maggiori poteri rispetto a quelli che il diritto societario riconosce alla
maggioranza sociale. Inoltre, i Consigli di Amministrazione delle societa, pur essendo dotati di
rilevanti poteri gestionali, nell’esercizio di questi ultimi risultano comunque essere opportunamente
condizionati dall'influenza dell’ente regionale. Il complesso di condizioni di nomina, funzionamento e
controllo su tali Ol, consente quindi di qualificare il controllo della Regione come analogo a quello
esercitabile sui propri servizi, anche perché gli Ol individuati operano esclusivamente in favore
dell’ente controllante.

L'Organismo intermedio Lazio Innova SpA

Con Determinazione n. G09008 del 5 agosto 2016, e con la successiva Determinazione n. G 11428
del 7 ottobre 2016, la societa Lazio Innova SpA ¢ stata designata come Ol e partecipa alla gestione

3 Per Lazio Innova il reclutamento del personale & disciplinato dal “Regolamento per il reclutamento del personale e il
conferimento di incarichi di collaborazione” che disciplina criteri e modalita nel rispetto di principi generali di trasparenza,
pubblicita e imparzialita ai sensi dell’art. 18, comma 2 del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112.

Le disposizioni del Regolamento si attuano in conformita alla disciplina di legge in materia di rapporti di lavoro e di
collaborazione, al Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165 e s.m.i. e alle normative di cui al D. L. |12/08, convertito dalla
Legge 6 agosto 2008 n. 133 e s.m.i, nonché al Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n.39, tenuto conto dell'attivita svolta da
Lazio Innova spa -cosi come definita nello Statuto sociale e dalla sua natura di societa “in house” della Regione Lazio- e delle
indicazioni di cui all’art. 2 della Legge Regionale 13 dicembre 2013, n.10.
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del PO per le Azioni riportate di seguito, gestendo i macroprocessi “Erogazione di finanziamenti e/o
servizi a singoli beneficiari” e “Realizzazione di opere pubbliche ed acquisizione di beni e servizi”,
effettuando i controlli di | livello sulle operazioni (verifiche amministrative e verifiche sul posto su
base campionaria) e gestendo il processo di ricevimento, verifica e convalida delle domande di
rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei
pagamenti:

I.1.3  Sostegno alla valorizzazione economica dell'innovazione attraverso la sperimentazione e
I'adozione di soluzioni innovative nei processi, nei prodotti e nelle formule organizzative

I.1.4 Sostegno alle attivita collaborative di R&S per lo sviluppo di nuove tecnologie sostenibili, di
nuovi prodotti e servizi

1.2.1  Azioni di sistema per il sostegno alla partecipazione degli attori dei territori a piattaforme di
concertazione e reti nazionali e transnazionali di specializzazione tecnologica [...]

3.5.1 b Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi diretti, sia
attraverso l'offerta di servizi, sia attraverso interventi di micro-finanza — Strumenti per le
start-up innovative e creative

3.5.2  Supporto a soluzioni ICT nei processi produttivi delle PMI, coerentemente con la strategia di
smart specialization, con particolare riferimento a: commercio elettronico, cloud computing,
manifattura digitale e sicurezza informatica

3.3.1  Sostegno al riposizionamento competitivo, alla capacita di adattamento al mercato, [...] — solo
sub azione Riposizionamento competitivo di sistemi e filiere produttive
3.4.1 Progetti di promozione dell’export destinati a imprese e loro forme aggregate individuate su

base territoriale o settoriale

Aiuti agli investimenti per la riduzione degli impatti ambientali dei sistemi produttivi

Attrazione di investimenti mediante sostegno finanziario, in grado di assicurare una ricaduta

sulle PMI a livello territoriale — Attrazione produzioni cinematogrdfiche e Azioni di sistema

4.2.1 Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti
delle imprese e delle aree produttive [...]

Sul sito aziendale di Lazio Innova, nella sezione trasparenza, sono disponibili 'organigramma ed il

documento relativo all’organizzazione aziendale.*

w w
w o

L'Organismo intermedio BIC Lazio SpA

Con la Determinazione n. G13437 del 4 novembre 2015 la Societa BIC Lazio SpA ¢ stata designata
come Ol e partecipa alla gestione del PO per I'Azione 3.5.2 Supporto a soluzioni ICT nei processi
produttivi delle PMI, coerentemente con la strategia di smart specialization, con particolare riferimento a:
commercio elettronico, cloud computing, manifattura digitale e sicurezza informatica, con riferimento alla
sola procedura attivata con Avviso "Innovazione: Sostantivo Femminile" approvato con DE n. G09577
del 3 agosto 2015, gestendo pertanto il macroprocesso “Erogazione di finanziamenti e/o servizi a
singoli beneficiari”, effettuando i controlli di | livello sulle operazioni (verifiche amministrative e
verifiche sul posto su base campionaria) e gestendo il processo di ricevimento, verifica e convalida
delle domande di rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e
contabilizzazione dei pagamenti.

Sul sito aziendale di Bic Lazio, nella sezione trasparenza, ¢ disponibile 'organigramma.s

Attuazione del Fondo di Fondi
Ai sensi dellart. 37 del Reg. (UE) n.1303/2013, il sostegno degli strumenti finanziari al PO &
determinato sulla base degli esiti della valutazione ex ante (VEXA SF) predisposta, che abbia fornito

4 http://lwww.pa33.it/appcontainer/?keyUrl=LAZIOINNOVA

5 http://www.biclazio.it/it/servizi/societa-trasparente/organizzazione/articolazione-degli-uffici.bic
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evidenze sui fallimenti di mercato o condizioni di investimento subottimali, nonché sulla necessita di
investimenti pubblici.

Con determinazione dirigenziale n. G07287 del 27/06/2016, 'AdG ha adottato la VEXA SF 2016.

La MAPO dell’Azione 3.6.1 nel prevedere la costituzione del Fondo di fondi stabilisce che la gestione
¢ affidata a Lazio Innova SpA, societa in house providing regionale, tenendo in considerazione le
indicazioni di cui allart. 6 e 7 del Reg. Del. (UE) n.480/2014, circa il ruolo, le competenze e le
responsabilita, nonché i criteri di selezione degli organismi che attuano gli strumenti finanziari.

Il paragrafo 5 dellart.38 del Reg. (UE) 1303/2013 prevede che gli organismi individuati per
I'attuazione del Fondo di Fondi, possono inoltre affidare parte dell'attuazione a intermediari finanziari,
a condizione che tali entita si assumano la responsabilita di garantire che gli intermediari finanziari
soddisfano i criteri di cui all'articolo 140, paragrafi I, 2, e 4, del Regolamento (UE, Euratom) n.
966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio — Regolamento finanziario. Gli intermediari
finanziari sono selezionati mediante procedure aperte, trasparenti, proporzionate e non
discriminatorie, tali da evitare conflitti di interessi.

Con Determinazione n. G07602 del 05/07/2016 e stato approvato lo “Schema di accordo di
finanziamento tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.a. per la gestione del Fondo di Fondi e delle
risorse destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR Lazio 2014-2020 e di altri
fondi regionali”.

| contenuti minimi dell’Accordo di Finanziamento, sono elencati all'Allegato IV Reg. (UE) 1303/2013 e
si tratta, nello specifico, dei seguenti elementi:

a) la strategia o la politica d'investimento, compresi le modalita di attuazione, i prodotti
finanziari da offrire, i destinatari finali e, se del caso, la combinazione prevista con il sostegno
sotto forma di sovvenzioni;

b)un piano aziendale o documenti equivalenti per lo strumento finanziario da attuare,
compreso l'effetto leva;

c) i risultati prefissati che lo strumento finanziario dovrebbe raggiungere per contribuire agli
obiettivi specifici e ai risultati della priorita pertinente;

d) le disposizioni per il controllo dell'attuazione degli investimenti e dei flussi delle opportunita
d'investimento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento finanziario al fondo di
fondi e/o all'autorita di gestione;

e) i requisiti in materia di audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare a
livello dello strumento finanziario, e i requisiti in relazione alla gestione delle registrazioni
separate per le diverse forme di sostegno, compresi le disposizioni e i requisiti riguardanti
I'accesso ai documenti da parte delle autorita di audit degli Stati membri, dei revisori della CE
e della Corte dei conti europea, per garantire una pista di controllo chiara;

f) i requisiti e le procedure per la gestione del contributo scaglionato previsto dal programma
(ai sensi dell'articolo 41 del Reg.(UE) n.1303/3013) e per la previsione dei flussi delle
opportunita di investimento, compresi i requisiti per la contabilita fiduciaria/separata (a
norma dell'articolo 38, paragrafo 8 del Reg.(UE) n.1303/3013);

g) i requisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate,
comprese le operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le responsabilita e gli
obblighi delle parti interessate;

h) le disposizioni relative al calcolo e al pagamento dei costi di gestione sostenuti o delle
commissioni di gestione dello strumento finanziario;

i) le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla
fine del periodo di ammissibilita;

j) le disposizioni relative all'utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo la fine
del periodo di ammissibilita e le modalita di uscita del contributo dei fondi SIE dallo
strumento finanziario;

k) le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli
strumenti finanziari, compreso il fondo di fondi, se del caso;
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I) le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari
gestiscano detti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme professionali
pertinenti, e agiscano nell'interesse esclusivo delle parti che forniscono i contributi allo
strumento finanziario;

m) le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario.

2.1.3 Misure antifrode

Il Regolamento (UE) n. 1303/2013 include specifici requisiti in materia di responsabilita degli SM per
la prevenzione delle frodi, a partire dall'art. 72, lettera h), il quale prevede che i sistemi di gestione e
di controllo assicurino la prevenzione, l'individuazione e la correzione delle irregolarita, incluse le
frodi, e il recupero delle somme indebitamente pagate, unitamente agli eventuali interessi.

L’AdG in l'attuazione dell'articolo 125, paragrafo 4, lettera c), del medesimo regolamento deve
istituire misure antifrode effettive e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati; una
valutazione dei rischi di frode, quindi ben mirata, associata a un impegno nella lotta alla frode
apertamente espresso, puod inviare un chiaro messaggio ai potenziali soggetti coinvolti nelle frodi.
Con una messa in atto efficace di solidi sistemi di controllo € possibile ottenere una notevole
riduzione dei rischi di frode, ma non eliminarne del tutto il verificarsi né la mancata individuazione.
Per tale ragione, il sistema deve garantire le procedure di individuazione delle frodi e di definizione di
misure appropriate in caso di frode sospetta.

A norma dell'articolo 59, paragrafo 2, del regolamento finanziario, gli Stati membri adottano tutte le
misure necessarie, comprese misure legislative, regolamentari e amministrative, per tutelare gli
interessi finanziari dell'Unione e, nello specifico, prevengono, individuano e rettificano le irregolarita e
le frodi.

Al fine di valutare l'impatto e la probabilita di eventuali rischi di frode lesivi degli interessi finanziari
dell'UE, '’AdG ha previsto l'utilizzo di uno Strumento di Autovalutazione dei rischi di frode, definito
sulla base degli indirizzi EGESIF.6 L’autovalutazione viene effettuata da un gruppo incaricato costituito
dall'AdG.

Il gruppo di autovalutazione ¢ costituito dal’AdG che lo presiede, dal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza della Regione Lazio, dall’Autorita di Certificazione, da
rappresentanti delle Direzioni e delle strutture che intervengono nella implementazione del PO,
incluso I'Organismo Intermedio Lazio Innova e dall’Area Sistemi di controllo (si veda DE GO01848
del 17/2/2017 di costituzione del gruppo di autovalutazione).

E’ stabilito un elenco di controlli per I'attenuazione del rischio che '’AdG intende utilizzare per gli
eventuali rischi residui. Queste misure proporzionate possono contribuire a ridurre ulteriormente i
rischi residui individuati con l'autovalutazione e non ancora affrontati efficacemente dai controlli
esistenti. Lo strumento di autovalutazione dei rischi di frode riguarda le principali situazioni in cui i
processi fondamentali di attuazione del Programma sono pil esposti all'azione di persone od
organizzazioni fraudolente, inclusa la criminalita organizzata, la valutazione dell'eventuale probabilita e
gravita di tali situazioni e le azioni intraprese dal’AdG per farvi fronte. L'accento & posto su tre
processi fondamentali selezionati, considerati quelli maggiormente esposti a rischi di frode specifici:

l. la selezione dei richiedenti;

2. I'attuazione e la verifica delle operazioni;
3. la certificazione e i pagamenti;
4. I'aggiudicazione diretta

Il risultato finale dell’autovalutazione dei rischi di frode consiste nell'individuazione di rischi specifici
per i quali, secondo quanto dimostrato dall'autovalutazione, non sono state prese misure sufficienti a
portare la probabilita o I'impatto dell'attivita potenzialmente fraudolenta a un livello accettabile. In

¢ EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014

Descrizione_2014-20_vs02def 23



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

alcuni casi, le conclusioni potrebbero indicare che la maggior parte dei rischi residui € stata eliminata
e che sono quindi necessarie poche misure antifrode supplementari, se non nessuna.

La metodologia per I'autovalutazione dei rischi di frode prevede cinque fasi principali:

I.  quantificazione della probabilita e dell'impatto di rischi di frode specifici (rischio lordo)
valutazione dell'efficacia dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo

3.  valutazione del rischio netto, tenendo conto dell'incidenza e dell'efficacia dei controlli
esistenti, ossia, la situazione allo stato attuale (rischio residuo)

4.  valutazione dell'incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto (residuo)
5. definizione dell'obiettivo di rischio, ossia il livello di rischio che ’AdG reputa tollerabile

Per ciascun rischio specifico, |'obiettivo generale consiste nel valutare il rischio "lordo" che una
particolare situazione di frode si verifichi e, successivamente, nell'individuare e valutare I'efficacia dei
controlli esistenti volti a ridurre la probabilita che questi rischi di frode si verifichino o che non
vengano scoperti. |l risultato sara la definizione di un rischio attuale netto, seguita, qualora il rischio
residuo sia significativo o critico, dalla messa in atto dell’applicazione di quell’elenco di controlli per
I'attenuazione del rischio, di cui sopra, volto a migliorare i controlli ed a ridurre ulteriormente il
rischio.

Con l'obiettivo di consentire il costante monitoraggio del livello di rischio e garantire stabilita
all’efficacia del Sistema di Gestione e Controllo, I'autovalutazione del rischio di frode viene svolta
durante il periodo di esecuzione del Programma, sulla base delle seguenti scadenze:

- entro sei mesi dalla Designazione, al verificarsi di eventi (cambiamenti nell’ambiente di
controllo interno del Programma) o riscontro di informazioni (es. riscontro di caso di frode)
che possano incidere sull’autovalutazione;

- ogni anno, ovvero con una diversa frequenza, tenendo conto del modificarsi del livello di
rischio del Programma.

Unitamente allo strumento di autovalutazione del rischio di frode 'AdG ha stabilito di aderire allo
strumento informatico ARACHNE non appena sara definitivamente operativo e fruibile.

ARACHNE & uno strumento di classificazione del rischio, che pud aumentare I'efficienza della
selezione dei progetti, delle verifiche di gestione e degli audit, nonché potenziare ulteriormente
I'identificazione, la prevenzione e il rilevamento delle frodi; si basa sul principio secondo il quale la
modernizzazione della raccolta, della conservazione e dell'analisi dei dati rappresenta un'opportunita
per la lotta alla frode; I'analisi dei dati puo essere utilizzata per apportare un notevole contributo al
processo di valutazione dei rischi, alla verifica incrociata dei dati con altre organizzazioni del settore
pubblico o privato e per individuare situazioni potenzialmente ad alto rischio, anche prima
dell'erogazione del finanziamento.

Elaborato dalla Commissione, & particolarmente appropriato per l'identificazione e la valutazione dei
rischi di frode nellambito dei fondi, incluso, tra gli altri, il settore degli appalti pubblici,
particolarmente esposto a frodi e irregolarita.

| meccanismi di prevenzione non possono garantire una tutela assoluta nei confronti della frode e
I'AdG necessita, pertanto, di sistemi per l'individuazione tempestiva di comportamenti fraudolenti.
Tra tali tecniche rientrano procedure analitiche per evidenziare le anomalie (ad esempio, gli
strumenti per l'estrazione di dati, quali ARACHNE), solidi meccanismi di segnalazione e valutazione
dei rischi in corso d'opera.

L’AdG deve individuare gli indicatori di frode che come tali sono segnali specifici; i cosiddetti
cartellini rossi, che indicano il verificarsi di un'attivita fraudolenta che richiede una risposta immediata
per determinare se siano necessarie ulteriori misure. Gli indicatori possono anche riferirsi
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specificamente alle attivita effettuate frequentemente nell'ambito del PO, quali quelle connesse agli
appalti e al costo del lavoro.”

Laddove sia rilevato e correttamente segnalato un sospetto di frode, I'AdG riferisce il caso
all'autorita competente ivi comprese le autorita di lotta alla corruzione, se del caso, nonché informa
I'OLAF. L'AdG effettua inoltre un esame approfondito e critico dei sistemi di controllo interni che
potrebbero averla esposta a frodi potenziali o accertate. Una volta che il caso di presunta frode e
stato individuato e segnalato conformemente ai requisiti interni e dell'UE, I'organismo competente
stabilisce se debba essere aperta un'indagine e se si debba procedere al recupero e ad un'azione
penale.

Una volta che le autorita competenti hanno concluso un'indagine su una frode, ’AdG procede ad un
riesame di tutti i procedimenti, le procedure o i controlli connessi alla frode potenziale o accertata. ||
riesame, obiettivo e critico, deve condurre a conclusioni chiare sulle debolezze percepite e sugli
insegnamenti tratti, nonché ad azioni chiare, soggetti responsabili e scadenze. Integrera, inoltre, la
successiva revisione dell'autovalutazione.

L’AdG valuta nel corso dell’'attuazione del Programma I'opportunita dell’utilizzo di altri sistemi di
classificazione del rischio. Fondamentale é I'approvazione dello schema di Protocollo d'intesa con il
Comando Regionale Lazio della Guardia di Finanza ai fini del coordinamento dei controlli e dello
scambio d'informazioni in materia di finanziamenti dei fondi comunitari approvato con DGR 616 del
18/10/2016 e sottoscritto in data 15/11/2016.

2.2 Organizzazione e procedure dell'Autorita di Gestione

2.2.1 Organigramma e indicazione delle funzioni attribuite e delle unita preposte

Nella Figura Il ¢ riportato il diagramma delle Direzioni e Aree coinvolte nell’attuazione del PO
come gia descritto nel precedente paragrafo 2.1.2, che illustra peraltro nella Tavola I le funzioni
attribuite a ciascuna posizione organizzativa.

Inoltre, nella Tavola Il & riportato il numero e la qualifica del personale delle Direzioni, delle Aree e
degli Organismi coinvolti nell’attuazione del PO le cui funzioni e compiti sono indicati nella
precedente Tavola |, secondo i principi e la modalita definiti nel Regolamento regionale n.| del
6 settembre 2002, e successive modifiche e integrazioni, avente ad oggetto: “Disciplina del sistema
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale
regionale” (Regolamento).

In relazione all’organico dellAdG dedicato all’'attuazione del PO, nell'ambito delle azioni di
rafforzamento previste dal PRA, & previsto un “Incremento della competenza e della dotazione
di organico, soprattutto per quelle Direzioni e uffici che si trovano a ricoprire nuovi ruoli o che svolgono
attivita strategica per I'attuazione dei Piani Operativi. Questo tipo di azione tiene conto delle caratteristiche
del personale amministrativo coinvolto e degli obiettivi di acquisizione di competenze specialistiche esterne,
cosi da garantire I'assorbimento di eventuali temporanee lacune conseguenti anche, in limitati casi, al turn
over di figure specializzate interne. Numerositd e tipologia di qualificazione delle risorse incrementali
dell'organico attuale saranno definite attraverso appositi atti predisposti in fase successiva allapprovazione
del PRA, previa verifica diretta da parte degli uffici competenti e sotto la direzione del Responsabile PRA.”
Con DE G05420/2016 ¢ stato adottato il “Piano regionale di formazione per la qualificazione ed
empowerment delle istituzioni, degli operatori e degli stakeholders”. Le “Modalita di attuazione e
finanziamento del PRA”, adottate con DE G08663/2016, definiscono gli obiettivi, il quadro finanziario,
le finalita e gli ambiti di intervento nel quadro del’lOT 11 e dell’Assistenza tecnica nonché il costo dei
singoli interventi.

7 COCOF 09/0003/00 del 18.2.2009 — Nota di informazione sugli indicatori di frode per il FESR, I'FSE e il FC
Raccolta di casi anonimizzati del OLAF — Azioni strutturali

Guida pratica dell'OLAF sul conflitto di interessi
Guida pratica dell'OLAF sui documenti contraffatti
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Al riguardo, le modalita di selezione e reclutamento del personale sono quelle ammesse dal
citato Regolamento.

Per quanto concerne il rispetto della continuita amministrativa, nel caso in cui il personale venga
trasferito dall'ufficio preposto a svolgere funzioni correlate alla gestione e al controllo del PO deve
predisporre una relazione sintetica sulle attivita poste in essere e quelle in corso, nella quale deve
fornire le informazioni sugli archivi elettronici che riguardano le azioni/operazioni seguite (qualora il
fascicolo documentale non sia ancora o non sia completamente inserito nell'apposita sezione del SI) e
trasmetterla al dirigente responsabile (passaggio di consegne). Qualora non subentri personale in
sostituzione entro un mese dal trasferimento, il funzionario e/o il dirigente gerarchicamente
superiore dovra assumere i conseguenti provvedimenti ed assicurare |'espletamento delle funzioni
oggetto del passaggio di consegne, informando costantemente I'AdG di qualsiasi modifica
organizzativa. Si prevede che il passaggio di consegne avvenga previo affiancamento per un periodo
variabile non inferiore ai due mesi, definito in accordo tra i dirigenti delle strutture interessate. Tali
disposizioni sono applicate anche in caso di quiescenza, malattia e/o temporanea indisponibilita del
personale preposto a tali funzioni.

Inoltre, nel caso di ricorso a professionalita esterne all’amministrazione regionale attraverso il
ricorso al ROSTER, istituito presso I'lstituto regionale Studi Giuridici del Lazio Arturo Carlo Jemolo,
sulla base della DGR 861/2014 e del Disciplinare approvato con DGR 67/2015, verranno selezionate
risorse dotate di competenze professionali adeguate alla natura dell'incarico da conferire, dopo aver
preventivamente  verificato  I'eventuale  presenza di  personale qualificato  all'interno
dell' Amministrazione.

Alla data del presente documento € stata condotta la verifica delle professionalita interne e dei
fabbisogni correlati alle diverse Aree coinvolte nell'implementazione del PO, richiedendo a ciascuna
Direzione l'individuazione e la relativa attivazione di professionalita attraverso il ROSTER.

L’AdG si avvale di procedure adeguatamente formalizzate, mediante apposita manualistica, check list
ed altri allegati di supporto alle attivita di gestione e controllo (si vedano in particolare 'Allegato 2 -
Manuale delle procedure di gestione e controllo del Programma ed i relativi allegati).

Descrizione_2014-20_vs02def 2
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

Sempre nell’ambito delle azioni di rafforzamento in relazione agli interventi sul personale, il PRA ha
previsto lindividuazione del contributo specifico di ciascun dipendente in materia di fondi UE allinterno delle
procedure di valutazione della performance individuali, anche ai fini dell’accesso alla premialita ed alle
progressioni di carriera. In tal senso, tra gli obiettivi annuali assegnati al personale si inseriscono risultati
collegati allimplementazione dei Fondi UE e agli indicatori di output previsti dai Programmi operativi.

Al riguardo, alla data del presente documento, nell'assegnazione degli obiettivi relativi
al sistema di valutazione delle performance sono stati inseriti risultati collegati
all'implementazione del PO.

In relazione al miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita delle
risorse umane coinvolte nell’attuazione del PO, il PRA ha previsto:

e La promozione di iniziative rivolte allaccrescimento dei livelli motivazionali attraverso la realizzazione di:
indagini dirette rivolte ad accertare il benessere organizzativo del personale regionale; tavoli di confronto
strutturati per alimentare il dialogo, lo scambio di esperienze e la definizione di soluzioni operative con le
risorse coinvolte; attivitd di informazione in tema di programmazione europea, nella convinzione che un
“clima migliore” all'interno dell’organizzazione e il coinvolgimento nell’attuazione dei piani possano
generare sentimenti di appartenenza e maggiore sinergia rispetto agli impegni assunti
dall’amministrazione, con un corrispondente miglioramento della performance organizzativa.

e [’ampliamento della partecipazione dei dipendenti, attraverso la diffusione di metodiche innovative di
lavoro per team e progetti con corrispondente creazione di networks professionali, nellottica di una piu
efficiente strutturazione dei processi amministrativi basata sulla consapevolezza della rilevanza degli
obiettivi, sulla condivisione della conoscenza, sulla capacita di impegno e sulla misurabilita dei risultati.

o Interventi di formazione e di dffiancamento diretto, incluso Iimpiego di tecniche di coaching, su aspetti
tecnici e specifici legati, da una parte, alle fasi di selezione, di attuazione, di gestione e di controllo delle
operazioni di recente introduzione da parte dellAmministrazione (quali ad esempio le misure di
semplificazione della spesa), mentre dallaltra agli aggiornamenti necessario in materia giuridica e
amministrativa nazionale e europea quali, a titolo esemplificativo, quelle in materia di aiuti di stato. Nei
piani formativi saranno introdotti temi e materie connesse allo sviluppo e al consolidamento di nuove
competenze collegate alle novita della programmazione 2014-2020 (Aree interne, S3, efficientamento e
risparmio energetico, etc.).

e Interventi di formazione per le azioni integrate e sperimentali, per gli interventi integrati territoriali, per le
attivita connesse all’introduzione dellinnovazione nei settori portanti della Smart Specialization,
dellinclusione sociale.

Infine, con il Piano triennale di prevenzione della Corruzione 2017-2019, adottato con DGR
n. 58 del 14/02/2017, la Regione Lazio, attraverso un processo di mappatura e valutazione del rischio,
ha individuato procedure per garantire che sia identificato il personale che occupa posti sensibili, ha
identificato le possibili ipotesi di conflitto di interessi, ha definito adeguati controlli su tali posizioni e
ha previsto la rotazione del personale dirigenziale delle aree a piu elevato rischio.

Inoltre, il Codice di comportamento della Regione, adottato con DGR n. 33 del 21 gennaio
2014, che integra e specifica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con DPR 16
aprile 2013, n. 62 ai sensi dell'articolo 54 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, esplicita le
regole in materia di etica ed integrita di comportamento, disposizioni vincolanti anche per il
personale dellAdG che sono diffuse sistematicamente nell’ambito delle attivita di formazione e
informazione previste dal Piano triennale di prevenzione della Corruzione. Il “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” prevede espressamente, all’art. 2 co. 3 che le pubbliche
amministrazioni estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal Codice a tutti
i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei
confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni
delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, le amministrazioni inseriscono apposite
disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal Codice.
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Rientra tra tali regole anche I'obbligo per i dipendenti - e quindi per il personale del’ Amministrazione
regionale (e per le sue Agenzie e Societa controllate) impegnate nell’attuazione del Programma - di
segnalazione al proprio superiore gerarchico delle eventuali situazioni di illecito di cui sia venuto a
conoscenza. Si applicano in tale ultimo caso le disposizioni di cui al par. 3.3 del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione (PTPC) - Tutela del dipendente che segnala illeciti e segnalazioni da
parte del cittadino, secondo la procedura definita in coerenza con la Determinazione n. 6 del 28
aprile 2015 — del’ANAC “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”
con la conseguente adozione anche ai fini del POR FESR dello strumento di whistleblowing attualmente
utilizzato all'interno del’Amministrazione regionale8. La procedura di segnalazione di illeciti e
irregolarita/disciplina della tutela del dipendente € prevista anche da Lazio Innova SpA nell'ambito del
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione nel quale € disposta I'adozione di una specifica
procedura di raccolta e gestione della segnalazione di illeciti e irregolarita quale ulteriore strumento
di contrasto alla corruzione, la cui gestione tramite sistema informativo ¢ in fase di implementazione.

In analogia con quanto previsto per I’Amministrazione regionale, gli Ol sono tenuti al rispetto delle
disposizioni relative alla prevenzione della corruzione, secondo quanto previsto da ciascun Piano
triennale per la Prevenzione della Corruzione da questi adottato, ed al rispetto del Codice etico
aziendale, costituisce parte integrante del Modello di organizzazione, gestione e controllo, ed
implementa il sistema di compliance adottato dalle Societa. Esso contiene precetti e regole di
condotta generali che tutti i componenti degli organi sociali, il management, il personale dipendente, i
consulenti e i collaboratori esterni e tutti coloro che intrattengono rapporti con la Societa o
svolgono attivita per conto della stessa devono rispettare.

L’organigramma, il funzionigramma e le procedure utilizzate dagli Ol acquisite nell’ambito della
procedura di valutazione preliminare degli Ol stessi per I'attuazione delle funzioni delegate dal’AdG
sono disponibili sui siti istituzionali (sezione trasparenza).

L'adozione dell’organizzazione e delle procedure del’AdG e degli Ol ed i loro aggiornamenti saranno
adeguatamente pubblicizzati dal’ Amministrazione sul sito internet ed intranet, nonché mediante
segnalazione via e.mail personale a ciascun dipendente e collaboratore.

In particolare ciascun Direttore delle Direzioni coinvolte nel PO procedera con la gestione dei cambi
di personale, la gestione dei posti vacanti, e I'eventuale sostituzione in caso di assenza prolungata del
personale a norma del Regolamento n. | del 06/09/2002 e successive modifiche ed integrazioni.?

Le attivita descritte per il miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita delle
risorse umane coinvolte nell’attuazione del PO sono da attuarsi anche nei confronti del personale
degli Ol coinvolto nell’attuazione del PO.

2.2.2 Gestione dei rischi

L’AdG svolge le proprie funzioni nel rispetto del principio della sana gestione finanziaria, profilando
adeguate misure e azioni volte alla prevenzione dei rischi. L'AdG utilizza I'analisi dei rischi anche al
fine di valutare l'eventuale necessita di adeguare gli uffici di gestione e di controllo delle strutture
coinvolte nell’implementazione del PO, ivi inclusi gli Ol.

8 | soggetti direttamente tutelati dalla norma art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001 sono specificamente quelli che, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite. Tuttavia I'’Autorita Nazionale Anticorruzione nella Determinazione n. 6 del 28
aprile 2015 ritiene che sia opportuno offrire una qualche forma di tutela della riservatezza anche a soggetti che, non ricompresi fra i
dipendenti, intendano esporsi in prima persona per segnalare fatti illeciti in occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni
lavorative. In ragione di cio, nelle more dell’eventuale intervento normativo in tal senso, potranno essere promosse iniziative per favorire
I'adozione all'interno dei PTPC di misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i dipendenti per tutti coloro che siano
titolari di un rapporto professionale con I’Amministrazione (con le sue Agenzie e le Societa controllate), nonché per coloro che
collaborano con le imprese fornitrici di beni, servizi ed opere a favore dellamministrazione regionale, delle agenzie regionali e Societa
controllate nell’ambito del POR FESR

? Titolo VI Ordinamento della dirigenza Capo | Disciplina delle funzioni dirigenziali
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Le procedure di gestione dei rischi sono definite sulla base del livello e della tipologia dei rischi
riscontrabili, avendo particolare riguardo a quelli qualificati di “livello elevato”, quali le irregolarita e
le frodi, nonché in rapporto al tipo di beneficiari e di operazioni interessati.

Le situazioni potenzialmente a rischio sono individuate dallAdG mediante un’analisi valutativa
effettuata su base annuale, basata su criteri predefiniti, ponendo particolare attenzione alle attivita
per le quali siano incorse modifiche sostanziali rispetto a quelle poste in essere nel corso del
precedente periodo di programmazione, poiché qualificabili come categorie “a rischio”. A tale
riguardo, il tasso di errore risultante dai controlli di | e di Il livello e da eventuali ulteriori audit svolti
dai diversi organismi di controllo pud rappresentare un ulteriore parametro di valutazione per la
verifica, da parte del’AdG, degli ambiti in cui si configurano tali carenze e che dunque possano essere
potenzialmente soggetti all'insorgenza di rischi.

La metodologia utilizzata per la definizione della matrice di valutazione del rischio ¢ la risultante di
distinte analisi effettuate su due tipologie di rischio:

a) Rischio intrinseco (IR- inherent risk)
b) Rischio di controllo (CR - control risk)

In particolare, il Rischio intrinseco (IR) & correlato alla natura delle azioni sia in relazione alla
tipologia delle operazioni (opere pubbliche, aiuti alle PMI e alle persone), sia alle strutture di gestione
responsabili degli interventi. In sostanza si tratta di esaminare le probabilita che si verifichino errori o
anomalie nella gestione finanziaria che, se non prevenuti o individuati e corretti dalla attivita di
controllo interno, possono rendere i saldi contabili suscettibili di essere errati.

Il Rischio intrinseco (inherent risk) dipende dai seguenti, principali elementi:

I. Numero di attivita previste nel macroprocesso (molteplici livelli di gestione che richiedono il
coinvolgimento di piu soggetti e complessita di tale attivita)

2. Numero di passaggi di documentazione amministrativo-contabile tra i soggetti previsti nella pista

di controllo

Numero dei soggetti coinvolti e dei livelli di responsabilita

Dimensione finanziaria del sostegno pubblico dell’operazione

5. Numero di irregolarita riscontrate dal’AdA

Hw

Il Rischio di controllo (control risk) deriva dalla possibilita che errori o anomalie significativi nella
gestione finanziaria non siano prevenuti o individuati e corretti tempestivamente dalle attivita di
controllo interno e dai controlli posti in essere dallAutorita di Gestione e dall’Autorita di
Certificazione. Il rischio di controllo viene determinato in funzione ai seguenti elementi:

I. Organizzazione della struttura preposta alla gestione e al controllo (il suo dimensionamento in
relazione alle attivita da espletare quali gestione e controllo di | livello) ed il livello di
preparazione/competenze del personale assegnato

2. La corretta individuazione delle verifiche della pista di controllo

3. La presenza e adeguatezza delle informazioni deducibili dai controlli di | livello

Nelle more della definizione di nuove linee guida, la classificazione delle classi di rischio utilizzata &
quella definita nel documento “Linee guida sui sistemi di gestione e controllo 2007-13” del MEF
IGRUE, la cui metodologia € stata utilizzata dalla Corte dei Conti nell’'ambito dei controlli sui capitoli
di bilancio degli enti locali.

Sulla base di quanto indicato nel citato documento, il Rischio intrinseco ¢ stato classificato come
Basso, Medio e Alto. In particolare:

e aun rischio intrinseco “BASSO” puo essere associato un livello di probabilita pari a 0,45;
e aun rischio intrinseco “MEDIO” un livello pari a 0,65;

e aun rischio intrinseco “ALTO” un livello prossimo a |.
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Allo stesso modo si puo procedere ad una quantificazione del Rischio di controllo: in particolare la
predetta metodologia utilizzata dalla Corte dei Conti prevede I'applicazione di classi di rischio aventi
come limite i seguenti valori:

e aun rischio di controllo “basso” (o “controllato”) € associato un valore paria 0,17;
e aun rischio di controllo “medio” & associato un valore limite di 0,28;

e a un rischio di controllo “alto” (ovvero quando il rischio “non & valutabile” in relazione anche
allinsufficienza della documentazione di supporto) un valore limite pari a |.

Dal prodotto IR*CR & ottenuto il valore MR (Management Risk o rischio gestionale
complessivo), relativo al rischio calcolato per i singoli fattori precedentemente elencati.

La metodologia utilizzata per I'analisi del rischio, con evidenza dei parametri di rischio gestionale (IR)
e rischio di controllo (CR) é descritta nel Manuale delle procedure di gestione e controllo al par.
7.4.1 al quale si rimanda.

Un ulteriore fattore di rischio potra essere individuato da parte del gruppo di autovalutazione
presieduto dal’AdG (cfr. par. 2.1.4) tra i fattori che maggiormente espongono i processi fondamentali
del Programma all'azione di persone od organizzazioni fraudolente, inclusa la criminalita organizzata.

Ai fini di un’appropriata gestione dei rischi assume particolare rilevanza la corretta adozione delle
misure correttive, necessarie a sanare le criticita riscontrate a seguito dei controlli e utili a ridurre il
tasso di rischio futuro. Nel caso in cui si dovessero verificare difficolta sistemiche, ’AdG adottera
specifiche modalita di soluzione adeguatamente correlate alla tematica riscontrata, in particolare
utilizzando strumenti analoghi a quelli previsti dal’EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014.

L’AdG, contestualmente a quanto sopra previsto, deve attenersi a tutte le prescrizioni contenute nel
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017-2019 della Regione Lazio'®.

In particolare il Piano su citato, nell'ambito della valutazione del rischio, delinea come sono state
attuate le prime due sotto-fasi della valutazione del rischio: P'identificazione e I’analisi del
rischio.

In particolare, si € proceduto all’'identificazione, per ciascun processo, degli eventi rischiosi ad essi
associati. In secondo luogo, si € proceduto all’analisi del rischio, attraverso I'identificazione dei fattori
abilitanti e delle cause del verificarsi degli stessi eventi.

Con riferimento all’identificazione dei fattori abilitanti, essi sono stati analizzati secondo la formula di
Klitgaard, Corruzione = Monopolio + Discrezionalita — Accountability.

In particolare, per ogni evento rischioso, si € individuato il fattore abilitante prevalente tra i tre
summenzionati, intendendo per ognuno di essi:

e Monopolio: la situazione in cui un’attivita viene svolta in maniera esclusiva da un funzionario,
il quale ha I'esclusivo controllo su un servizio o una prestazione;

o Discrezionalita: la situazione in cui la norma disciplina solo alcuni aspetti del comportamento
del destinatario, lasciandogli quindi un margine di scelta tra piu possibilita di comportamento
ugualmente lecite;

e Accountability: negli studi di management pubblico, il termine accountability, si riferisce a due
dimensioni fondamentali. La prima & quella di dover “dare conto” ai cittadini in maniera
chiara dell'utilizzo delle risorse che I'amministrazione & chiamata a gestire in linea con gli
obiettivi e le finalita che la stessa deve realizzare, mentre la seconda si riferisce alla necessita
di introdurre logiche e meccanismi di maggiore responsabilizzazione interna alle aziende ed
alle reti di aziende relativamente al’impiego di tali risorse ed alla produzione dei correlati
risultati.

% Jink: http://www.regione.lazio.it/rl_amministrazione_trasparente/?vw=contenutiDettaglio&cat=|&id=158
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Con riferimento alle cause del verificarsi degli eventi rischiosi, esse intercettano la dimensione piu
prettamente organizzativa, come la mancanza o linefficacia dei controlli in essere o la carenza di
competenze dei funzionari deputati allo svolgimento delle attivita in analisi.

Il risultato finale di queste due sotto-fasi & la Mappatura dei Processi, integrata con l'indicazione di
uno o piu eventi rischiosi per ciascun processo e a sua volta, per ognuno degli eventi rischiosi
individuati, con l'indicazione del fattore abilitante prevalente e le (o la) possibili ulteriori cause del suo
verificarsi.

La sotto-fase finale della valutazione del rischio, la ponderazione, si articola nella rilevazione dei
dati e delle informazioni e nella loro analisi, finalizzata a individuare il livello di esposizione al rischio
dei processi.

In primo luogo, la rilevazione dei dati e delle informazioni avviene attraverso la compilazione, da

parte di tutte le Direzioni e aree in cui I'amministrazione regionale si articola, di un questionario che
(o) ito di uisi ono ze, su isodi di corruzio vvenuti o potenzi

ha consentito di acquisire le conoscenze, su episodi di corruzione avvenut tenzialmente

verificabili all'interno dell’amministrazione regionale, per ciascun processo individuato.

Cosi come indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione (nell’allegato 5), per ciascun processo le
dimensioni oggetto d’analisi sono due: la probabilita, da intendersi come la frequenza di accadimento
degli eventi rischiosi e I'impatto, da intendersi come il danno che, il verificarsi dell’evento rischioso,
puo causare al’amministrazione.

Per ognuna di queste dimensioni, pur rifacendosi, in linea di principio, alle variabili indicate all'interno
dell’allegato 5 del PNA, si & ritenuto di utilizzare:

e una pluralita di criteri maggiormente rispondenti alla stima del rischio all'interno della
Regione Lazio, date le peculiarita del’amministrazione regionale;

e un metodo di analisi dei dati ispirato ad un approccio piu prudenziale, al fine di evitare di
incorrere in problematiche dovute alla sottostima del rischio.

Pertanto, seguendo tale orientamento, si prendono in considerazione una pluralita di criteri di natura
sia oggettiva (con riferimento a casistiche realmente verificatesi allinterno dell’amministrazione) che
di natura soggettiva (con riferimento a valutazioni soggettive degli intervistati).

Il coinvolgimento delle Direzioni e delle aree nella valutazione del rischio per ogni processo, rende
necessaria I'aggregazione dei dati, al fine di ottenere un valore di sintesi di esposizione al rischio per
ciascun processo individuato. In particolare:

e per ciascun processo, si ottiene un valore di sintesi attraverso il valore mediano delle
risposte, per ciascuna variabile, di tutti gli uffici che hanno valutato il processo in analisi; in
caso di mancata risposta per una o piu variabili & stato assegnato d’ufficio il valore piu alto
seguendo una logica di tipo prudenziale;

o il valore delle singole variabili, ha concorso a determinare il valore finale dell'lmpatto e quello
della probabilita (separatamente) per ciascun processo;

e il valore finale delle due dimensioni (impatto e probabilita) & stato assegnato secondo il
criterio del “valore massimo”. Cio significa che, secondo un principio prudenziale tipico dei
processi di gestione del rischio, il valore finale della probabilita e quello dell'impatto
assumono il valore della variabile che ha ricevuto il punteggio piu elevato, secondo lo schema
che segue:

Combinazioni Valutazioni finali
IMPATTO - PROBABILITA

PROBABILITA IMPATTO Giudizio

RATING GLOBALE
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Basso Alto
i B
Medio asso 1 MARGINALE
Basso Medio
Basso Basso I TRASCURABILE

L'Ol Lazio Innova ha definito il Modello di gestione dei rischi attraverso l'individuazione delle
specifiche aree di attivita/processi a rischio e [lindividuazione dei singoli reati ipoteticamente
collegabili. Sulla base dei risultati sono identificate anche le misure interne preventive che il soggetto
agente, se determinato a delinquere, deve violare per originare la responsabilita amministrativa
sanzionabile rispetto a quanto previsto dalla normativa di riferimento.
La loro conoscenza preventiva costituisce, pertanto, elemento importante per qualunque soggetto
operante nell'interesse della Societa, poiché strumento di base per ogni possibile intervento
preventivo di tutti gli organi interni.
Le attivita/processi sensibili della Societa e specificatamente analizzati, sono i seguenti:
A. assistenza tecnica alla Regione o altri committenti (ad es. UE);
B. gestione di strumenti agevolativi - erogazione di contributi regionali nazionali o comunitari;
C. acquisti e in genere rapporti con soggetti terzi;
D. gestione delle risorse umane;
E. contabilita e bilancio, gestione delle risorse finanziarie e rapporti con soci e organi di controllo;
F. gestione di partecipazioni;
G. information tecnology;
H. gestione della sicurezza sul lavoro;
|. sostegno al credito e concessione di garanzie;
J. attivita di venture capital.
Al fine di valutare il livello di rischio connesso ai processi ed alle relative attivita analizzate, sono stati
considerati sia la probabilita dell’avverarsi dell’evento dannoso nelle situazioni specifiche, sia la
presenza di procedure di controllo idonee a prevenire tali eventi. Tale valutazione ¢ stata effettuata
tenendo conto in particolare dei seguenti parametri:

e frequenza delle occasioni di realizzazione della condotta;

e numero delle risorse/funzioni coinvolte nellattivita o che dovrebbero intervenire per la

commissione del reato;

e presenza di controlli esterni sull’attivita (previsti, ad esempio, da leggi o regolamenti);

e esistenza di un sistema di deleghe strutturato per lo svolgimento dell’attivita;

e significativita del vantaggio derivante in capo alla Societa dalla commissione del reato.

L’elaborazione di queste informazioni ha consentito di valutare la sussistenza di un rischio potenziale,
ai sensi della normativa in esame, nello svolgimento delle singole attivita sensibili. In particolare, le
attivita in cui appare piu elevato e diffuso il rischio potenziale di commissione dei reati peculiari
quello delle attivita in cui 'operatore si trovi ad agire quale incaricato di un pubblico servizio, ad
esempio nella gestione di fondi pubblici, sia sotto forma di captazione o erogazione di contributi, in
qualsiasi modo denominati, destinati a pubbliche finalita, sia nello svolgimento di attivita in regime di
concessione.

Il quadro delineato associando la “mappatura” delle aree sensibili con i controlli in essere ha
consentito di individuare e predisporre un sistema di misure dirette a programmare la formazione e
I'attuazione delle decisioni della Societa in relazione ai reati rilevanti e da prevenire.

Inoltre 'AdG utilizza le raccomandazioni CE per la riduzione degli errori nelle procedure di appalto!'.

1 link: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/20 | 4/guidance_public_proc_it.pdf
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L’AdG, infine, programmera percorsi formativi specifici di aggiornamento rivolti al personale, sia
regionale sia di assistenza tecnica, assegnato al POR e organizzera periodicamente incontri tra I'ASC
e gli uffici di controllo di | livello, congiuntamente con I’AdA per la disamina delle situazioni
maggiormente soggette a rischio e la definizione delle necessarie azioni correttive.

2.2.3 Descrizione delle procedure
2.2.3.1 Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori

In conformita con quanto disposto dall’art. 47, paragrafo | del Reg.(UE) n.1303/2013 e dal
Regolamento Delegato (UE) n. 240/2014, entro tre mesi dalla data di notifica della decisione di
approvazione del Programma, con DGR n. 212 del 12 maggio 2015, ¢ stato istituito il CdS del PO
FESR 2014-2020.

Con DGR n. 262 del 5 giugno 2015, le funzioni del CdS del POR FESR 2007-2013 sono state
trasferite al CdS del POR FESR 2014-2020.

La composizione del CdS del PO FESR 2014-2020, definita con la citata DGR n. 262/2015, &
conforme a quanto stabilito dall’art. 48 del Reg.(UE) n.1303/2013.

Nella seduta del 25 giugno 2015, ai sensi di quanto previsto dall'art. 47, paragrafo 2, del Reg.(UE)
n.1303/2013, il CdS ha approvato il Regolamento interno.

Il CdS é presieduto dall’Assessore allo Sviluppo Economico e Attivita Produttive o, in caso di sua
assenza o impedimenti, dal’AdG del POR FESR Lazio 2014-2020.

All'art. 2 il Regolamento Interno stabilisce i compiti e le funzioni del CdS indicate negli art. 48, 49, 56
e 110 del Reg.(UE) n.1303/2013 e quelli indicati nel’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 (AdP);
in particolare il CdS:

e esamina:

- ogni aspetto che incide sui risultati del PO, comprese le conclusioni delle verifiche di efficacia
dellattuazione;

- i progressi redlizzati nell'attuazione del Piano di Valutazione e il seguito dato ai risultati delle
valutazioni;

- ['attuazione della Strategia di Comunicazione;

- l'esecuzione dei grandi progetti;

- l'attuazione dei piani d'azione comuni;

- le azioni intese a promuovere la parita tra uomini e donne, le pari opportunitd, la non
discriminazione, compresa ['accessibilita per persone con disabilita;

- le azioni intese a promuovere lo sviluppo sostenibile;

- se del caso, le condiziondlita ex ante non sono soddisfatte alla data di presentazione dell'accordo di
partenariato e del programma operativo, lo stato di avanzamento delle azioni volte a soddisfare le
condizionalita ex ante applicabili;

- gli strumenti finanziari;

e esamina e approva

- la metodologia e i criteri usati per la selezione delle operazioni e, se del caso, i risultati della verifica
di conformita sulle operazioni avviate prima dell'approvazione di detti criteri;

- le relazioni di attuazione annuadli e finali;

- il Piano di Valutazione del PO ed eventuali modifiche dello stesso, anche quando uno dei due é parte
del piano di valutazione;

- la Strategia di Comunicazione per il PO ed eventuali modifiche della stessa;

- eventudli proposte di modifiche al PO presentate dall’AdG.

Il CdS si riunisce almeno una volta I'anno su convocazione del Presidente. Le convocazioni e la bozza
dell’'ordine del giorno, stabilito dal Presidente che valuta I'eventuale inserimento delle questioni
proposte per iscritto da uno o pit componenti, devono pervenire ai componenti, salvo eccezioni
motivate, almeno tre settimane prima della riunione; I'ordine del giorno definitivo e i documenti
relativi ai punti esaminati vengono trasmessi per posta elettronica almeno 10 giorni lavorativi prima
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della riunione. Il Presidente puo, in casi eccezionali e motivati, disporre convocazioni urgenti del CdS
purché ciascun componente ne venga a conoscenza almeno una settimana prima della riunione. Nei
casi di necessita motivata, il Presidente puo consultare i componenti del CdS attraverso una
procedura di consultazione scritta, disciplinata dall’art. 7 del Regolamento interno.

In relazione alle esigenze connesse all’espletamento delle funzioni di redazione, predisposizione ed
elaborazione della documentazione sottoposta alle decisioni del CdS, di tutti i compiti derivanti
dall’attivita di sorveglianza esercitata dallo stesso, di concertazione con le “parti”, nonché per i
compiti concernenti gli aspetti organizzativi del CdS l'art. 9 del Regolamento interno ha istituito,
presso il Servizio Assistenza all’Autorita di gestione POR FESR del Lazio, una Segreteria Tecnica
del CdS. La Responsabilita della Segreteria Tecnica del CdS ¢ attribuita al Dirigente pro tempore del
Servizio Assistenza all’Autorita di gestione POR FESR del Lazio. Nel rispetto delle disposizioni
dell’articolo 65 del Reg.(UE) n.1303/2013, in materia di ammissibilita della spesa, gli oneri di
funzionamento della Segreteria Tecnica, dotata di un numero di addetti adeguato all’entita dei compiti
da assolvere sono poste a carico delle risorse dell’Asse Assistenza Tecnica del PO FESR Lazio 2014-
2020.

| dirigenti delle Direzioni regionali che partecipano all'attuazione del PO inviano semestralmente alla
Segreteria Tecnica del CdS una relazione sullo stato di attuazione delle attivita di competenza,
evidenziando le difficolta incontrate e le iniziative tecniche ed amministrative intraprese per
migliorarne l'attuazione, nonché una valutazione dei progressi compiuti nel raggiungimento degli
obiettivi specifici. Nel caso in cui tali relazioni debbano formare oggetto di discussione del CdS, le
stesse devono pervenire alla Segreteria Tecnica, al piu tardi, entro 20 giorni lavorativi antecedenti alla
riunione dello stesso, per consentire la tempestiva diramazione della documentazione ai componenti
del CdS. Analogamente, al fine di consentire la predisposizione della documentazione per le riunioni
del CdS, tutti i suoi componenti provvedono all’'invio alla Segreteria Tecnica, di eventuali documenti,
oggetto di specifiche richieste di discussione del CdS, entro lo stesso termine.

Se del caso, 'AdG presenta al CdS eventuali proposte di modifica al PO e fornisce il supporto
necessario all’elaborazione di pareri in merito alle stesse.

Infine, qualora ai sensi dell’art. 49, paragrafo 4 del Reg.(UE) n.1303/2013, il CdS formuli osservazioni
in merito all’attuazione e alla valutazione del PO, 'AdG attiva le misure correttive idonee a sanare le
problematiche rilevate, informando il CdS sulle azioni intraprese.

Il Regolamento del CdS ¢ disponibile sul sito www.lazioeuropa.it.'2

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato
elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione

Il sistema informatico utilizzato per la gestione del PO & analiticamente descritto nel Capitolo 4.

In merito alle procedure adottate per garantire un sistema di raccolta, registrazione e conservazione
in formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la
valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e l'audit, la Regione Lazio ha gia avviato lo sviluppo di un
nuovo Sistema Informativo per la gestione e il monitoraggio di tutti gli interventi cofinanziati dal POR
FESR e FSE 2014-2020, idoneo ad assicurare la disponibilita di un esauriente corredo informativo per
le varie classi di dati (contabili, finanziari, fisici e procedurali), secondo i sistemi di classificazione
previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti per ciascuna delle operazioni cofinanziate
dal PO, e a garantire la verifica della qualita e della completezza dei dati ai differenti livelli di dettaglio.
Tale nuovo sistema andra progressivamente ad integrare o a sostituire quelli attualmente utilizzati
per la programmazione 2007-2013 che, nelle more dell’entrata a regime del nuovo sistema, verranno
adeguati per far fronte alle esigenze di avvio della programmazione 2014-2020.

Le procedure attualmente diffuse al personale dellAdG per il monitoraggio degli interventi
cofinanziati dal FESR relative al periodo di programmazione 2007/2013 saranno adeguatamente
aggiornate alla luce delle modifiche richieste in ordine al Sl attualmente in uso e, non appena

12 http://lwww.lazioeuropa.it/por_fesr-15/comitato_di_sorveglianza-62/
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completato il nuovo Sistema Informativo, sara predisposto il Manuale per il Monitoraggio del PO
2014-2020.

Il Manuale sara diffuso a tutte le strutture coinvolte, anche per armonizzare ed integrare eventuali
sistemi esterni. Per gli Ol che utilizzeranno un sistema proprio, le procedure di monitoraggio
conformi alle specifiche del sistema informativo regionale ed in coerenza con quanto disposto dalla
regolamentazione di riferimento, saranno illustrate nel’ambito delle rispettive relazioni sui sistemi
interni di gestione non appena acquisite dal’AdG e saranno rese disponibili al’AdA ad integrazione
del presente documento.

2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni delegate dal’AdG

Come gia indicato nel precedente paragrafo 2.1.3, con DE GI12417 del 15/10/2015 'AdG ha
approvato “lo schema di Convenzione per la delega agli organismi intermedi nell’ambito
del PO FESR 2014-2020”, ai sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013 che prevede
che gli accordi tra 'AdG e gli Ol siano “registrati formalmente per iscritto”.

L’art.14 dello schema di Convenzione prevede che “PAdG effettua controlli periodici presso I’Ol
per verificare la corretta attuazione degli interventi nel rispetto delle procedure previste” e
procedera alla revoca della Convenzione nei seguenti casi:

a. quando vi sia, da parte dellOl, grave inosservanza degli impegni assunti o violazioni reiterate dei doveri
relativi alle funzioni delegate/servizi prestati rispetto alle attivita oggetto della (...) Convenzione;

b. quando, a seguito di contestazioni della Regione, sui fatti sovra descritti 'Ol non ponga in essere
adeguate soluzioni nei tempi stabiliti. Qualora la Regione riscontri I'esistenza di uno dei casi suindicati che
siano imputabili allOl, provvedera a contestarlo al medesimo mediante notifica a mezzo posta
elettronica certificata. L’Ol dovra inviare le proprie controdeduzioni. In assenza di controdeduzioni, o nel
caso in cui queste non siano accolte, la Regione procedera alla revoca della convenzione ed a definire
'eventuale obbligo alla restituzione delle somme ricevute maggiorate degli interessi dovuti per il periodo
di disponibilita.

Nel Manuale si descrive la procedura di vigilanza.

2.2.3.4 Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni

Attivita preliminari

Preliminarmente al processo di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni, '’AdG definisce
ambito programmatico e procedurale di riferimento allinterno del quale dovranno essere
selezionate le operazioni da cofinanziare al fine di garantire il contributo delle stesse operazioni alla
realizzazione degli obiettivi e dei risultati specifici delle pertinenti priorita.

Si tratta, in particolare, di: (i) definizione dei criteri di selezione; (ii) definizione dei macroprocessi;
(iv) predisposizione delle MAPO (Modalita Attuative del Programma Operativo).

| criteri di selezione, approvati dal CdS nel corso della seduta del 25 giugno 2015, costituiscono lo
strumento oggettivo, predeterminato che consente la valutazione delle richieste da valutare,
limitando l'alea di discrezionalita e che salvaguarda sia il perseguimento degli obiettivi del PO, sia gli
interessi dei potenziali beneficiari. Essi sono definiti nel quadro della strategia regionale, in coerenza
con gli obiettivi specifici delle attivita e nel quadro delle norme comunitarie relative ai fondi SIE (es.
campo di intervento FESR, soglie dimensionali, esclusione dei settori etc.) nonché delle norme in
materia di concorrenza, appalti pubblici, tutela ambientale e pari opportunita.

| criteri di selezione possono essere aggiornati, modificati ed integrati secondo le necessita
individuate in fase di implementazione del PO dal’AdG e delle strutture responsabili dell’attuazione
delle operazioni, previa approvazione da parte del CdS.

| criteri di selezione si articolano nelle seguenti tipologie:

I. criteri di ammissibilita generali ovvero quei requisiti di eleggibilita delle operazioni che
rappresentano elementi imprescindibili dal punto di vista amministrativo e di rispetto della
normativa di riferimento applicabile, per la selezione delle stesse, e che sono applicabili a tutti
gli assi e le azioni previste dal Programma, e criteri di ammissibilita specifici, ovvero quei
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requisiti di eleggibilita delle operazioni strettamente collegati alla strategia, ai contenuti del
POR e delle azioni di riferimento. Si tratta di criteri la cui verifica si conclude con un giudizio
di ammissibilita o non ammissibilita, dove 'ammissibilita rappresenta la condizione necessaria
per poter accedere alla successiva fase di valutazione;

2. criteri di valutazione, ovvero quegli elementi di valutazione tecnica delle operazioni candidate
tali da garantire un contributo diretto ed efficace ai risultati attesi dell'Asse. Si tratta di criteri
la cui verifica e effettuata costruendo strumenti di valutazione in grado di consentire un
ordinamento delle operazioni;

3. criteri di priorita, ovvero quegli elementi che a parita di valutazione tecnica consentono una
ulteriore verifica delle operazioni, la cui sussistenza comporta una premialita in termini di
punteggio e/o di intensita di contributo aggiuntivo.

In relazione alla definizione dei macroprocessi, le operazioni cofinanziate si differenziano in
relazione a due criteri:

e tipologia di operazione: identifica 'oggetto dell’'intervento nell’ambito dell’operazione
e titolarita della responsabilita gestionale.

In relazione al primo si distinguono:

e realizzazione di opere pubbliche (interventi relativi a costruzione, demolizione, recupero,
ristrutturazione, restauro, e manutenzione di opere, impianti, anche di presidio e difesa
ambientale e di ingegneria naturalistica, affidate/realizzate da stazioni appaltanti pubbliche);

e acquisizione di beni e servizi (operazioni aventi per oggetto acquisizione di forniture, di
prodotti o di prestazione dei servizi);

e erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari (imprese, individui o altri
organismi) sottende generalmente interventi di sostegno pubblico per le attivita produttive,
compresi incentivi, i contributi, le agevolazioni, le sovvenzioni e i benefici concessi anche
attraverso terzi.

In relazione alla titolarita della responsabilita gestionale si distinguono:

e  Operazioni a titolarita del’ Amministrazione che gestisce il Programma
e Operazioni a regia del’Amministrazione che gestisce il Programma

Le procedure di valutazione, selezione e approvazione si diversificano in primo luogo in relazione
alla tipologia di macroprocesso prevalente relativo ad una specifica Azione del Programma o ad
un gruppo di operazioni previste dall’Azione.

La combinazione delle categorie descritte classifica i macroprocessi come indicato nella tavola
seguente:

Tavola lll - La classificazione dei Macroprocessi

Operazioni a titolarita regionale

Operazioni a regia regionale

realizzazione di opere pubbliche dove la struttura
di gestione ¢& individuata nellAmministrazione

regionale che ¢ anche beneficiario delle operazioni

realizzazione di opere pubbliche. La struttura di
gestione € individuata  nel’Amministrazione

regionale o in un Organismo intermedio, mentre i

beneficiari sono altri Enti pubblici esterni
al’ Amministrazione
acquisizione di beni e servizi da parte | acquisizione di beni e servizi. La struttura di
dellAmministrazione regionale che & anche | gestione & individuata  nel’Amministrazione

beneficiario delle operazioni (es. acquisizione di
consulenze nell’ambito dell’AT)

regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
beneficiari delle operazioni sono altri Enti pubblici
(o societa a prevalente carattere pubblico) esterni a
tali soggetti

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli

erogazione di finanziamenti e/o servizi

beneficiari. La struttura di gestione & interna

a_singoli
beneficiari. La struttura di gestione ¢ individuata in
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Operazioni a titolarita regionale Operazioni a regia regionale

all Amministrazione regionale e i beneficiari sono | un Organismo intermedio e i beneficiari sono
esterni esterni all’Ol

Il quadro programmatico di dettaglio all'interno del quale saranno definiti gli strumenti di attivazione
(bandi/inviti etc.), & contenuto nelle MAPO (Modalita Attuative del PO) che descrivono le
procedure ed i termini per I'implementazione delle Azioni. Le MAPO sono approvate con DGR su
proposta del Direttore protempore della Direzione competente per materia di concerto con
I’Autorita di Gestione e contengono, nel dettaglio le sezioni:

|. ldentificazione dell’azione e classificazione generale
2. Contenuto tecnico

2.1. Descrizione dell’Azione (e/o Sub-Azioni)
3. Attuazione

3.1 Normativa di riferimento

3.2 Struttura organizzativa responsabile

3.3 Target

3.4 Beneficiari

3.5 Ambito territoriale

3.6 Tipologia di intervento ammissibile

3.7 Spese ammissibili

3.8 Criteri e modalita di selezione delle operazioni/beneficiari

3.8.1 Le procedure di attuazione

3.8.2 Requisiti di ammissibilita formale

Criteri di ammissibilita generali
Criteri di ammissibilita specifici

3.8.3 Ciriteri di valutazione

3.9 Intensita di aiuto

3.10 Cronoprogramma tipo delle procedure per annualita
4. Piano finanziario

4.1. Piano finanziario indicativo di Azione

4.2. Piano finanziario indicativo di Azione per anno e previsioni di spesa dei beneficiari
5. Quantificazione degli obiettivi
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Tavola IV Macroprocesso prevalente associato alle Azioni/sub azioni e Aree di

competenza

1.5.1 Sostegno alle

Potenziamento
infrastrutturale dei
cluster tecnologici

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi

Valutativa

S*

G**

v

programmi comunitari
di R&S

lo sviluppo
economico,
Green economy

infrastrutture della regionali e delle S N Area
. . . a singoli beneficiari }
ricerca considerate strutture per la ricerca Ricerca e
critiche/cruciali per i Potenziamento dei ) . s innovazione
X X R .P o Operazione a titolarita
sistemi regionali centri di competenza .
L o regionale v
privati sul territorio
regionale
I.1.3 Sostegno alla
valorizzazione Sostegno alla ricerca, Erogazione di
economica all'innovazione e al finanziamenti e/o servizi Area
dell’innovazione trasferimento a singoli beneficiari } .
) Ricerca finalizzata,
attraverso la tecnologico dalla . . .
. . - . . . innovazione e Lazio
sperimentazione e ricerca alle imprese e Operazione a regia . v
) - ) - - . - . s infrastrutture per Innova
'adozione di soluzioni | tra settori produttivi. regionale e a titolarita o sviluppo
innovative nei Sostegno allo sviluppo dell’Organismo economico PP
processi, nei prodotti | di consorzi e reti di Intermedio che gestisce i
. A Green economy
e nelle formule impresa I'Azione
organizzative [...]
Area
Ricerca finalizzata,
Erogazione di innovazione e
finanziamenti e/o servizi | infrastrutture per
1.1.4 Sostegno alle L N -
A - a singoli beneficiari lo sviluppo
attivita collaborative S ;
: ; Azioni di supporto alla economico, .
di R&S per lo sviluppo R - . . Lazio
. ; realizzazione di Operazione a regia Green economy v v
di nuove tecnologie " ) o ) - N Innova
U, . progetti strategici regionale e a titolarita /Area
sostenibili, di nuovi s . R
; - dell’Organismo Ricerca e
prodotti e servizi . . . )
Intermedio che gestisce | innovazione (22
I'Azione M€)
Area
Ricerca finalizzata,
innovazione e
Azioni di sostegno alla infrastrutture per
Lo cooperazione della R&I lo sviluppo
1.2.1 Azioni di livell ionale ed E ) di PP
; i a livello regionale e rogazione di economico, v
sistema per i ) ) . ) .
sosteeno alla extraregionale e di finanziamenti e/o servizi | Green economy
gno a i valorizzazione dei a singoli beneficiari /Area
partecipazione degll risultati a livello i
attori dei territori a territoriale Ricerca e
piattaforme di ) ) Innovazione
. . Operazione a regia
concertazione e reti - . s
- regionale e a titolarita
nazionali e s i
[ dell’Organismo
transnazionali di . . Area
ializzazi Intermedio che gestisce
Specializzazione Sostegno a progetti I'Azione Ricerca finalizzata,
tecnologica [..] imprenditoriali innovazione e Lazio
presentati nell'ambito di infrastrutture per \/ Innova

1.3.1 Rafforzamento e
qualificazione della
domanda di
innovazione della PA

Rafforzamento e
qualificazione della
domanda di innovazione
della PA

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Area

Ricerca finalizzata,
innovazione e
infrastrutture per
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attraverso il sostegno
ad azioni di
Precommercial Public
Procurement e di
Procurement
dell'innovazione

Operazione a titolarita
regionale

lo sviluppo
economico,
Green economy

Valutativa

S* G**

1.4.1 Sostegno alla
creazione e al
consolidamento di
start-up innovative ad
alta intensita di
applicazione di
conoscenza e alle
iniziative di spin-off
della ricerca in ambiti
in linea con la S3

Sostegno start up ad
alto contenuto
tecnologico e spin-off

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Operazione a titolarita
regionale

Area

Ricerca finalizzata,
innovazione e
infrastrutture per
lo sviluppo
economico,

Green economy
Area

Credito, incentivi
alle imprese,
artigianato e
cooperazione

2.1.1 Contributo
all’attuazione del
“Progetto Strategico
Agenda Digitale per la
Banda Ultra Larga” e
di altri interventi
programmati per
assicurare nei

Programma di diffusione
territoriale della fibra
ottica (Piano regionale
Banda Ultralarga)

Programma di diffusione
territoriale della fibra
ottica (Piano regionale

Realizzazione di opere
pubbliche ed
acquisizione di beni e
servizi

Operazione a regia
regionale e a titolarita

Area

Sistemi
informativi,
informatizzazione
flussi documentali
e archivio del

Pianificazione di
settore

territori una capacita Banda Ultralarga) — 100 | del MISE personale
di connessione a Mbps
almeno 30 Mbps, [...]
Acquisizione di beni e
2.2.1 Soluzioni . . -
tecnolosiche per Investimenti per la servizi
I’innovaiione Fc)lei digitalizzazione dei Area v
Focessi interni dei SUAP e dei rapporti tra | Operazione a regia e a Sistemi
pro . PA e imprese titolarita regionale informativi,
vari ambiti della . R
informatizzazione

Pubblica
Amministrazione nel
quadro del Sistema

Data Center regionale
con avvio sperimentale

Acquisizione di beni e
servizi

flussi documentali
e archivio del
personale

ubblico di . .
P L del G-cloud Operazione a regia e a
connettivita - S
titolarita regionale
Realizzazione di opere
. . . pubbliche ed Area
Spazio Attivo: riforma L A . . .
o .. acquisizione di beni e Credito, incentivi
degli incubatori in . . )
. . servizi alle imprese, v Lazio
luoghi di accesso ai L
- AN artigianato e Innova
3.5.1 Interventi di servizi regionali per . . -
. ) ; Operazione aregiaea | cooperazione
supporto alla nascita l'impresa e il lavoro - e
. . . titolarita regionale Area
di nuove imprese sia
attraverso incentivi - - . .
o Erogazione di Ricerca finalizzata,
diretti, sia attraverso . ; N .
) ) A finanziamenti e/o servizi | innovazione e
I'offerta di servizi, sia s - .
- - a singoli beneficiari infrastrutture per
attraverso interventi .
o ) lo sviluppo )
di micro-finanza Strumenti per le startup . . . Lazio
: . ) Operazione a regia economico, v
innovative e creative Innova

regionale e a titolarita
dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione

Green economy
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Valutativa

S* G**

Erogazione di Area Politiche per
) finanziamenti e/o servizi | l'inclusione
Interventi a sostegno s o
s s a singoli beneficiari
dellimpresa a finalita v
sociale . . -
Operazione a titolarita
regionale
Erogazione di
3.5.2 Supporto a finanziamenti e/o servizi | Area Lazio
soluzioni ICT nei a singoli beneficiari Ricerca finalizzata, Innova
processi produttivi Sostegno per |'adozione innovazione e
delle PMI, e l'utilizzazione delle Operazione a regia infrastrutture per v v
coerentemente con la | ICT nelle PMI regionale e a titolarita lo sviluppo
strategia di smart dell’Organismo economico, BIC
specialization, [...] Intermedio che gestisce | Green economy Lazo
I'Azione
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi Lazio
a singoli beneficiari Area Innova
Riposizionamento Credito, incentivi
33,1 Sostesno al competitivo di sistemi e | Operazione a regia alle imprese, v
3.1 S0steg filiere produttive regionale e a titolarita artigianato e
riposizionamento ) . )
o dell’Organismo cooperazione
competitivo, alla ) ) FdF
a Intermedio che gestisce
capacita di VA
I'Azione
adattamento al
mercato, [...] Erogazione di Area
Progetto integrato per finanziamenti e/o servizi : .
A L o Arti figurative,
la valorizzazione a singoli beneficiari . v
- s cinema,
culturale di specifici L
_ . . audiovisivo e
tematismi Operazione a regia e s
- N multimedialita
titolarita regionale
Erogazione di
3.4.1 Progetti di finanziamenti e/o servizi
promozione a singoli beneficiari Area
dell’export destinatia | Strumenti per Internazionalizzaz Lazio
imprese e loro forme | l'internazionalizzazione Operazione a regia . . v v
A . - . . s ione e marketing Innova
aggregate individuate del sistema produttivo regionale e a titolarita -
- \ - territoriale
su base territoriale o dell'Organismo
settoriale Intermedio che gestisce
I'Azione
Erogazione di .
82z ; .. | Area Ricerca
finanziamenti e/o servizi finalizzata
3.1.2 Aiuti agli Riconversione delle a singoli beneficiari innovazio;e e
investimenti per la aree produttive in aree . .
L . . - . . infrastrutture per Lazio
riduzione degli impatti | produttive Operazione a regia ; v v
; A : - - . . lo sviluppo Innova
ambientali dei sistemi | ecologicamente regionale e a titolarita .
L \ - economico,
produttivi attrezzate (APEA) dell’Organismo Green econom
Intermedio che gestisce Y
I'Azione
) _— Erogazione di
Attrazione produzioni . ) .
. I . finanziamenti e/o servizi
3.1.3 Attrazione di cinematografiche e L .
) ; A - e a singoli beneficiari Area
investimenti mediante | azioni di sistema . .

L R Arti figurative, .
sostegno finanziario, attraverso il sostegno . ) . Lazio
. A Operazione a regia cinema, \/ \/
in grado di assicurare | delle PMI che operano - . . L Innova

) ) regionale e a titolarita audiovisivo e
una ricaduta sulle PMI | direttamente o \ - s
) - S dell’Organismo multimedialita
a livello territoriale indirettamente nel . .
Intermedio che gestisce
settore A
I'Azione
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3.6.1 Potenziamento
del sistema delle

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Valutativa

S* G**

aranzie pubbliche Operazione a regia Area
8 N p X . regionale attuata Credito, incentivi
per 'espansione del Garanzie e accesso al del I . v FdF
credito in sinergia tra | credito attraverso Gestore de are 'mprese,
sisterna nazionagle e Fondo di fondi Lazio artigianato e
. AT Innova SpA, Gestore SF | cooperazione
sistemi regionali di .
aranzia[..] o Organismo
8 Intermedio che gestisce
strumenti
finanziari/interventi
. Erogazione di
3.6.3 Promozione e gaz ) . | Area
finanziamenti e/o servizi . . .
accompagnamento , - . R . Credito, incentivi
.o Finanza obbligazionaria a singoli beneficiari .
per l'utilizzo della innovativa alle imprese, v FdF
finanza obbligazionaria Operazione a titolarita artigianato e
innovativa per le PMI reZionaIe cooperazione
Erogazione di
3.6.4 Contributo allo . ) .
- finanziamenti e/o servizi
sviluppo del mercato a singoli beneficiari Area
dei fondi di capitale di 3 Credito, incentivi
rischio per lo start-up | Venture Capital Opberazione a resia alle imprese, v
d’'impresa nelle fasi P regla artigianato e
re-seed, seed, e regionale e a titolarita cooperazione
p ’ ’ del gestore del fondo di P
early stage SF
. Erogazione di
4.2.1 Incentivi . . ga: ) .. | Area .
finalizzati alla Riconversione delle finanziamenti e/o servizi Ricerca Lazio
L ) . | aree produttive in Aree | a singoli beneficiari . Innova
riduzione dei consumi Produttive finalizzata,
energetici e delle ) . . innovazione e
o Ecologicamente Operazione a regia . v v
emissioni di gas ) . R infrastrutture per
) . Attrezzate (APEA) e regionale e a titolarita .
climalteranti delle A ) - ) - lo sviluppo
. riduzione dei costi dell’Organismo )
imprese e delle aree economico, FdF

produttive [...]

energia per le PMI

Intermedio che gestisce
I'Azione

Green economy

4.1.1 Promozione
dell’eco-efficienza e
riduzione di consumi
di energia primaria
negli edifici e
strutture pubbliche:
interventi di

Incentivi per la
riqualificazione
energetica edilizia, la
riconversione e

Realizzazione di opere
pubbliche ed
acquisizione di beni e
servizi

Area
Programmazione
sostenibile e
infrastrutture
energetiche/Area

. X . rigenerazione . . Tecnico
ristrutturazione di . Operazione a regia e a . .

S e energetica - S Manutentiva/Geni
singoli edifici o titolarita regionale L

R, o civile

complessi di edifici,
4.6.1 Realizzazione di
infrastrutture e nodi
di interscambio Realizzazione di opere
finalizzati pubbliche Area
allincremento della Nodi di interscambio Trasporto Pianificazione di
mobilita collettiva e per la mobilita collettiva | Operazione a regia ferroviario e ad settore
alla distribuzione regionale e a titolarita impianti fissi

ecocompatibile delle
merci e relativi
sistemi di trasporto

dell’Ente beneficiario
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Macroprocesso: Eroaeihrmdl
: . q A q Area selezione ol/
Azione Sub-Azione Tipologia Azione
/ Competente FdF
q o~ q Valutativa
Titolarita gestione Ntk
S ‘ G
Area
. . . Acquisizione di beni e
Investimenti per il TPL qu - Trasporto su
servizi (materiale omma
4.6.2 Rinnovo del rotabile) g Pianificazione di
materiale rotabile ) . .| Operazione a regia Area settore
Investimenti  per il . . s
o regionale e a titolarita Trasporto
trasporto  ferroviario \ N -
A . dell’Ente beneficiario ferroviario e ad
nellarea metropolitana P
impianti fissi
Acquisizione di beni e
. - servizi Area
4.6.3 Sistemi di . - _— . .
. . . Sistemi di trasporto Trasporto Pianificazione di
trasporto intelligenti - ) . . . L
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Procedure di selezione

Ulteriori classificazioni dei macroprocessi su indicati in relazione a quanto definito nelle MAPO
consentono di individuare le diverse procedure di selezione adottate nellimplementazione del PO, ed
in particolare:

e erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari: la selezione delle operazioni
avviene mediante procedure di evidenza pubblica (avviso pubblico) nel rispetto di quanto dettato
dal D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 123. Il Decreto infatti “individua i procedimenti amministrativi
concernenti gli interventi di sostegno pubblico per lo sviluppo delle attivita produttive, ivi
compresi gli incentivi, i contributi, le agevolazioni, le sovvenzioni e i benefici di qualsiasi genere
concessi anche attraverso soggetti terzi.”; ciascun avviso sara redatto nel rispetto della normativa
comunitaria e nazionale di riferimento applicabile nel momento in cui viene concesso il
contributo pubblico e dovra riferirsi ad una sola delle procedure valutative previste dal
D.Lgs.123/98. Le MAPO per ciascuna Azione individuano la procedura valutativa da applicare: a
sportello ovvero a graduatoria.

e opere pubbliche e acquisizione di beni e servizi a regia regionale: come nel caso
precedente, la selezione delle operazioni avviene mediante procedure di evidenza pubblica
(avviso pubblico) per la individuazione delle operazioni piu meritevoli;

e operazioni concernenti opere pubbliche e acquisizione di beni e servizi identificate
sulla base della Pianificazione di Settore e di quanto contenuto nel PO: le operazioni
vengono attuate nel rispetto della normativa comunitaria e nazionale sulle procedure di appalto
(bandi di gara per I'aggiudicazione di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture); in particolare,
nelle more del recepimento della Direttiva (UE) n. 24 del 26 febbraio 2014 'AdG applichera
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quanto previsto dal Codice degli Appalti (D.Lgs n. 50/2016 owvero, ove applicabile”,
D.Lgs.163/2006 e successive modifiche e integrazioni).

Per la realizzazione di operazioni di sviluppo territoriale o settoriale e per realizzare obiettivi di
crescita territoriale, sociale o produttiva, possono essere seguite, infine, procedure negoziali per
la selezione di opere pubbliche o aiuti, caratterizzate da una fase di programmazione concertata o
altre forme di collaborazione tra piu soggetti pubblici nel rispetto dei Criteri di selezione approvati
dal CdS.

Per il PO Lazio FESR 2014-2020 la selezione delle diverse tipologie di operazioni avviene quindi
mediante procedure di evidenza pubblica o procedure negoziali, cosi come definito nelle
MAPO approvate con DGR.

Nel caso delle procedure di evidenza pubblica, il RGA di concerto con 'AdG, predispone gli
avvisi/bandi con i relativi formulari sulla base dei criteri di selezione approvati dal CdS, con evidenza
della griglia che assegna uno specifico punteggio a ciascun criterio. L’'avviso/call & approvato con
Determinazione Dirigenziale del RS, su proposta del RGA, di concerto con ’AdG e pubblicato sul
BURL e sul sito www.lazioeuropa.it.

Procedure per Pistruttoria e la valutazione delle operazioni selezionate tramite procedure di
evidenza pubblica

Come indicato nel capitolo 4, 'AdG garantisce la funzionalita a regime di un sistema per la raccolta
delle candidature on-line dei potenziali beneficiari, attraverso I'implementazione di un sistema proprio
o attraverso la messa a disposizione di un protocollo di colloquio per i sistemi informativi degli Ol.

Con Atto dirigenziale di gestione (Decreto), ’AdG nomina la Commissione tecnica di Valutazione
(Commissione di esperti/Comitato Tecnico Scientifico/altro) correlata a ciascuna procedura di
selezione, la cui composizione, in funzione della complessita della procedura, ¢ definita nell’ambito
della MAPO e/o dell’avviso stesso.

L’AdG garantira che all'atto del conferimento dellincarico, nellambito della singola Commissione
tecnica di Valutazione, tutti i componenti della stessa consegnino una dichiarazione di assenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita dall'art. 356, commi 5, lettera f) e 6 del Regolamento
Regionale 1/2002 e successive integrazioni e modifiche ed all'art.35 bis del D.Lgs. 165/2001. Nel
corso dell'incarico, inoltre, gli interessati presentano una dichiarazione sulla insussistenza di alcuna
delle cause di incompatibilita previste dal decreto stesso.

Il RG-Ol predispone, per la verifica del’lammissibilita delle candidature, previa accertamento
del’ammissibilita formale e entro i termini stabiliti dai singoli avvisi, una relazione circa l'esito di
ammissibilita formale, nonché la scheda di pre-istruttoria relativa alla valutazione tecnico-economica
delle operazioni, informando di tali esiti la Commissione tecnica di Valutazione attraverso le proprie
strutture.

La Commissione tecnica di Valutazione provvede alla selezione e valutazione delle operazioni sulla
base dei criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza, previsti dall’avviso/call, definisce
la graduatoria/elenco (nel caso di procedura a sportello) dei progetti ammissibili (graduatorie/elenchi
delle operazioni ammissibili, di quelle ammissibili con riserva, di quelle non ammissibili) e notifica
mediante verbale gli esiti della procedura al RGA per I'assunzione dei conseguenti atti amministrativi.

Con Determinazione Dirigenziale del RS, di concerto con I'AdG, su proposta del RGA, viene
adottato il provvedimento di approvazione delle graduatorie/elenchi suddetti, pubblicato sul BURL e
sul sito www.lazioeuropa.it.

'3 Si veda a tale proposito il Comunicato del Presidente del’ANAC del || maggio 2016 “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli
operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.Igs. n. 50 del 18.4.2016”, in particolare il paragrafo
|. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le disposizioni del d.Igs. 163/06
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2.2.3.5 Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento contenente
le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, comprese le procedure per
garantire che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le operazioni relative a un'operazione.

All'atto del finanziamento, in funzione della tipologia di operazione verra trasmesso al Beneficiario:

I. un atto di impegno, per I'erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari, nonché per
la realizzazione di opere pubbliche e per 'acquisizione di beni e servizi a regia regionale

2. una convenzione o un contratto, per la realizzazione di opere pubbliche e per I'acquisizione di
beni e servizi a titolarita regionale.

Tali documenti rispondono a quanto prescritto dall’art.125, paragrafo 3, lettera c) del Reg.(UE)

n.1303/2013 e contengono “le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i

requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire nellambito dell’operazione, il piano

finanziario e il termine per I'esecuzione” nonché I'indicazione di mantenere un sistema di contabilita

separata o una codificazione contabile adeguata.

| documenti conterranno a titolo indicativo e non esaustivo:

le condizioni generali del sostegno;

i requisiti dei prodotti e dei servizi che devono essere forniti nel quadro dell’'intervento;

il piano finanziario dell’'operazione e il cronogramma previsto per I'attuazione;

il termine previsto e le condizioni da rispettare per |'esecuzione dell’intervento;

i tempi e le modalita per l'erogazione di eventuali anticipi a fronte, se previsto, della

presentazione di garanzie fideiussorie;

i tempi e le modalita per la presentazione delle domande di rimborso e dei rendiconti.

e le indicazioni per la definizione di operazioni generatrici di entrate ed il relativo metodo di
calcolo, ove previsto;

e ['obbligo di mantenimento del vincolo di destinazione e di operativita previsto dall’Art. 71 del
Reg. (UE) n.1303/2013 nonché l'obbligo di comunicare, successivamente alla conclusione
dell’operazione, il mantenimento del vincolo di destinazione e ['operativita del progetto
attraverso l'inoltro annuale di un’autocertificazione;

e Iobbligo di mantenimento, da parte dei beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni
rimborsate sulla base dei costi ammissibili effettivamente sostenuti, di una contabilita separata o
di una codificazione contabile adeguata come previsto dall’Art. 125, par. 4 lettera b);

e ['obbligo di sottoposizione a ispezioni e controlli con riferimento all’operazione oggetto di
contributo;

e ['obbligo di implementare il sistema di monitoraggio regionale;

e gli obblighi di informazione e pubblicita degli interventi dei fondi, con particolare riferimento agli
obblighi previsti dall’Art. | 15 e dall’Allegato XII del Reg. (UE) n. 1303/201 3;

e ['obbligo di rispettare le politiche comunitarie in materia di appalti pubblici, tutela ambientale, pari
opportunita;

e [obbligo di comunicazione di eventuali varianti, realizzazioni parziali o rinunce o di ogni altro
fatto possa pregiudicare la gestione o il buon esito dell’operazione;

e [obbligo di comunicazione di eventuali altri contributi richiesti o ottenuti per la stessa
operazione. Nel caso in cui il beneficiario ottenga o abbia gia ottenuto eventuali altri contributi
per la realizzazione dell’operazione o di parte di essa, dovra darne tempestiva comunicazione;

e Jobbligo di inviare la documentazione di spesa disponibile anche prima della conclusione

delloperazione su richiesta dellAmministrazione regionale, in base ad esigenze di

rendicontazione nei confronti della Commissione europea e dello Stato.

2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operazioni

Organismi che effettuano le verifiche

Come illustrato nel paragrafo 2.1 e nella Figura Il, per le attivita di controllo di | livello il PO prevede
7 Aree regionali indipendenti dalle strutture di gestione preposte all’attuazione, e da tante strutture
di controllo di | livello per quanti sono gli Ol, ai quali viene delegata, nella Convenzione di
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affidamento, anche la funzione di controllo di | livello. La funzione di coordinamento di tali strutture
affidata, come descritto al par. 2.2.1, all’Area Sistemi di Controllo presso 'AdG.

L’ASC si occupa di effettuare i controlli sulle operazioni per le quali ’AdG € anche beneficiaria,
garantendo cosi la separazione di funzioni ai sensi dell'art.125 paragrafo 7 del del Reg. UE n.
1303/2013

Descrizione delle procedure di verifica

Ai sensi del combinato disposto dell’articolo 125, paragrafi 4 lettera a), 5, 6 e 7 del Reg. UE n.
1303/2013 le verifiche del’AdG sulle operazioni cofinanziate si articolano in

I) verifiche amministrative sulle domande di rimborso
2) verifiche sul posto su un campione di operazioni.

Le procedure di verifica adottate dal’AdG consentano di verificare per ciascuna operazione che:

e iprodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti;

e le spese dichiarate dai Beneficiari siano state pagate e che queste ultime siano conformi al
diritto applicabile (comprese le norme nazionali di ammissibilita) al PO e alle condizioni per il
sostegno dell'operazione;

e le spese dichiarate siano conformi con le politiche dell'Unione (quelle relative al partenariato
e alla governance multilivello, alla promozione della parita tra uomini e donne, alla non
discriminazione, etc.).

Tali procedure di verifica consentono inoltre di verificare che i beneficiari mantengano un sistema di
contabilita separata, o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a ciascuna
operazione ed in particolare: 1) la corretta assegnazione delle spese che si riferiscono, solo in parte,
ad operazioni cofinanziate; 2) di alcune tipologie di spese che sono considerate ammissibili solo entro
determinati limiti o in proporzione ad altri costi.

Le verifiche amministrativo/documentali da parte del controllo di primo livello sono effettuate con
continuita a partire dal momento della selezione delle operazioni e precedentemente all’erogazione
dei contributi (o quote di contributo).

Tali verifiche riguardano la fase di selezione e in particolare:

e la corretta esecuzione della procedura di selezione (corretta informazione ai potenziali beneficiari,
idonea organizzazione dei servizi di ricezione delle domande/offerte e delle attivita di valutazione, etc);

e la corretta applicazione della normativa di riferimento per la tipologia di operazione;

e la rispondenza delle operazioni selezionate ai criteri di selezione definiti per 'operazione.

Le verifiche relative alle domande di rimborso dei beneficiari sono effettuate sul 100% delle domande
di rimborso ricevute, precedentemente all’erogazione dei contributi.

Inoltre le verifiche amministrative sulle domande di rimborso, relative alle spese inserite in una
specifica dichiarazione di spesa del’AdC, sono completate prima della presentazione della domanda
di pagamento intermedio alla UE, incluso I'esame della domanda stessa e della documentazione di
supporto allegata.

Le verifiche sul posto sono svolte su un campione di operazioni che abbiano generato una spesa gia
rendicontata dal beneficiario, sono successive alle verifiche amministrative su base documentale ed
effettuate sul campione estratto dal gruppo di operazioni in corso di attuazione.

In particolare, vengono svolte dagli UC quando il progetto & ben avviato, sia in termini di
avanzamento fisico sia finanziario e sono proporzionali per estensione e frequenza al’ammontare del
contributo e al livello di rischio individuato dalle verifiche stesse e dagli audit effettuati dal’AdA
sull’intero sistema di gestione e controllo.

La metodologia di campionamento delle operazioni da sottoporre ai controlli sul posto viene
sviluppata su base annuale e illustrata in un “Piano di campionamento annuale dei controlli sul
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posto”, redatto dal’AdG, che riporta le risultanze delle verifiche effettuate sul parco progetti
ammessi a finanziamento alla data del 31dicembre dell’anno precedente (N-1).

Le verifiche documentali e sul posto sulle domande di rimborso presentate dal Beneficiario sono
svolte e documentate attraverso l'utilizzo di apposite check list, che sono differenziate in relazione a
ciascuna tipologia di macroprocesso. Le check list di controllo consentono di verificare in particolare:

e la correttezza della domanda di rimborso;

e il periodo di ammissibilita;

e la conformita con il progetto approvato;

e la conformita con il tasso di finanziamento approvato;

e il rispetto delle norme di ammissibilita e alla disciplina nazionale e comunitaria in materia di appalti
pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti finanziari, sviluppo sostenibile, pubblicita e requisiti di
pari opportunita e di non discriminazione;

e la realta del progetto, in coerenza con la decisione di sovvenzione compresi gli indicatori di
realizzazione e di risultato;

e le spese dichiarate e |'esistenza della pista di controllo;

e il sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata delle transazioni effettuate
dai Beneficiari;

e la coerenza con i criteri di selezione del PO;

e le opzioni di semplificazione dei costi come previsto dall'art. 67 del Reg. (UE) n.1303/2013;

e i progetti generatori di entrate.

2.2.3.7 Procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei
beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti
a favore dei beneficiari

L’accesso a qualsiasi forma di cofinanziamento da parte dei soggetti e la gestione delle fasi di
rendicontazione ed erogazione del progetto finanziato presuppongono la disponibilita di una specifica
procedura on line, attraverso la quale inviare, tra l'altro, al’amministrazione regionale o all’Ol che
gestisce la procedura, la relativa documentazione di spesa.

In caso di erogazione dell’anticipo, la documentazione da sottoporre a verifica attiene
prevalentemente alla procedura di selezione del progetto. Nelle attivita per le quali & possibile
certificare gli anticipi, dovra essere verificata, oltre alla procedura di selezione dell’operazione, anche
la stipula della polizza fidejussoria (ove previsto dall’Avviso/Call) e gli atti a sostegno delle
dichiarazioni rese al momento della domanda di finanziamento.

In caso di erogazioni successive (acconti), la documentazione da sottoporre a verifica € relativa
allattuazione fisica e finanziaria dell’operazione. L'autorizzazione del pagamento del contributo al
beneficiario ¢ stabilita in funzione dello stato di avanzamento della spesa raggiunto e validato dall’'UC.

In caso di erogazione finale (saldo), la documentazione da sottoporre a verifica riguarda il
completamento dell'intervento e l'accertamento che non sussistano ulteriori spese oltre quelle
rendicontate dal beneficiario nello stato finale. L'UC a seguito delle verifiche di sua competenza
dovra stabilire il costo finale dell'investimento sul quale ¢ calcolato il contributo.

In relazione all'obbligo dei assicurare il pagamento al beneficiario dellimporto totale della spesa
pubblica ammissibile entro 90 giorni dalla data di presentazione della domanda di rimborso (art. 132
del Reg.(UE) n.1303/2013), saranno introdotte in maniera sistemica e non pil occasionale le seguenti
procedure:

e invio della domanda di rimborso attraverso idonea procedura on-line, con la quale il
beneficiario rende disponibile al’amministrazione regionale o allOl la documentazione
necessaria, che il sistema ricevente autentichera sulla base di idonee procedure (protocollo
informatico, firma digitale, etc.);
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e assegnazione informatica della pratica della domanda di rimborso al funzionario/ufficio/area
competente ed evidenziazione dei tempi di perfezionamento delle fasi utili alla liquidazione
dell’eventuale rimborso dovuto nei termini massimi stabiliti (90 giorni);

e automatizzazione dei flussi di validazione dei responsabili interessati (RGA, UC, ASC),
eliminando lo scambio documentale cartaceo, al fine di ridurre i tempi tra la registrazione della
domanda di rimborso, la verifica documentale, il controllo sul posto e l'autorizzazione al
pagamento;

e conoscibilita, per il beneficiario e per i soggetti responsabili delle verifiche, dello stato di
avanzamento delle procedure di controllo e verifica propedeutiche alla liquidazione del rimborso;

e comunicazione per via informatica, sia al beneficiario, sia ai responsabili della procedura,
dellavvenuta liquidazione o, eventualmente, del mancato pagamento a causa della non
appropriatezza o incompletezza dei documenti giustificativi e in presenza di possibili irregolarita
riscontrate nel corso delle verifiche.

2.2.3.8 Soggetti responsabili di ogni fase del trattamento delle domande di rimborso

Le procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei beneficiari si
differenziano in funzione del macroprocesso associato alle singole Azioni e in relazione alla loro
gestione diretta da parte del’amministrazione regionale (titolarita), attraverso enti attuatori pubblici
e/o locali (regia) o attraverso I'Organismo Intermedio.

Nelle Figure Ill, IV e V ¢ illustrato con maggior dettaglio il flusso delle attivita, gli attori interessati, le
responsabilita di ciascuno in ogni fase del trattamento della domanda di rimborso e le correlate
procedure di autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei conti dei pagamenti ai beneficiari.

Tutti i passaggi amministrativi sottostanti alla procedura sono tracciati dal sistema informativo
regionale e saranno consultabili on line dai soggetti interessati (beneficiario, RGA, AdG, AdC, AdA,).

Il loro perfezionamento avverra, sulla base degli sviluppi previsti per il sistema regionale, attraverso
procedure di autenticazione e trasmissione che tenderanno progressivamente ad eliminare lo
scambio cartaceo dei documenti, anche e soprattutto ai fini di maggiore semplificazione, efficacia ed
efficienza dell’attivita amministrativa (riduzione tempi e risorse, migliore tracciabilita dei flussi, ecc.).

| soggetti coinvolti nel processo di trattamento delle domande di rimborso sono indicati nel Manuale
delle procedure di gestione e controllo e nel Manuale di Monitoraggio. | soggetti degli Ol coinvolti
nel trattamento delle domande di rimborso sono indicati in Allegato 4.
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Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

2.2.3.9 Flusso informativo dall’Autorita di Gestione all’Autorita di Certificazione

La Regione Lazio dispone di applicativi informatici per la gestione degli aspetti finanziari,
amministrativi e contabili, ai quali tutte le strutture hanno accesso in base alle materie di competenza
e nei limiti dei rispettivi livelli di abilitazione.

Il flusso informativo tra I'AdG e I’AdC sara garantito inoltre dal nuovo sistema informatizzato di
gestione del PO che garantisce la registrazione e conservazione dei dati ed € in grado di assicurare la
trasparenza e la tracciabilita delle informazioni necessarie.

L’AdC, attraverso una specifica utenza di accesso al sistema informativo, puo visualizzare, acquisire
ed elaborare i dati necessari a supportare sia la presentazione delle domande di pagamento
periodiche sia la presentazione dei conti annuali, conformemente a quanto stabilito nell’art. 126 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

L’AdG attraverso il sistema informativo garantisce I'accesso all’AdC alle seguenti informazioni:
e anagrafica e i dati essenziali dei progetti cofinanziati dal PO FESR e dei relativi beneficiari;
e documenti giustificativi delle spese o un elenco dei medesimi e dei pagamenti;

e esiti dei controlli di | livello, di Il livello e di tutti gli altri controlli che hanno riguardato le
spese oggetto di rendicontazione; le operazioni per le quali i controlli hanno registrato
irregolarita sono indicate separatamente;

o dichiarazione, da parte del’AdG/RGA, sulla correttezza, regolarita ed effettivita delle spese
sostenute dai beneficiari;

o funzionalita specifiche di supporto delle attivita di certificazione, tra cui predisposizione delle
domande di pagamento periodiche e della dichiarazione dei conti annuali, nonché di
rilevazione dello stato dei recuperi.

2.2.3.10  Flusso informativo dall’Autorita di Gestione all’Autorita di Audit

Il sistema informativo regionale consente all’AdA - che ne ha accesso - di avere conoscenza di tutti i

procedimenti amministrativi, finanziari e di verifica che sono alla base della concreta realizzazione del
PO.

In particolare, per quanto attiene alle attivita di controllo di primo livello, allinterno del Sistema e
presente la sezione “Raccolta Dati Controllo e Verifiche”, che & continuamente aggiornata mediante
linserimento di tutti gli elementi finanziari e amministrativi oggetto dei controlli, nonché dei relativi
verbali di verifica.

Questa funzionalita include, tra gli altri, i seguenti dettagli:

Elenco delle verifiche e dei controlli (verifiche documentali e sul posto, audit, etc.);
Registro delle irregolarita;
Registro dei recuperi;

Elenco dei ritiri e delle soppressioni.

Nei casi di irregolarita rilevanti ai fini della compilazione delle schede OLAF, 'AdA ha altresi
conoscenza delle risultanze dei controlli mediante I'applicativo europeo Irregularity Management
System (IMS) dove vengono inseriti tutti i dati necessari al trattamento della irregolarita rilevata.
Circa I'apertura di una nuova scheda e I'aggiornamento di schede gia esistenti viene sempre data
comunicazione scritta alle Autorita competenti, tra cui 'AdA.

Inoltre la Regione Lazio in data 12 febbraio 2015 ha stipulato con [I'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) un protocollo di azione per la vigilanza collaborativa preventiva, valido un
anno, in virtu del quale, fermi restando poteri e prerogative di entrambe le parti, su alcune procedure
regionali di affidamento di contratti pubblici di notevole rilevanza economica, sono preventivamente
valutate dallANAC.
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Infine, il sistema di contabilita e bilancio regionale consente agli utenti abilitati la disamina dei capitoli
di spesa e dei flussi finanziari della Regione.

2.2.3.11 Normativa nazionale applicabile al PO

Rispetto all’ammissibilita delle spese, la normativa nazionale di riferimento €& ancora in fase di
definizione, nel periodo che ne precede I'approvazione, sara garantito il rispetto delle disposizioni
sullammissibilita delle spese sulla base di quanto disposto dall'intero corpo regolamentare adottato
per il periodo 2014-20, incluse le norme specifiche per il fondo'4.

Nel’ambito delle Modalita Attuative del Programma (MAPO) sono esplicitate le spese ammissibili
relative alle Azioni e/o alle singole sub-azioni previste.

Non appena sara disponibile la normativa nazionale sulle spese ammissibili, verra allegata al Manuale
delle procedure di gestione e controllo e sara diffusa agli Ol e agli altri soggetti coinvolti
nellimplementazione del PO.

2.2.3.12 Procedure relative alle relazioni di attuazione annuali e finali

Conformemente all’art. 125, par. 2, lettera b) del Reg.(UE) n.1303/2013, 'AdG elabora e presenta alla
Commissione, previa approvazione del CdS, le Relazioni annuali e finali di attuazione di cui all’art.50
dello stesso Regolamento.

La Relazione annuale di attuazione viene presentata entro il 31 maggio di ogni anno a partire dal
2016 e fino al 2023 ed e redatta sulla base del modello di cui all’Allegato V al Regolamento di
Esecuzione n.207/2015. Le Relazioni annuali di attuazione da presentare nel 2017 e nel 2019
contengono e valutano anche le informazioni richieste all’'art. 50, paragrafi 4 e 5 e all’art. |11, par. 4
del Reg.(UE) n.1303/2013 anche ai fini della verifica della azioni poste in essere per ottemperare alle
condizionalita ex ante; la data di presentazione € posticipata in queste due annualita al 30 giugno, ai
sensi dell’art. | 1, paragrafo 2 del medesimo Regolamento.

Ai sensi dell’art.1 10, paragrafo 2, lettera b) del Reg.(UE) n.1303/2013, 'AdG sottopone i rapporti di
esecuzione all’esame e alla successiva approvazione del CdS e i trasmette alla UE nei termini stabiliti
dall'art. 50, par. | del Regolamento (UE) 1303/2013, utilizzando il sistema di scambio dati stabilito
dalla Commissione (SFC 2014) conformemente all’'art. 74, paragrafo 4 dello stesso Regolamento. Se
del caso, predispone adeguate risposte in merito ad eventuali osservazioni da parte della UE
formulate circa problematiche che incidano in maniera significativa sull’attuazione del Programma.

| Rapporti Annuali saranno pubblicati sul sito istituzionale www.lazioeuropa.it insieme ad una sintesi
dei relativi contenuti, ai sensi dell’art. 50, paragrafo 9 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

La procedura per I'elaborazione e la presentazione alla Commissione delle relazioni di attuazione puo
essere sintetizzata nelle seguenti fasi:

e Raccolta, presso ciascun RGA, delle informazioni per ciascuna Azione e aggregazione delle
stesse sulla base del modello previsto dall’Allegato V al Regolamento di Esecuzione
n.207/2015;

e approvazione delle Relazioni di attuazione da parte del CdS;

e trasmissione alla Commissione con cadenza annuale dal 2016 al 2023 delle relazioni annuali
ed entro il 3| dicembre 2024 della relazione finale, attraverso il sistema SFC2014;

e la Commissione valuta la ricevibilita della Relazione di attuazione attraverso un’analisi delle
informazioni contenute nell’atto; qualora entro quindici giorni lavorativi dalla ricezione della
Relazione, la Commissione non comunichi la non ricevibilita dell’atto, la Relazione di
attuazione si considera ricevibile ai sensi dell’art. 50, paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013;

e predisposizione delle risposte in merito ad eventuali osservazioni formulate dalla CE;

e pubblicazione di una sintesi dei contenuti presenti nelle relazioni.

14 Nelle more dell’approvazione della normativa nazionale & applicato il DPR n.196 del 3 ottobre 2008 sull'ammissibilita delle spese, come
da ultimo modificato dal DPR n.98 del 5 aprile 2012.
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2.2.3.13 Procedure relative alla dichiarazione di affidabilita di gestione

Secondo quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 125, paragrafo 4, lettera e) del Reg.(UE)
n.1303/2013 e 59, paragrafo 5, lettera a) del Reg. (UE EURATOM) n.966/2012, 'AdG prepara la
dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi annuale secondo quanto prescritto dall’art. 6 del
Reg. (UE) n.207/2015, e in conformita al modello di cui all’Allegato VI del detto Regolamento.

Con la dichiarazione di affidabilita di gestione I'AdG:

e conferma che le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, sono
complete ed esatte;

e conferma che le spese registrate nei conti sono state utilizzate per gli scopi previsti, come
indicato nel Reg.(UE) n.1303/2013 e in conformita al principio di una sana gestione finanziaria;

e conferma che il sistema di gestione e controllo messo in atto per il PO offre le necessarie
garanzie di legalita e regolarita delle operazioni sottostanti, in conformita alla legislazione
applicabile;

e conferma che le irregolarita individuate negli audit finali o nei rapporti di controllo sono state
trattate in maniera appropriata;

e conferma che la spesa per la quale € in corso una valutazione sulla legalita e regolarita sia
stata esclusa dai conti;

e conferma che i dati relativi agli indicatori e ai target intermedi sono affidabili e che il PO
presenta progressi soddisfacenti;

e conferma di avere attivato misure antifrode efficaci e proporzionate;

e conferma che non vi sono ulteriori elementi che possano danneggiare la reputazione della
politica di coesione.

L'iter procedurale che consente al’AdG di redigere il documento in oggetto viene cadenzato
tenendo conto delle opportune tempistiche necessarie al’AdA per gli adempimenti conseguenti. In
particolare a partire dal 2016 e fino al 2025 compreso, '’AdG trasmette la Dichiarazione di affidabilita
di gestione alla Commissione entro il 15 febbraio successivo alla chiusura del periodo contabile, che
copre l'arco temporale compreso tra il 1° luglio e il 30 giugno tranne per il primo anno del periodo
di programmazione, “relativamente al quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
dell’ammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo contabile finale andra dal 1° luglio 2023 al
30 giugno 2024” come definito all’art.2 paragrafol alinea 29) del Reg.(UE) n.1303/2013.

2.2.3.14  Procedure relative al riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione contabile
e dei controlli effettuati

Dal combinato disposto dell’art.125 comma 4 lettera e) del Reg.(UE) n.1303/2013 e 59, paragrafo 5,
lettera b) del Reg.(UE EURATOM) n.966/2012 entro il 15 febbraio successivo alla chiusura del
periodo contabile, 'AdG trasmette alla Commissione il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati (riepilogo annuale dei controlli).

Il riepilogo annuale dei controlli ha I'obiettivo di sintetizzare i controlli effettuati a valere sul PO nel
periodo contabile di riferimento, i relativi esiti, analizzare errori e punti di debolezza ed esplicitare le
azioni correttive e fornisce un quadro globale e sintetico delle verifiche di gestione, dei controlli e
degli audit effettuati in relazione alla spesa dichiarata nel corso del periodo contabile e inserita nei
conti. Su di esso si basa la Dichiarazione di affidabilita di gestione integrando le informazioni
contenute nei conti e nella relazione annuale di controllo.

Al fine della redazione del riepilogo annuale dei controlli, '’AdG pone in essere procedure atte a
garantire:

e la raccolta dei risultati finali di tutte le verifiche e dei controlli effettuati dagli organismi
competenti in relazione al PO, comprese le verifiche di gestione effettuate dal’AdG per suo
conto o dagli organismi intermedi e degli audit effettuati da o sotto la responsabilita del’AdA;
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e un’analisi della natura e della portata degli errori e delle carenze individuate nei sistemi e il
successivo follow-up di tali carenze (misure correttive adottate o previste);
e l'attuazione di azioni preventive e correttive in caso di individuazione di errori sistemici.

In relazione alle verifiche di gestione, il riepilogo annuale dei controlli tiene conto delle due tipologie
di verifiche effettuate dal’AdG (i) i controlli amministrativi su base documentale e (ii) i controlli a
campione sul posto.

Per i controlli amministrativi sono fornite indicazioni in merito alla metodologia di controllo adottata
— in particolare nel caso in cui i controlli siano delegati a Ol — e ai soggetti competenti per le
verifiche.

Per i controlli a campione sul posto il Riepilogo fornisce, invece:

e il numero dei controlli a campione svolti nel periodo contabile di riferimento;

e |a metodologia adottata per la realizzazione dei controlli, specificandone lo scopo
(confermare ovvero completare i risultati dei controlli documentali svolti);

e gli specifici aspetti oggetto del controllo e la metodologia di campionamento impiegata.

Il riepilogo annuale dei controlli fornisce, quindi, un’analisi dei principali risultati dei controlli e delle
tipologie di errore rilevate, indicando la numerosita degli errori occasionali e la natura di eventuali
errori sistemici oltre alle azioni correttive poste in essere per correggere detti errori. In particolare,
il documento descrive:

e nel caso di errori su singole operazioni, 'ammontare dellimporto controllato, il tipo di
errore, 'importo irregolare, le correzioni finanziarie e le procedure adottate per correggere
lerrore;

e nel caso di errore di sistema attribuibile al’AdG, le misure correttive apportate al SIGECO
per evitare che I'errore si ripeta in seguito;

e nel caso di errore di sistema attribuibile a un Ol, le misure richieste al’Ol per migliorare i
suoi controlli e le eventuali misure adottate dallAdG per supervisionare le attivita di
controllo dell’Ol.

| RGA collaborano con I'’AdG nella definizione del riepilogo annuale dei controlli al fine di garantire la
correttezza e completezza delle informazioni e delle analisi effettuate.

2.2.3.15 Regolamentazione delle modalita di comunicazione delle procedure al personale

L'insieme degli strumenti di cui dispone '’AdG per coordinare e sovrintendere alla programmazione
ed all’attuazione del PO ed esercitare le funzioni descritte nel presente documento, devono poter
recepire modifiche ed adattamenti funzionali ai mutati scenari programmatici, regolamentari e
attuativi registrati in corso di implementazione del PO. Linsieme dei documenti del sistema di
gestione e controllo, una volta completato il processo di designazione sono approvati con
Determinazione dirigenziale dalla Direzione Sviluppo economico e Attivita produttive.

In particolare, la definizione, I'aggiornamento e la diffusione del Manuale di monitoraggio e del
Manuale di gestione e controllo, saranno a cura del Servizio Assistenza all’Autorita di gestione POR
FESR del Lazio.

Il SIGECO ¢ pubblicato sul sito istituzionale www.lazioeuropa.it.

LAdG con le rispettive strutture avra cura, inoltre, di organizzare delle sessioni
formativo/informative a seguito della diffusione dei Manuali.

Il SIGECO contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero subire
modifiche o adattamenti, pertanto si configura come documento flessibile e in evoluzione e sara
adeguato in relazione all’esigenza di armonizzare e/o migliorare le procedure in esso descritte. Di
seguito € pertanto definita la procedura che consente di evitare I'utilizzo di elementi impropri o
superati, attraverso un aggiornamento tempestivo e una comunicazione altrettanto tempestiva al
personale coinvolto nell’attuazione del PO.
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Per ogni aggiornamento, il SIGECO dovra indicare chiaramente il numero della versione, la data di
rilascio e una sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate. La versione aggiornata dei
documenti sara approvata con determinazione dirigenziale dalla Direzione Sviluppo economico e
Attivita produttive e successivamente distribuita con le stesse modalita della prima edizione al
personale dellAdG. Nella consegna di ogni aggiornamento del SIGECO, 'AdG attraverso le sue
strutture, provvedera contestualmente al “ritiro” delle versioni precedenti dello stesso che saranno
conservate in archivio (elettronico) con indicazione, per ciascuna versione, del periodo di
riferimento.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, I'’AdG comunica al personale le
variazioni apportate, mentre nel caso contrario dispone un’attivita per informare il personale delle
modifiche apportate.

In ogni Manuale infine, sara prevista un’apposita sezione in cui si illustrano le procedure di
aggiornamento e diffusione dello stesso.

2.2.3.16  Procedure dell'autorita di gestione relative alla portata, alle norme e alle
procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE

La disposizione di cui allart. 74 paragrafo 3 del Reg. (UE) 1303/2013 in merito ai “reclami
concernenti i fondi SIE” & una novita rispetto alla programmazione 2007-2013, non ¢é direttamente
prevista tra le funzioni del’AdG e sembra sia di competenza nazionale. Di conseguenza potrebbe
essere opportuno un confronto su tale interpretazione e formulare eventualmente una frase che
rinvii alle procedure generali dello Stato membro.

2.3 Pista di controllo

2.3.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di

archiviazione adeguati

L'articolo 72 del Reg.(UE) n.1303/2013 lettera g) stabilisce che i sistemi di gestione e controllo
prevedano sistemi e procedure per garantire una pista di controllo adeguata; I'Allegato Xl al
regolamento nel criterio 3 “Attivita di gestione e controllo” stabilisce che si istruiscano procedure
per garantire un’adeguata pista di controllo conservando i dati contabili, ivi compresi gli importi
recuperabili, recuperati e ritirati per ciascuna operazione in forma elettronica.

L'art 125 par. 4 lettera d), infine, fa rientrare quest’obbligo nei compiti del’AdG che deve, quindi,
stabilire le procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto all'articolo 72,
lettera g) del predetto regolamento.

Infine, I'art. 25 del Reg. (UE) n. 480/2014 stabilisce i requisiti minimi della pista di controllo.
Le piste di controllo elaborate per tipologia di macroprocesso garantiscono:

e che i dati contabili delle operazioni siano mantenuti a un livello di gestione appropriato e
forniscano informazioni dettagliate sulle spese effettivamente pagate dal Beneficiario per ogni
operazione

e la registrazione di ciascuna verifica, indicando il lavoro svolto, la data e i risultati della verifica
nonché il follow-up dei risultati rilevati comprese le misure adottate in caso siano state
riscontrate irregolarita

Le piste di controllo, in particolare, contengono gli elementi informativi necessari a:

 consentire di verificare |'applicazione dei criteri di selezione stabiliti dal CdS;

e per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assistenza rimborsabile a norma dell'art. 67, par. I,
lettera a), del Reg. (UE) n. 1303/2013, consentire la riconciliazione tra gli importi aggregati
certificati alla CE e i documenti contabili dettagliati e i documenti giustificativi conservati
dall'’AdC, dall'AdG, dagli OOII e dai beneficiari relativamente alle operazioni cofinanziate nel
quadro del POR;
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e per quanto riguarda le sovvenzioni e l'assistenza rimborsabile a norma dell'art. 67, par. I,
lettere b) e c), e dell'art. 109 del Reg. (UE) n. 1303/2013, consentire la riconciliazione tra gli
importi aggregati certificati alla CE e i dati dettagliati riguardanti gli output o i risultati e i
documenti giustificativi conservati dall'AdC, dall'AdG, dagli OOI| e dai beneficiari, compresi, se
del caso, i documenti sul metodo di definizione delle tabelle standard dei costi unitari e delle
somme forfettarie, relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del POR;

* per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'art. 67, par. |, lettera d), e dell'art. 68, par.
I, lettera a), del Reg. (UE) n. 1303/2013, dimostrare e giustificare il metodo di calcolo, ove cio
sia applicabile, nonché la base per la fissazione dei tassi forfettari e i costi diretti ammissibili o i
costi dichiarati nell'ambito di altre categorie prescelte cui si applica il tasso forfettario;

* per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'art. 68, par. |, lettere b) e c), del Reg. (UE)
n. 1303/2013, consentire la convalida dei costi diretti ammissibili cui si applica il tasso
forfettario;

* consentire la verifica del pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

* per ogni operazione, comprendere, a seconda dei casi, le specifiche tecniche e il piano di
finanziamento, i documenti riguardanti |'approvazione della sovvenzione, la documentazione
relativa alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici, le relazioni del beneficiario e le
relazioni sulle verifiche e sugli audit effettuati;

* comprendere informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit effettuati sull'operazione;

* consentire la riconciliazione tra i dati relativi agli indicatori di output dell'operazione e i target
finali, i dati comunicati e il risultato del programma;

* per gli strumenti finanziari, comprendere i documenti giustificativi di cui all'art. 9, par. |, lettera
e), del Reg. del. (UE) n. 480/2014.

* Inoltre, per i costi di cui alle lettere c) e d), consentire di verificare che il metodo di calcolo
utilizzato dallAdG sia conforme all'art. 67, par. 5, e all'art. 68, par. |, del Reg. (UE) n.
1303/2013.

2.3.2 Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da
parte dei beneficiari/degli organismi intermedi/dell'autorita di gestione
2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazione dei documenti

In conformita con quanto previsto all'art. 25 par. 2 del Reg. 480/2014, I'AdG assicura che siano
disponibili i dati relativi all'identita e all'ubicazione degli organismi che conservano tutti i documenti
giustificativi necessari a garantire un'adeguata pista di controllo.

In particolare I'AdG assicura, ai sensi dell’art. 140 paragrafi | e 2 del Reg.(UE) n.1303/2013, che tutti i
documenti giustificativi siano resi disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 31 dicembre
successivo alla presentazione dei conti nei quali sono incluse le spese finali dell'operazione
completata. La decorrenza di detti periodi & sospesa in caso di procedimento giudiziario o su
richiesta debitamente motivata della CE.

Relativamente agli Aiuti di Stato in esenzione ex Reg.(UE) n.651/2014 e de minimis ex Reg.(UE)
n.1407/2013, i registri e le informazioni saranno conservati per 10 anni dalla data in cui € stato
concesso l'ultimo aiuto a norma del regime.

L'AdG informa i beneficiari della data di inizio del periodo da cui decorre il termine per la
conservazione dei documenti effettuando apposite comunicazioni:

e a livello generale, tali informazioni saranno contenute nei singoli Avvisi emanati per
l'attuazione delle operazioni, nonché nei contratti/convenzioni;

e sono inoltre previste informazioni specifiche e puntuali per i singoli beneficiari, per ogni
singola operazione in relazione alla specifica fase di avanzamento della stessa ed in fase di
chiusura del rendiconto.
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2.3.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti

Per ciascuna fase del processo di attuazione di un’operazione, 'AdG e gli Ol, per quanto di
competenza, garantiscono la tenuta della documentazione pertinente e rilevante, sia avvalendosi del
sistema informatico del PO sia, laddove necessario, tramite supporto cartaceo; il sistema
informatico costituira il principale ausilio alla conservazione dei documenti.

Ai sensi dell’art. 140 paragrafi 3, 4 e 5 del Reg. (UE) n.1303/2013, I'AdG e gli Ol conservano i
documenti sotto forma di originali o di copie autenticate, o su supporti per i dati comunemente
accettati, comprese le versioni elettroniche di documenti originali o i documenti esistenti
esclusivamente in versione elettronica. Tali documenti sono, inoltre, conservati in una forma tale da
consentire l'identificazione delle persone interessate solo per il periodo necessario al conseguimento
delle finalita per le quali i dati sono rilevati o successivamente trattati.

La documentazione sara debitamente aggiornata e resa disponibile, per estratto o copia, al personale
e agli organismi autorizzati ai controlli.

Affinché rispondano ai su richiamati requisiti normativi, i documenti sono conservati in originale o
copia autenticata su supporti comunemente accettati, ovvero: |) Versioni elettroniche di documenti
originali; 2) Documenti disponibili soltanto in formato elettronico.

Laddove alcuni documenti siano disponibili esclusivamente in formato elettronico, i sistemi
informatici utilizzati soddisfano gli standard di sicurezza accettati ed inoltre garantiscono che i
documenti conservati rispettino i requisiti giuridici nazionali e siano affidabili ai fini dell'attivita di
audit.

L’AdG assicura, inoltre, che i documenti sopra citati siano messi a disposizione in caso di ispezione e
saranno forniti estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno diritto, compresi almeno il
personale autorizzato dell'AdG, dell’AdC, degli UC, dell'AdA e degli organismi di cui all’art.127, par. 2
del Reg. (UE) 1303/2013.

Il rispetto degli obblighi di conservazione e di messa a disposizione dei documenti giustificativi dal lato
dei beneficiari delle operazioni, &€ oggetto di verifica durante lo svolgimento delle verifiche sul posto
sulle operazioni stesse, realizzate dal’AdG e degli UC e, inoltre, durante le verifiche di sistema di
competenza del’AdG.

L’archiviazione dei documenti di progetto permette, anche successivamente alla chiusura del
progetto medesimo: |) una chiara ricostruzione dei dati di spesa e dei documenti di progetto; 2) la
riconciliazione dei documenti di spesa con ogni richiesta di rimborso.

2.4 Irregolarita e recuperi

2.4.1 Procedura di segnalazione e rettifica delle irregolarita

Il Reg. (UE) n. 1303/2013, all’art. 74, par |, stabilisce che “gli Stati membri adempiono agli obblighi di
gestione, controllo e audit e assumono le responsabilita che ne derivano” e piu in generale, prevede
che essi:

a. garantiscano che i sistemi di gestione e controllo dei programmi operativi siano istituiti in
conformita alla normativa comunitaria di riferimento, di cui agli art. 72, 73 e 74;

b. prevengano, individuino e correggano le irregolarita e recuperino gli importi indebitamente
versati, compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi trasmettono alla Commissione i dati
sulle irregolarita di importo superiore ai 10.000 EUR in termini di contributo dei fondi e la
informano sullo stato dei relativi procedimenti amministrativi e giudiziaril5 di cui allart. 122
par. 2 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

' Cfr. art. 2 del Regolamento delegato (EU) n. 1970/2015: “una prima valutazione scritta stilata da un'autoritd competente, amministrativa o
giudiziaria, che in base a fatti specifici accerta I'esistenza di un'irregolaritd, ferma restando la possibilita di rivedere o revocare tale accertamento alla
luce degli sviluppi del procedimento amministrativo o giudiziario”
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Nella definizione della procedura di segnalazione I'’AdG tiene conto delle modalita e dei termini
indicati dal Regolamento delegato (UE) n. 1970/2015 (informazioni da comunicare anche in relazione
ai relativi aggiornamenti, deroghe all'obbligo di segnalazione, utilizzo da parte della Commissione
delle informazioni) e dal Regolamento di esecuzione (UE) n. 1974/2015. (tempistica della prima
segnalazione e frequenza degli aggiornamenti).

La procedura che viene sintetizzata nel prosieguo & coerente rispetto a tali indirizzi ed e
dettagliatamente rappresentata nel Manuale di gestione e controllo del Programma.

Competenze in materia di trasmissione delle segnalazioni

L’obbligo di tempestiva implementazione del Sistema informatico circa le irregolarita — e relativi
aggiornamenti - riscontrate nell’attuazione del Programma ricade su tutte le strutture regionali e/o
Organismi intermedi o altri soggetti coinvolti nella gestione dei fondi.

La segnalazione, ovvero [linserimento delle schede OLAF nell’'applicativo AFIS-Irregularity
Management System (I.M.S. - Versione 5.0) messo a disposizione della Commissione, & disposta
dal’AdG (ASC) a seguito della verifica dei presupposti richiesti dai regolamenti.

Modalita di trasmissione

Per la trasmissione delle comunicazioni sulle irregolarita viene utilizzato il sistema di gestione delle
irregolarita 1.M.S., che richiede linserimento di tutte le informazioni prescritte dalla normativa
comunitaria in caso di irregolarita. Per I'accesso al sistema viene rilasciato un certificato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Politiche Europee Nucleo della Guardia di Finanza
per la repressioni frodi nei confronti della UE e rilasciato il manuale per linserimento delle
comunicazioni di irregolarita dall’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF).

L’Autorita di Audit e 'Autorita di Certificazione, attraverso il proprio accesso al sistema informatico,
sono direttamente informate nel dettaglio sulle irregolarita rilevate, anche quelle per le quali non
sussista I'obbligo di comunicazione attraverso il sistema [.M.S.

Follow up

L’art. 72 del Regolamento (UE) n.1303/2013 prevede I'obbligo di prevenire, rilevare e correggere le
irregolarita, comprese le frodi, e recuperare gli importi indebitamente versati compresi, se del caso,
gli interessi su ritardati pagamenti.

Per il tramite delle strutture regionali e/o degli organismi coinvolti nell’attuazione delle operazioni,
’ASC segue i progressi dei procedimenti (amministrativi e, se del caso, giudiziari) avviati in relazione
alle irregolarita riscontrate fino alla definizione degli esiti, conclusione ovvero abbandono dei
procedimenti.

Nel caso in cui l'irregolarita venga riscontrata dopo il pagamento del contributo al beneficiario, la
struttura regionale o dell’O.l. che gestisce I'operazione deve attivare la procedura di recupero delle
somme indebitamente versate, anche attraverso compensazione con altre richieste di erogazione
dello stesso soggetto beneficiario. Il recupero pud avvenire per compensazione solo a fronte di
crediti certi, liquidi ed esigibili.

Sugli importi da recuperare sono calcolati gli interessi legali (dalla data della notifica del
provvedimento amministrativo fino al termine di rimborso previsto).

Se il recupero in via amministrativa non ha successo, sono attivate le conseguenti pratiche giudiziarie.

Contestualmente, nel caso di irregolarita oggetto di segnalazione, nel sistema informatico .M.S.,
vengono registrate tutte le informazioni relative ai procedimenti avviati, compresi i relativi
aggiornamenti.
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Gli importi recuperati, qualora precedentemente certificati, sono restituiti al bilancio del’Unione
Europea prima della chiusura del Programma, detraendoli attraverso la dichiarazione di spesa
successiva a quella di perfezionamento della procedura di recupero.

L’AdG monitora costantemente le procedure di recupero pendenti e gli importi che ritiene di non
poter recuperare, fermo restando quanto previsto dall’art. 122 del Regolamento (UE) n. 1303/2013
per cui “quando un importo indebitamente versato a un beneficiario non puo essere recuperato a
causa di colpa o negligenza di uno Stato membro, spetta a quest'ultimo rimborsare l'importo in
questione al bilancio dell'Unione. Gli Stati membri possono decidere di non recuperare un importo
versato indebitamente se I'importo che deve essere recuperato dal beneficiario non supera, al netto
degli interessi, 250,00 EUR di contributo del fondo”. Tale procedura viene adottata, di concerto con
’AdC (quest’ultima in occasione della presentazione annuale dei conti), in conformita con quanto
previsto dal Regolamento delegato n. 268/2016, attraverso l'inserimento dell’apposita informativa nel
sistema |.M.S.

In caso di mancato recupero riconducibile a colpa o negligenza imputabile alla Struttura di gestione, il
rimborso al bilancio dell’'Unione Europea gravera esclusivamente sul bilancio dello Stato membro.

Al fine di consentire le necessarie compensazioni e rimborsi derivanti da una procedura di recupero,
PAutorita di Certificazione, a norma dell’art. 126 del Regolamento (UE) 1303/2013, detiene,
attraverso le procedure del sistema informativo regionale, una contabilita degli importi recuperabili e
degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione.

Il sistema fornisce, nel dettaglio di ciascuna operazione, le irregolarita che generano importi
recuperabili, la tipologia di irregolarita, 'importo da recuperare, il debitore, la data in cui si & attivata
la procedura di recupero, le date dei rimborsi, ecc.

| meccanismi di follow up attivati dal’AdG sono meglio rappresentati nel Manuale delle procedure di
gestione e controllo al par. 9.4.
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3 AUTORITA DI CERTIFICAZIONE
3.1 Autorita di Certificazione e sue funzioni principali

3.1.1 Status dell’Autorita di Certificazione

L'Autorita di Certificazione Fondi FESR e FSE 2014-2020 ¢ un organismo pubblico regionale facente parte
della Regione Lazio individuato con DGR n. 660 del 14/10/2014

L’Autorita di Certificazione designata per il POR Lazio FESR 2014-2020 ¢ individuata nella Direzione
Regionale Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio secondo quanto indicato nel POR

sezione 7.1 “Autorita e organismi pertinenti” adottato con DGR. n. 479 del 17.07.2014 e approvato con
decisione della Commissione europea C(2015) 924 del 12/2/2015.

L’Autorita di Certificazione si trova in posizione di indipendenza dall’Autorita di Gestione ed in posizione di
separazione gerarchica e funzionale dall’Autorita di Audit.

Per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, 'AdC, individuata con Atto di organizzazione
B03072 del 17 luglio 2013 e s.m.i,'¢ & coadiuvata dall’Area Normativa Europea, Area Ragioneria e Bilancio,
per gli adempimenti relativi alla corretta certificazione delle spese erogate a valere sui fondi comunitari,
statali e regionali per |'attuazione del Programma Operativo.

3.1.2 Funzioni svolte dall’Autorita di Certificazione

L’Autorita di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dall’articolo 126 del
Reg. (UE) n. 1303/2013 e dal Reg. delegato (UE) n. 480/2014, secondo le modalita di esecuzione definite dal
Regolamento (CE) n. 1011/2014.

In particolare, I’AdC svolge le seguenti funzioni:

= elabora e trasmette alla Commissione le domande di pagamento e certifica che provengono da sistemi di
contabilita affidabili, che sono basate su documenti giustificativi verificabili e sono state oggetto di
verifiche da parte dell'autorita di gestione;

= prepara i bilanci di cui all'articolo 59, paragrafo 5, lettera a), del regolamento finanziario;

= certifica la completezza, esattezza e veridicita dei bilanci e che le spese in esse iscritte sono conformi al
diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per il finanziamento
conformemente ai criteri applicabili al programma operativo e nel rispetto del diritto applicabile;

= garantisce l'esistenza di un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati contabili per
ciascuna operazione, che gestisce tutti i dati necessari per la preparazione delle domande di pagamento
e dei bilanci, compresi i dati degli importi recuperabili, recuperati e ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale del contributo a favore di un'operazione o di un programma operativo;

= garantisce, ai fini della preparazione e della presentazione delle domande di pagamento, di aver ricevuto
informazioni adeguate dall'autorita di gestione in merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate
in relazione alle spese;

= tiene conto, nel preparare e presentare le domande di pagamento, dei risultati di tutte le attivita di audit
svolte dall'autorita di audit o sotto la sua responsabilita;

= tiene una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione e del corrispondente
contributo pubblico versato ai beneficiari;

= tiene una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale
o parziale del contributo a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio dell'Unione
prima della chiusura del programma operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

'®Determinazione n. G03947 del 3/4/2015 Modifica e integrazione della Determinazione n. B03072 del 17/07/2013, concernente: "Riorganizzazione
delle strutture organizzative di base denominate "Aree" e "Uffici" della Direzione regionale Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e
Patrimonio” come da ultimo modificata con Determinazione n. G06945 del 17/5/2017.
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L’Autorita di Certificazione, in continuita con il periodo 2007-2013, svolge le suddette funzioni tenendo
conto delle norme sull’ammissibilita delle spese stabilite dal Reg. (UE) n. 1303/2013 e dal Reg. (UE)
1301/2013 relativo al FESR.

Tra le funzioni del’AdC rientra quella relativa alla tenuta della contabilita delle somme recuperate,
soppresse, recuperabili e non recuperabili individuate in base alle verifiche dalla stessa effettuate ovvero in
base alle irregolarita segnalate dal’AdG, dall’Autorita di Audit, dalla Commissione Europea, dalllGRUE
nonché da altro organismo di ispezione e controllo comunitario e nazionale. In tal senso, 'AdC ¢ tenuta a
dare comunicazione alla Commissione delle suddette tipologie di importi nellambito della preparazione dei
conti annuali, di cui allart. 137, paragrafo I, lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013, predisposta
entro il termine regolamentare del |5 febbraio di ogni anno (art. 59 del Regolamento finanziario (UE,
EURATOM) n. 966/2012). Nello specifico I'art. 126 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, prevede che
'Autorita di Certificazione prepari i bilanci di cui all'articolo 59, paragrafo 5, lettera a), del regolamento
finanziario (lett. b), garantisca I'esistenza di un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei
dati contabili per ciascuna operazione, che gestisca tutti i dati necessari per la preparazione delle domande
di pagamento e dei bilanci, compresi i dati degli importi recuperabili, recuperati e ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a favore di un'operazione o di un programma operativo (lett.
d) e tenga una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale del contributo a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio dell'Unione
prima della chiusura del programma operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva (lett. h).
Le informazioni relative agli importi ritirati, recuperati, da recuperare e non recuperabili trasmesse dal’AdC
confluiscono nel Modello dei conti di cui alle appendici 2, 3, 4 e 5 dell’allegato VIl del Regolamento di
esecuzione (UE) n. 1011/2014.

Con riferimento alle irregolarita, e al conseguente rischio di frode, '’AdC si dota di solide procedure volte
al recupero di fondi dell’UE spesi in maniera fraudolenta, con i seguenti strumenti ed azioni specifiche:

= |mplementazione del Sistema contabile;

= Predisposizione di una Pista di controllo che consente la riconciliazione delle spese dichiarate alla
Commissione con le dichiarazioni ricevute dal’AdG;

= Monitoraggio dei risultati delle verifiche di gestione svolte dal’AdG;

= Riconciliazione e controllo aritmetico delle richieste di pagamento.

L’Autorita di Certificazione inoltre, ai sensi dell’art. 112 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, trasmette alla
Commissione europea entro il 31 gennaio e il 31 luglio, mediante il supporto del sistema informativo SFC
2014, una previsione dell'importo per il quale si prevede di presentare domande di pagamento per
I'esercizio finanziario in corso e quello successivo. L'AdC imposta le proprie attivita in modo che le
domande di pagamento intermedio vengano inoltrate periodicamente alla Commissione Europea, nella
misura almeno di una volta I'anno, secondo quanto previsto dallart. 135 del Regolamento (UE) n.
1303/2013. L'Autorita di Certificazione trasmette, infatti, la domanda finale di un pagamento intermedio
entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile e in ogni caso prima della prima
domanda di pagamento intermedio per il successivo periodo contabile. A norma dell’art. 124 del
Regolamento disposizioni comuni, la prima domanda di pagamento intermedio non pud essere presentata
prima della notifica alla Commissione della designazione delllAdG e delllAdC. Compatibilmente con la
disponibilita di fondi, la Commissione effettua il pagamento intermedio entro 60 giorni dalla data di
registrazione presso la Commissione della domanda di pagamento.

Di seguito le principali funzioni e relative attivita svolte dalla AdC:
Certificazione delle spese e domanda di pagamento:

= Acquisire, verificare ed archiviare i rendiconti dettagliati delle spese trasmessi dal’AdG, le check list
relative alle verifiche condotte e la documentazione presentata a supporto della certificazione delle
spese e all’elaborazione della domanda di pagamento;

= Verificare che le dichiarazioni di spesa siano corrette, provengano da sistemi di contabilita affidabili, siano
basate su documenti giustificativi verificabili, siano state sottoposte a un controllo di ammissibilita
secondo la normativa regionale, nazionale e comunitaria e siano state selezionate in base a criteri di
selezione prestabiliti;
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= Gestire le anomalie derivanti dalle verifiche condotte sui rendiconti dettagliati delle spese ricevuti
dal’AdG e sulla documentazione allegata;

= Elaborare le domande di pagamento da trasmettere alla CE;

= Trasmettere, entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile, la domanda
finale di un pagamento intermedio;

= Elaborare e trasmettere all’AdG le comunicazioni in merito agli importi certificati alla CE;

= Mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione Europea, come
indicato dall’art. 131 Reg. UE 1303/2013.

Controllo:

= Aggiornare la metodologia di campionamento delle operazioni per lo svolgimento dei controlli e
provvedere al suo riesame annuale (ove necessario);

= Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, le verifiche sulle spese dichiarate dal’AdG
nel rendiconto;

= Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, i controlli a campione sulle operazioni;

= Supportare la gestione dei casi di irregolarita derivanti dal controllo a campione delle operazioni;

= Aggiornare le procedure per le verifiche a campione e i controlli delle operazioni (ove necessario);

= Gestire e monitorare eventuali irregolarita riscontrate dallAdA o da altri Organismi a cui sono
attribuite funzioni di controllo.

Preparazione annuale dei Conti:

= Gestire e aggiornare il proprio sistema contabile, implementandolo con: I'indicazione dei conti relativi alle
spese che sono state sostenute e che sono state presentate alla Commissione a fini di rimborso; i
prefinanziamenti; limporto totale delle spese ammissibili; gli importi ritirati e recuperati, gli importi da
recuperare, i recuperi effettuati a norma dell'articolo 71 e gli importi non recuperabili; gli importi dei contributi
per programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell'articolo 41, paragrafo I, e gli anticipi dell'aiuto di
Stato di cui all'articolo 131, paragrafo 4;

= Elaborare entro il 15 febbraio, il modello dei conti di cui all’All. VII del Reg. Esecutivo 1011/2014 CE ed
ai sensi dell'art. 59 del Regolamento finanziario 966/2012 CE, con le informazioni gestite nel sistema
contabile;

= Garantire la regolare tenuta della contabilita delle somme ritirate, recuperate, non recuperabili e dei
recuperi pendenti individuate in base alle verifiche condotte dagli organismi preposti.

Come nella precedente programmazione, '’AdC & la medesima per i Programmi Operativi della Regione
Lazio FSE e FESR 2014-2020.

3.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'autorita di certificazione

Non sono previste attivita delegate dall’Autorita di Certificazione ad altri organismi nell'ambito della
gestione del POR Lazio FESR.

3.2 Organizzazione dell'Autorita di Certificazione

3.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita

Per l'attuazione dei propri adempimenti, 'AdC garantisce il presidio delle diverse funzioni previste per la
certificazione delle spese e le relative responsabilita ad esse associate (preparazione dei conti, elaborazione
della domanda di pagamento alla Commissione Europea, controllo delle operazioni e gestione delle
eventuali irregolarita riscontrate nel corso delle verifiche o segnalate da altri soggetti).

Nel rispetto dei principi generali dei sistemi di gestione e controllo, I’Autorita di Certificazione adotta un
sistema di procedure atte a garantire la sana gestione finanziaria. Nel corso del periodo di programmazione,
tali procedure potranno essere modificate in rispondenza a mutamenti del contesto di riferimento, al fine di
assicurarne la conformita alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento.

In merito all’organizzazione del personale coinvolto e alle modalita di adempimento e organizzative, 'AdC
mantiene le medesime forme organizzative della precedente programmazione, in considerazione
dell’efficace funzionamento. A conferma dei risultati ottenuti, si menzionano gli esiti positivi delle verifiche
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di sistema condotte dall’Autorita di Audit, i quali hanno prodotto un riconoscimento alla categoria
superiore!”.

Purtuttavia, anche in considerazione delle nuove funzioni attribuite all’Autorita di Certificazione dalla
normativa comunitaria per il periodo di programmazione 2014-2020, quest’ultima fruira di quanto previsto
nel Piano di Rafforzamento Amministrativo (Deliberazione n. 861 del 9/12/14) in relazione all’ “Incremento
della competenza e della dotazione di organico, soprattutto per quelle Direzioni e uffici che si trovano a
ricoprire nuovi ruoli o che svolgono attivita strategica per I'attuazione dei Piani Operativi. Questo tipo di azione tiene
conto delle caratteristiche del personale amministrativo coinvolto e degli obiettivi di acquisizione di competenze
specialistiche esterne, cosi da garantire 'assorbimento di eventuali temporanee lacune conseguenti anche, in limitati
casi, al turn over di figure specializzate interne. Numerosita e tipologia di qualificazione delle risorse incrementali
dell’organico attuale saranno definite attraverso appositi atti predisposti in fase successiva allapprovazione del PRA,
previa verifica diretta da parte degli uffici competenti e sotto la direzione del Responsabile PRA.” In relazione a cio,
con DE G05420/2016 & stato adottato il “Piano regionale di formazione per la qualificazione ed
empowerment delle istituzioni, degli operatori e degli stakeholders”. Le “Modalita di attuazione e
finanziamento del PRA”, adottate con DE G08663/2016, definiscono gli obiettivi, il quadro finanziario, le
finalita e gli ambiti di intervento nel quadro dellOTI| e dell’Assistenza tecnica nonché il costo dei singoli
interventi.

Le modalita di selezione e reclutamento del personale faranno riferimento a quelle ammesse dal
Regolamento regionale 24 novembre 2016, n.22. Nel caso di professionalita esterne al’amministrazione
regionale si fara ricorso al ROSTER, istituito presso llstituto regionale Studi Giuridici del Lazio Arturo
Carlo Jemolo, sulla base della DGR 861/2014 e del Disciplinare approvato con DGR 67/2015, attraverso il
quale verranno selezionate risorse dotate di competenze professionali adeguate alla natura dell'incarico da
conferire, dopo aver preventivamente verificato l'eventuale presenza di personale qualificato all'interno
delllAmministrazione. Si fara altresi riferimento ai servizi di supporto specialistico e assistenza tecnica
erogati a valere sulla Convenzione Consip di cui al bando pubblicato in data 21/12/2015.

La struttura dell’Autorita di Certificazione € rappresentata dall’organigramma di seguito riportato:

Direzione Regionale Programmazione
Econonica, Bilancio, Demanio e Patrimonio

Area Normativa Europea

Controllo e Certificazione P y ool
delle spese e domandadi — reparazu:l:\e :.nnua aoes Gestione irregolarita
pagamento ot
! J
Li

AssistenzaTecnica

'7 ’AdA ha valutato il sistema dell’Autorita di Certificazione in “categoria |, in quanto lo stesso funziona bene, sono necessari solo miglioramenti
marginali che non hanno alcun impatto significativo sul funzionamento dell’Autorita” - Prot. n. 383489 del 03/07/2014
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Con L.R. n.17/2015 & stato istituito I'Organismo Strumentale per gli Interventi Europei; con Delibera n. | 14
del 22/03/2016 ne sono stati definiti i criteri e le modalita di funzionamento: € previsto che I'Organismo
riceva tutti i crediti regionali riguardanti le risorse europee e di cofinanziamento nazionale e tutti i debiti
regionali agli aventi diritto riguardanti gli interventi europei, risultanti da obbligazioni giuridicamente
perfezionate disponendo di un conto di tesoreria apposito per la gestione.

E’ sottoposto ai controlli delle sezioni regionali della Corte dei conti (art. | del Decreto legge 10/10/2012,
n. 174, convertito, con modificazioni, dalla Legge 7/12/2012, n. 213 e art. |, comma 2, lett. b), del Decreto
legislativo 23/06/2011, n. 118 ed alla vigilanza del Consiglio tramite apposita relazione semestrale redatta
dalla Giunta, in merito allo stato di realizzazione dei programmi operativi regionali FESR, FSE e PSR (sui
bandi e sugli affidamenti previsti per il semestre successivo e i relativi criteri di elaborazione) nonché
all’attivita gestionale.

Funzioni Attivita

e Trasmettere, entro il 3| gennaio ed il 31 luglio di ogni anno, una
previsione dell'importo per il quale si prevede di presentare domande
di pagamento per I'esercizio finanziario in corso e quello successivo, ai
sensi dell’art. 112, comma 3, Reg. 1303/2013.

e Acquisire, verificare ed archiviare i rendiconti dettagliati delle spese
trasmessi dal’AdG, le check list relative alle verifiche condotte e la
documentazione presentata a supporto della certificazione delle spese
e all’elaborazione della domanda di pagamento;

e Verificare che le dichiarazioni di spesa siano corrette, provengano da
sistemi di contabilita affidabili, siano basate su documenti giustificativi
verificabili, siano state sottoposte ad un controllo di ammissibilita
secondo la normativa regionale, nazionale e comunitaria e siano state
selezionate in base a criteri di selezione prestabiliti;

e Gestire le anomalie derivanti dalle verifiche condotte sui rendiconti
dettagliati delle spese ricevuti dallAdG e sulla documentazione

Certificazione delle spese allegata;

e domanda di pagamento e Elaborare le domande di pagamento da trasmettere alla CE;

e Trasmettere, entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente
periodo contabile, la domanda finale di un pagamento intermedio.

e Elaborare e trasmettere allAdG le comunicazioni in merito agli
importi certificati alla CE;

e Mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla
Commissione Europea, come indicato dallart. 131 Reg. CE
1303/2013, che contenga:

- importo totale delle spese ammissibili sostenute dal
beneficiario e pagate nell’attuazione delle operazioni;

- limporto totale della spesa pubblica relativa all’attuazione delle
operazioni.

Previsione di Spesa

e Aggiornare la metodologia di campionamento delle operazioni per lo
svolgimento dei controlli e provvedere al suo riesame annuale (ove
necessario);

e Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, le
verifiche sulle spese dichiarate dall’AdG nel rendiconto;

e Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, i

Controllo controlli a campione sulle operazioni;

e Supportare la gestione dei casi di irregolarita derivanti dal controllo a
campione delle operazioni;

e Aggiornare le procedure per le verifiche a campione e i controlli delle
operazioni (ove necessario);

e Gestire e monitorare eventuali irregolarita riscontrate dal’AdA o da
altri organismi a cui sono attribuite funzioni di controllo.

e Gestire e aggiornare il proprio sistema contabile, implementandolo
con: l'indicazione dei conti relativi alle spese che sono state sostenute e

Preparazione dei conti
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Funzioni Attivita
che sono state presentate alla Commissione a fini di rimborso; i
prefinanziamenti; 'importo totale delle spese ammissibili; gli importi ritirati e
recuperati, gli importi da recuperare, i recuperi effettuati a norma
dell'articolo 71 e gli importi non recuperabili; gli importi dei contributi per
programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell'articolo 41,
paragrafo |, e gli anticipi dell'aiuto di Stato di cui all'articolo 131, paragrafo
4

e Elaborare entro il |5 febbraio, il modello dei conti di cui all’All.VII del
Reg. Esecutivo 1011/2014 CE ed ai sensi dell’art. 59 del Regolamento
Finanziario 966/2012 CE, con le informazioni da gestire nel sistema
contabile;

e Garantire la regolare tenuta della contabilita delle somme ritirate,
recuperate, non recuperabili e dei recuperi pendenti individuate in
base alle verifiche condotte dagli organismi preposti.

Per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, I’AdC, individuata con Atto di organizzazione
B03072 del 17 luglio 2013 nella figura del Direttore della Direzione Regionale Programmazione Economica,
Bilancio, Demanio e Patrimonio, impiega risorse regionali e si avvale del supporto tecnico di risorse esterne
di assistenza tecnica.

Il personale impiegato nello svolgimento delle funzioni del’AdC é adeguato in termini sia di competenze
che numerici. Ha esperienza pregressa in materia di programmazione comunitaria (2000-2006 e 2007-2013,
sia in ambito di FESR e di FSE); ha partecipato e partecipa a corsi di formazione e aggiornamento per il
personale pubblico e non.

Il personale dedicato, sia interno che esterno, opera nel rispetto dei principi di integrita, correttezza, buona
fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza
e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi. Esercita le funzioni nel rispetto del “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, approvato con DPR 62/2013, che costituisce uno degli strumenti
per l'attuazione delle norme anticorruzione, le cui disposizioni si estendono anche “.. a collaboratori e
consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo...”’'8.

Per consentire il corretto svolgimento delle attivita connesse alla nuova programmazione 2014-2020, la
struttura organizzativa (cfr. Allegato 4) fa riferimento per le attivita di supporto all’Autorita di
Certificazione all’Area Normativa Europea della Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio
e Patrimonio. La struttura organizzativa dell’Autorita di Certificazione prevede:

- il Direttore della Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, titolare
della funzione di Autorita di Certificazione. Ricopre il ruolo di AdC ai fini della corretta
certificazione delle spese erogate a valere sui fondi comunitari, statali e regionali per |'attuazione del
Programma Operativo. Il Direttore sottoscrive, in qualita di AdC, le previsioni di spesa, le domande di
pagamento, i conti, nonché ogni altro atto e documento da trasmettere ai competenti organismi
nazionali e comunitari richiesti dalla normativa di riferimento; partecipa al Comitato di Sorveglianza
2014-2020 POR Lazio FESR.

- n. | Dirigente, Area Normativa Europea, coadiuva il Direttore della Direzione Regionale
Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, quale AdC, per gli adempimenti relativi
alla corretta certificazione delle spese erogate a valere sui fondi comunitari, statali e regionali per
|'attuazione del Programma Operativo. Valida le attivita connesse alla certificazione delle domande di
pagamento intermedie e della domanda di pagamento intermedia finale. Monitora e verifica le attivita di
controllo in capo allAdC. Valida la prima stesura dei conti per I'invio al’AdG e al’AdA, al fine di una
verifica preventiva.

'® Cfr “Note esplicative per I'applicazione del nuovo codice di comportamento dei dipendenti pubblici” della Direzione Regionale Affari istituzionali,
Personale e Sistemi informativi prot. 235924 del 21.06.2013
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- n. | Alta Professionalita di categoria D e n. | Amministrativo, di categoria C assegnati

all’Area Normativa Europea e incaricati di coadiuvare il Dirigente della stessa nelle attivita connesse alla
certificazione del FESR.
Entrambe le figure sono referenti per la funzione controlli sulla spesa certificata; svolgono ogni attivita
propedeutica alla certificazione di spesa; contabilizzano le spese da certificare alla Commissione,
elaborano i certificati e le dichiarazioni di spesa e le relative domande di pagamento intermedio e
intermedio finale; aggiornano la metodologia di estrazione del campione; sono responsabili della
preparazione annuale dei conti e della predisposizione dell’Allegato VII Reg. 1011/2014; predispongono
atti e documenti da sottoporre alla firma del Dirigente e del Direttore; curano la conservazione e la
trasmissione di tutti gli atti e documenti; supportano I’AdC nella cura dei rapporti con gli organismi ed
istituzioni comunitarie e nazionali.

La struttura si avvale inoltre di una risorsa interna di Lazio Crea a supporto del’AdC nello svolgimento
delle proprie funzioni. In particolare: previsioni di spesa, controllo del rendiconto, controllo delle domande
di rimborso e della loro completezza; controlli a campione; implementazione e aggiornamento del sistema
contabile; supporto alla predisposizione delle domande di pagamento intermedie e finali e della chiusura dei
conti; attivita di reporting delle informazioni sulle certificazioni di spesa e le domande di pagamento.

La struttura cosi composta, offre adeguate garanzie in merito alla qualita del processo di certificazione della
Programmazione 2014-2020.

3.2.2 Descrizione delle procedure di cui il personale dell'autorita di
certificazione e degli organismi intermedi deve ricevere comunicazione per

iscritto
Di seguito le principali funzioni e relative attivita svolte dalla AdC e dalle risorse umane impiegate:

L'Autorita di Certificazione € adeguatamente strutturata, in termini di dotazione di risorse umane e
strumentali e beneficia dell’assistenza tecnica prevista per il programma, si avvale di procedure
adeguatamente formalizzate, mediante apposita manualistica (vedi Allegato 3 - Manuale dell’Autorita di
Certificazione), idonea ad assicurare la certificazione di spese ammissibili ai contributi del programma e
sostenute per il perseguimento degli obiettivi specifici dallo stesso previsti.

In linea con il Piano di Rafforzamento Amministrativo approvato con DGR n. 861 del 09.12.2014, sono
previste azioni specifiche che tengano conto delle caratteristiche del personale amministrativo coinvolto e
degli obiettivi di acquisizione di competenze specialistiche esterne.

Il personale del’AdC lavora su una rete condivisa accessibile alle risorse coinvolte i cui contenuti sono in
costante aggiornamento. La documentazione cartacea relativa ad atti, comunicazioni, documentazione
integrativa dei progetti, etc. € organizzata in un archivio dedicato, strutturato e puntuale. E’ prevista la
predisposizione di una nota interna che disponga quanto sopra e indichi le procedure per la gestione dei
cambi e la sostituzione del personale e le modalita del passaggio di consegne.

A cadenza annuale, il personale & sottoposto ad una procedura di valutazione da parte del Dirigente
competente tramite la compilazione di una scheda che comprende i seguenti indicatori: risultati ottenuti e
qualita della prestazione, iniziativa personale ed autonomia, competenza acquisita e impegno in servizio.

Inoltre, nello svolgimento delle proprie attivita, sono previste attivita di sensibilizzazione e di formazione,
anche informali, per il personale del’AdC in merito alla predisposizione di misure e procedure antifrode
efficaci e proporzionate; a cio va infine aggiunta la disponibilita a partecipare all’eventuale composizione, a
cura dell’AdG, di un gruppo di valutazione, sulla prevenzione del rischio di frode nell’ambito del processo di
certificazione e pagamenti, considerato uno dei tre processi chiave selezionati, ritenuti pit esposti a rischi di
frode specifici'®.

Rispetto al rischio di frode e alla gestione delle irregolarita, 'AdC ha attivato un canale diretto di
comunicazione con la Corte dei Conti, in particolare la Sezione di controllo per gli Affari Comunitari e

"% Cfr nota EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014 “Valutazione del rischio di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate”
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Internazionali, al fine avere aggiornamenti, pareri e suggerimenti rispetto alle procedure e al trattamento
delle irregolarita.

L’AdC e dotata di procedure di accesso certificate ed utilizza la firma digitale e la posta elettronica
certificata (PEC).

L’AdC opera secondo procedure specifiche cui il personale impiegato deve attenersi per adempiere allo
svolgimento delle funzioni attribuite all’AdC dalla normativa vigente.

Di seguito si sintetizzano in tabella le principali attivita che '’AdC gestisce nellambito del POR ed il
personale impiegato. L’AdC si avvale, per ognuna delle seguenti attivita, del supporto dell’Assistenza

Tecnica.

Controllo e
Certificazione
delle spese e

domanda di

pagamento

Preparazione
dei conti

Previsioni di
Spesa

ella | - Sintesi struttura organizzativa e attivita

Direttore

Alta
Professionalita,

Amministrativo

Dirigente

Direttore

Alta
Professionalita,
Ammnistrativo

Dirigente
Alta
Professionalita,
Amministrativo
Dirigente

Direttore
Direttore

Alta
Professionalita
Amministrativo
Dirigente

Direttore

Ricezione rendiconto generato da Sl e assegnazione per competenza

Verifica il rendiconto. Predispone la comunicazione su eventuali irregolarita
riscontrate e relative Check List

Estrazione campione e aggiornamento metodologia di estrazione. Verifica
campione. Predisposizione comunicazione esiti campione e relative Check List

Gestione importi sospesi e/o irregolari. Gestione Irregolarita AdA o altri
Organismi

Verifica esiti controlli su rendiconto e campione. Validazione su SI All. VI del
Reg. 1011/2014 e invio AdC

Verifica i rimborsi della CE

Verifica quanto trasmesso dal Dirigente e valida sul sistema SFC2014 la
certificazione delle spese

Monitoraggio ed acquisizione da S| degli esiti dei controlli effettuati dagli
Organismi competenti

Monitoraggio su SI, rispetto agli importi certificati, i pagamenti effettuati ai
beneficiari

Verifica del registro dei debitori e i relativi importi irregolari, recuperati,
pendenti, da recuperare, da ritirare

Verifica della corretta generazione da S| delle Appendici di cui all’All. VII Reg.
1011/2014

Validazione del lavoro svolto ed invio in bozza al’AdG e al’AdA

Aggiornamento dei conti a seguito della condivisione con ’AdA

Validazione e trasmissione al Direttore

Invio del Modello dei Conti tramite il sistema SFC2014 per la scadenza del 15
febbraio di cui all’art.59 del Reg. UE Euratom n. 966/2012

Acquisizione previsioni di spesa trasmesse dal’AdG di cui all’art.112 Reg (UE)
n.1303/2013 e assegnazione alla Struttura

Verifica le previsioni di spesa

Validazione dei dati tramite il sistema SFC2014 alla Commissione

©Si rinvia all'Allegato 4 (parte AdC) per la composizione del dettaglio del personale dedicato.

3.2.2.1

Procedure per preparare e presentare le domande di pagamento

- Descrizione dei meccanismi in essere che consentono all'autorita di certificazione di accedere a ogni
informazione, relativa alle operazioni, necessaria ai fini della preparazione e della presentazione delle
domande di pagamento, compresi i risultati delle verifiche di gestione (conformemente all'articolo 125 del
regolamento (UE) n. 1303/2013) e di tutti i pertinenti audit.
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- Descrizione della procedura di elaborazione e di trasmissione alla Commissione delle domande di
pagamento, compresa la procedura volta a garantire linvio della domanda finale di un pagamento
intermedio entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile

L’AdC trasmette, entro il 3| gennaio ed il 31 luglio di ogni anno, una previsione del’importo per il quale si
prevede di presentare domande di pagamento per ['esercizio finanziario in corso e quello successivo, ai
sensi dell’'art. 112, comma 3, Reg. UE 1303/2013.

Al fine di rispettare tale adempimento, '’AdC trasmette entro il 5 gennaio ed il 5 luglio, comunicazione
formale al’AdG relativa agli importi che prevede di inserire nei rendiconti afferenti all’esercizio finanziario
di competenza.

Ricevute le suindicate previsioni di spesa, '’AdC attraverso l'autenticazione su SFC 2014, inserisce i dati
sulla base dell’Allegato Il Reg. UE 1011/2014 Modello per la trasmissione dei dati finanziari - tabella 3.

Preliminarmente all’avvio delle attivita di certificazione delle spese alla CE, ai sensi dell’art. 126, lett. a del
Reg. (CE) n. 1303/2013, 'AdC, al fine di assicurare che le spese rendicontate dal’AdG e dagli OO.Il
provengano da sistemi contabili affidabili, valutera se procedere ad effettuare presso tali organismi una
verifica sulla corretta attuazione delle procedure per la realizzazione degli interventi di propria competenza
previste dalle Piste di controllo adottate dal’AdG.

Il processo di certificazione delle spese prende avvio dalla ricezione da parte dellAdC del rendiconto
dettagliato delle spese effettivamente sostenute corredato dalla dichiarazione di ricevibilita delle spese, dalle
check list che documentano I'effettuazione dei controlli di | livello (cfr. par. 2.2.3.6 €2.2.3.7) e dalle eventuali
comunicazioni attestanti la presenza, tra le spese rendicontate, di importi recuperati o correzioni che non
danno luogo ad irregolarita. La documentazione viene trasmessa dal’AdG allAdC tramite sistema
informativo, secondo le modalita indicate al paragrafo 4.1 del presente documento. La rendicontazione
dettagliata delle spese trasmessa dal’AdG comprende tutte le spese dichiarate ammissibili dal’AdG e non
precedentemente trasmesse, le spese ritirate, recuperate.

Il sistema supporta ’AdC nelle verifiche di competenza consentendo di determinare, per ogni operazione,
limporto ammissibile, da sospendere e/o non ammissibile (in parte o totale).

L’AdC puo avvalersi della consultazione della documentazione attestante le verifiche condotte da
AdG/OO.Il. e dal’AdA attraverso l'accesso al Sistema Informativo. L'AdC, tramite l'interrogazione del
Sistema Informativo, puo ottenere informazioni sui controlli condotti dalle suddette Autorita che le
consentono di procedere all’attivita di certificazione delle spese e di aggiornamento del registro dei
recuperi. Il Sistema Informativo & strutturato in maniera tale da consentire in qualsiasi momento al’AdC di
effettuare un riscontro sulle attivita di controllo condotte dagli Organismi/Autorita competenti, i quali
sono, a loro volta, tenuti ad implementare il sistema con tutte le informazioni e i dati sulle verifiche.

In linea con lart. 126, lett. a), ) del Reg. CE 1303/2013, '’AdC acquisisce, ai fini della certificazione delle
spese, tramite accesso al Sistema Informativo, le seguenti informazioni:

= |a dichiarazione di spesa;

= le informazioni di carattere generale sui controlli di primo livello;

= gli esiti delle verifiche amministrative relative alle spese dichiarate svolte dal’AdG e trasmesse al’AdC;

= gli esiti delle eventuali verifiche sul posto delle operazioni;

= [|’elenco delle operazioni da certificare;

= Javanzamento della spesa certificata per singola operazione rendicontata;

= |o stato dei pagamenti ai beneficiari per singola operazione rendicontata;

= se del caso, i dati necessari all’aggiornamento del registro dei debitori e le informazioni relative alle
irregolarita segnalate.

Ricevuta la documentazione, il Dirigente ripartisce tra il personale le attivita propedeutiche alla
certificazione. |l Funzionario e ’Amministrativo, procedono, ciascuno per la parte di propria competenza,
ad effettuare le seguenti tipologie di controllo:

= verifica della correttezza formale e della completezza delle informazioni contenute nel rendiconto;
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= verifica della coerenza delle informazioni presenti nel rendiconto e di quelle registrate nelle check list
attestanti i controlli di | livello effettuati dagli AdG/OlI (corretta imputazione dell’Asse, dell’obiettivo specifico,
delle quote, ecc).

= controlli amministrativo-contabili a campione su base documentale.

L’Amministrativo procede con la verifica del rendiconto dettagliato delle spese e della documentazione
allegata (dichiarazione di ricevibilita, check list con gli esiti dei controlli, comunicazioni attinenti gli importi
recuperati/da recuperare). | controlli vengono svolti attraverso la consultazione della documentazione
registrata nel Sistema Informativo.

In particolare:

= Controlla:

che la spesa non sia stata gia certificata;

che 'avanzamento del dato certificato non superi 'impegno contabile;

la corretta imputazione sull’Asse di riferimento;

la correttezza delle informazioni contenute nelle Check List dei controlli di | livello (Asse, importo,
quota privata, ecc).

AANENEN

= Tiene conto delle risultanze delle verifiche svolte da altri soggetti, in particolare:
v gli esiti dei controlli di primo livello svolti dal’AdG, la percentuale di spesa eventualmente
controllata a campione sul posto.

= Verifica:
v’ i fini della riconciliazione, la coerenza e correttezza dei dati di spesa per asse forniti dall’AdG;
v la coerenza della data delle spese sostenute rispetto alla certificazione della spesa;
v la coerenza tra il quadro finanziario approvato, la spesa rendicontata e I'importo richiesto;
v" la coerenza tra I'importo dichiarato e I'importo impegnato.

A conclusione delle attivita di cui sopra, predispone le Check List di verifica del rendiconto da sottoporre al
Dirigente, per la validazione e la trasmissione delle stesse al Direttore.

Le Check List tracciano l'esito delle verifiche, con il dettaglio delle eventuali anomalie riscontrate e del
grado di criticita, gli importi non certificabili e le relative motivazioni.

Qualora a seguito delle verifiche svolte, emergano spese non ritenute certificabili, 'AdC informa 'AdG e
I’AdA nella logica di non duplicazione delle attivita di controllo svolte.

Le verifiche a campione, realizzate su base documentale, sono finalizzate ad assicurare che:

= gli importi di spesa a livello di ciascuna operazione siano supportati da valida documentazione
giustificativa;

= |a documentazione giustificativa sia corretta e conforme alla normativa comunitaria e nazionale in vigore;

= |e operazioni siano state selezionate in applicazione dei criteri di selezione prestabiliti approvati dal
Comitato di Sorveglianza del POR Lazio FESR 2014-2020 “Investimenti per la crescita e 'occupazione”.

Tali verifiche sono svolte secondo le seguenti fasi:

= selezione delle operazioni da verificare;
= attuazione della verifica;
= formalizzazione degli esiti della verifica.

Al fine di garantire ed assicurare che le spese contenute nelle domande di pagamento trasmesse alla CE
siano basate su documenti giustificativi verificabili, ai sensi dell’art. 126, comma a), Reg.1303/2013, 'AdC per
ogni dichiarazione di spesa, effettua dei controlli su base campionaria.

Il Funzionario esegue la procedura di campionamento, che si compone degli step di seguito indicati:

= stratificazione della % rilevata sulla base della tipologia degli interventi (titolaritd e regia);

= definizione del campione di spese da sottoporre a controllo attraverso una metodologia di
campionamento casuale e senza ripetizione;

= individuazione di un campione di spesa almeno del 5% del’lammontare complessivo rendicontato;
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= verifica della documentazione presente sul Sistema Informativo;

= acquisizione delle informazioni fornite dall’AdA confluite nel RAC, gli esiti degli audit delle operazioni
campionate;

= predisposizione delle lettere da trasmettere al’AdG e OOL.Il. con cui si comunicano i progetti oggetto
del campionamento e con cui si procede alla richiesta di eventuale documentazione integrativa.

Sulla base del campione estratto, I'’AdC iniziera le proprie verifiche finalizzate principalmente ad accertare:

= che I'operazione sia stata selezionata in applicazione dei criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza;

= che gli importi di spesa sottoposti a controllo siano supportati dai relativi giustificativi di spesa;

= |a completezza di ogni documento giustificativo di spesa presentato dal Beneficiario e la sua correttezza
rispetto alla normativa civilistica e fiscale;

= |ammissibilita delle spese sostenute in termini di pertinenza della stessa al progetto e di conformita
rispetto alla normativa comunitaria e nazionale;

= che le irregolarita rilevate durante i controlli di | livello siano state inserite nel Sistema Informativo e
comunicate alle Autorita competenti.

Pertanto, il controllo sara di tipo:

= Amministrativo, avente ad oggetto le procedure di selezione e di attuazione e gestione degli
interventi;

= Contabile, avente ad oggetto la verifica del’ammissibilita ed effettivita della spesa condotta sui
giustificativi di spesa.

Le spese ammissibili contenute in una domanda di pagamento sono giustificate da fatture quietanzate o da
documenti contabili di valore probatorio equivalente, salvo per le forme di sostegno di cui all'articolo 67,
paragrafo |, primo comma, lettere b), c) e d), all'articolo 68, all'articolo 69, paragrafo I, e all'articolo 109
del Reg. (UE) 1303/2013. Per tali forme di sostegno, gli importi indicati nella domanda di pagamento sono i
costi calcolati sulla base applicabile.

Il controllo di tipo contabile, viene svolto attraverso I'utilizzo delle informazioni contenute nel sistema
informativo. In particolare, i dati contabili ed i documenti conservati nel sistema informativo riguardano:

= i documenti contabili relativi ad ogni singola spesa sostenuta da un soggetto attuatore e comunicata con
una domanda di rimborso;

= i contratti del personale impiegato o le lettere di incarico per il personale dipendente;

= il curriculum del personale impiegato;

= j time sheet del personale;

= [|'estratto conto per ogni singola domanda di rimborso;

= SAL del periodo di riferimento (solo per gli appalti);

= Ja richiesta di erogazione dellacconto o trasferimento intermedio comprensiva del documento
contabile, generalmente fattura, e dell’eventuale fidejussione (laddove richiesta);

= |a certificazione finale del rendiconto.

Di seguito ¢ specificata la documentazione oggetto della verifica, distinta in base alla tipologia di macro-
processo e di selezione delle operazioni. L’AdC potra richiedere allAdG e agli OO.Il. ulteriore
documentazione, rispetto a quella indicata, qualora ritenga necessario approfondire le verifiche di
competenza.

Tipologia di Macroprocesso
Procedure di Selezione

Interventi a “Titolarita” Interventi a “Regia”

Bando di gara e capitolato d’oneri

Documentazione amministrativo procedurale (nomina commissione di valutazione, verbali
della Commissione di valutazione, determinazione di aggiudicazione, ecc)

Offerta tecnica

Piano di lavoro generale e semestrale (solo se richiesti)

SAL/output

Fatture

<Y

Appalti di Servizi

ASANENEN
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Mandati di pagamento quietanzati
Documentazione comprovante i pagamenti

Avwviso

Documentazione amministrativo procedurale (nomina commissione di valutazione, verbali
della Commissione di valutazione, determinazione di aggiudicazione, ecc)

Dettaglio delle spese sostenute suddivise per voci di spesa

Giustificativi di spesa (inseriti a sistema tramite scansione elettronica) a supporto della
rendicontazione delle spese

Documentazione comprovante i pagamenti

Relazione sulle attivita svolte

Eventuale altra documentazione prevista dall’avviso pubblico di riferimento

'
v
v' Eventuale altra documentazione prevista dal contratto
v
v

AN

Avviso di concessione

Avviso

NENENENEN

Documentazione amministrativo procedurale (nomina commissione di valutazione, verbali

Erogazione di ne ! ! e e ST
della Commissione di valutazione, determinazione di aggiudicazione, ecc)

finanziamenti ai singoli
beneficiari

(voucher/incentivi alle
imprese)

Giustificativi di spesa a supporto della richiesta di pagamento/rimborso

Mandati di pagamento quietanzati

Documentazione comprovante i pagamenti

Eventuale altra documentazione stabilita nell'atto di assegnazione del finanziamento

Fattura/Nota debito
Documentazione attestante le attivita svolte

Affidamento diretto a
persone fisiche

Mandati di pagamento quietanzati

SN N N N N N

Documentazione comprovante i pagamenti

v’ Eventuale altra documentazione stabilita
dall'incarico

Al fine di velocizzare i controlli e di concluderli prima della predisposizione della domanda di pagamento, si
valutera se effettuare verifiche in contraddittorio con i responsabili dei progetti campionati, acquisendo il
fascicolo di progetto e/o verifiche sul posto.

Qualora durante il controllo a campione delle operazioni emerga la presenza di importi gravati da
irregolarita, tali da rendere non ammissibile una parte o l'intera spesa rendicontata sottoposta a controllo,
’AdC procede a valutarne I'entita e a redigere un resoconto dell’analisi effettuata da inoltrare al’AdG e/o
agli OOL.Il, e per conoscenza al’AdA, con l'obiettivo di acquisire dagli organismi interessati una nota di
risposta in merito alle irregolarita riscontrate.

Nel caso in cui la nota di riscontro ricevuta rilevi il permanere dell'irregolarita, I’AdC segnala al’AdG e
al’AdA la non certificabilita dell’importo, chiedendone aggiornamenti in merito all’eventuale avvio di una
segnalazione OLAF e/o le azioni correttive intraprese.

Le Autorita preposte al controllo degli interventi cofinanziati dal FESR sono tenute ad informare '’Autorita
di Certificazione circa gli esiti dei controlli di propria competenza.

L’AdC si avvale anche della possibilita di consultare gli esiti dei suddetti controlli attraverso il Sistema
Informativo. Infatti, ogni organismo deputato all’effettuazione di verifiche sugli interventi realizzati dai
soggetti attuatori\beneficiari & tenuto a riportare i dati rilevanti dellattivita svolta sul Sistema Informativo.

Cio consente ai diversi attori del POR, ed in particolare al’AdC, di monitorare costantemente le risultanze
di tali controlli e di tenerne conto nello svolgimento della funzione di certificazione delle spese alla
Commissione Europea.

A seguito della segnalazione o dell’acquisizione delle irregolarita, 'AdC, tramite sistema, verifica
preliminarmente se tali irregolarita si riferiscono anche a spese gia certificate alla Commissione Europea.

Nel caso in cui gli importi in questione siano stati precedentemente certificati alla CE, 'AdC, con apposita
comunicazione, richiede allAdG/OO.ll. una nota di riscontro che illustri le attivita intraprese a fronte delle
segnalazioni pervenute in sede di controllo e le eventuali soluzioni adottate. Ricevuta la nota di riscontro
con la quale TAdG/OO.Il. esprime le proprie indicazioni in merito al trattamento da riservare all’irregolarita
in questione, '’AdC valuta ed elabora le proprie osservazioni, aggiornando i dati nel Sistema Informativo.
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Il sistema supporta '’AdC consentendo di determinare, per ogni operazione inserita nella dichiarazione di
spesa, 'importo ammissibile, sospeso, non ammissibile.

Gli importi sospesi nei precedenti rendiconti e ritenuti ammissibili a seguito di verifiche, vengono sommati
agli importi ammissibili della dichiarazione di spesa trasmessa, e quindi aggregati secondo il modello di
domanda di pagamento previsto nell’Allegato VI del Regolamento di esecuzione (UE) 1011/2014.

A supporto del sistema informativo utilizzato di concerto con 'AdG e I'’AdA, 'AdC continua ad utilizzare e
aggiornare i medesimi strumenti operativi di lavoro della precedente programmazione.

Tali strumenti consentono innanzitutto la riconciliazione delle spese per Asse e a livello di singolo progetto
e azione, e 'avanzamento del dato certificato.

Consentono la tracciabilita degli importi:

= sospesi, poiché oggetto di campionamento, e in attesa di integrazioni documentali/contabili da parte
del’ Amministrazione competente;

= sospesi, a seguito di verifica del rendiconto, e in attesa di integrazioni da parte del’Amministrazione
competente;

= importi ritenuti non ammissibili a seguito delle verifiche AdC o di altre Autorita;

= indicazione del numero e data della certificazione di spesa nella quale sono stati sospesi i suddetti
importi e, in caso di esito positivo, numero e data della certificazione e domanda di pagamento in cui tali
importi sono stati resi ammissibili e pertanto certificati.

= progetti campionati e verificati dal’AdA con i relativi esiti.

Inoltre, con riferimento ai progetti oggetto di sospensione, 'AdC utilizza, oltre alle Check List di dettaglio
dei controlli, uno strumento operativo che consente di tracciare I'avanzamento e lo status del progetto e gli
scambi formali (lettere con indicazioni di protocollo e data) ed informali (mail, lettere, telefonate, incontri,
ecc.) con le Amministrazioni beneficiarie.

Le attivita di controllo sopra descritte sono pertanto propedeutiche alla trasmissione delle domande di
pagamento intermedio e della domanda di pagamento intermedia finale, conformemente all'articolo 131 del
regolamento (UE) n. 1303/2013 e al modello contenuto nell’All. VI del Reg. di esecuzione 1011/2014, alla
CE.

Le domande di pagamento contengono l'importo totale delle spese ammissibili sostenute dal beneficiario e
pagate nell'attuazione delle operazioni e l'importo totale della spesa pubblica relativa all'attuazione delle
operazioni come contabilizzati nel sistema contabile dell'autorita di certificazione.

Nel caso degli aiuti di Stato, la domanda di pagamento puo includere gli anticipi versati al beneficiario
dall'organismo che concede l'aiuto qualora siano soddisfatte le seguenti condizioni cumulative:

= tali anticipi sono soggetti a una garanzia fornita da una banca o da qualunque altro istituto finanziario
stabilito in uno Stato membro o sono coperti da uno strumento fornito a garanzia da un ente pubblico o
dallo Stato membro;

= tali anticipi non sono superiori al 40% dell'importo totale dell'aiuto da concedere a un beneficiario per
una determinata operazione;

= tali anticipi sono coperti dalle spese sostenute dai beneficiari nell'attuazione dell'operazione e giustificati
da fatture quietanzate o da documenti contabili di valore probatorio equivalente presentati al piu tardi
entro tre anni dall'anno in cui € stato versato l'anticipo o entro il 31 dicembre 2023, se anteriore; in
caso contrario la successiva domanda di pagamento é rettificata di conseguenza.

Laddove previsto, inserisce inoltre informazioni sugli importi dei contributi per programma erogati agli
strumenti finanziari (articolo 41 del regolamento (UE) n. 1303/2013) e inclusi nelle domande di pagamento
(dati cumulativi dall'inizio del programma) ed anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato (articolo 131,
paragrafo 5, del regolamento (UE) n. 1303/2013) e inclusi nelle domande di pagamento (dati cumulativi
dall'inizio del programma - Appendici | e 2).

Nel corso di ogni esercizio finanziario, si prevede la predisposizione di almeno 2 domande di
pagamento intermedio.
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L'ultima domanda di pagamento intermedio € trasmessa entro il 3| luglio del periodo contabile di
riferimento. Il Regolamento dispone, all’art. 135 comma 2, che “entro il 31 luglio successivo alla chiusura del
precedente periodo contabile ed in ogni caso prima della prima domanda di pagamento intermedio per il successivo
periodo contabile, 'AdC trasmette la domanda finale di un pagamento intermedio”.

La domanda di pagamento intermedio finale viene trasmessa alla CE, nel periodo compreso tra | e il 31
luglio, con riferimento agli importi contabilizzati nel sistema contabile del’AdC, riferiti al periodo contabile
precedente e comunque antecedente la prima domanda di pagamento intermedio relativa al successivo
periodo contabile.

Al fine di garantire I'esecuzione di tale adempimento, 'AdC ha predisposto specifiche procedure interne
che prevedono sia I'estrazione da Sistema Informativo degli importi certificati nell’arco del periodo
contabile di riferimento, sia I'implementazione e il continuo aggiornamento di strumenti operativi tali da
consentire la riconciliazione degli importi certificati, degli importi sospesi a seguito di verifica da rendiconto
e da campione, e degli importi recuperabili.

L’Amministrativo supporta il Funzionario nello svolgimento di tale attivita: lo strumento viene implementato
e aggiornato costantemente, ponendo attenzione particolare agli esiti dei controlli dell'’AdC, relativi agli
importi sospesi nelle precedenti certificazioni, i quali a seguito di esito positivo risultano certificabili; verifica
e monitora inoltre, gli esiti dei controlli svolti dagli altri Organismi e Autorita competenti. A conclusione di
ogni domanda di pagamento intermedia, il Dirigente verifica che le attivita siano state svolte correttamente
e valida il lavoro cosi sottoposto.

Inoltre, 'AdC, preliminarmente alla scadenza, puo trasmettere, se lo ritiene opportuno, comunicazione
formale allAdG relativa all’eventuale spesa ammissibile a certificazione, da inserire nella domanda di
pagamento intermedia finale. La comunicazione concerne le spese da inserire nella domanda di pagamento
intermedia finale, estratte dal Sistema Informativo e validate dagli Organismi Intermedi e dalla stessa
Autorita di Gestione, distinte per Asse prioritario e per anno, con allegato I'elenco delle operazioni a cui
sono riferite.

Al termine delle verifiche 'AdC predispone la domanda di pagamento che, firmata digitalmente, viene
trasmessa, per il tramite del’Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema
Informativo SFC 2014, alla Commissione Europea e al Ministero dellEconomia e delle Finanze (RGS -

IGRUE).

L’AdC dopo aver trasmesso la domanda di pagamento alla CE, predispone una comunicazione per 'AdG e
per conoscenza al’AdA, sulle spese certificate alla Commissione Europea. Tale comunicazione contiene i
seguenti dati, dettagliati a livello di Asse e di Organismo responsabile:

= totale della spesa rendicontata;

= totale della spesa certificata dal’AdC alla Commissione Europea;

= importo della spesa certificata “cumulata” e dei rimborsi complessivi ricevuti dalla Commissione
Europea (FESR) e dal Ministero del Lavoro (FdR);

= stato di avanzamento complessivo della spesa certificata.

Qualora siano presenti spese non certificate alla Commissione Europea, dovute ad anomalie o ad
irregolarita riscontrate nel corso dei controlli effettuati dal’AdC, si procedera ad indicare nella suddetta
comunicazione il dettaglio di tali importi con le relative motivazioni.

3.2.2.2 Descrizione del sistema contabile utilizzato come base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese

- modadlita di trasmissione dei dati aggregati all'autorita di certificazione in caso di sistema decentrato;
- collegamento tra il sistema contabile e il sistema informatico di cui al paragrafo 4.1;

- identificazione delle transazioni dei fondi strutturali e di investimento europei in caso di un sistema in
comune con altri fondi.

L’AdC utilizza come proprio Sistema Contabile, il Sistema Informativo sviluppato ed utilizzato dal’AdG.
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Il nuovo Sistema Informativo sara pienamente operativo al 31/12/2016, nelle more dello sviluppo si veda
quanto riportato nel Capitolo 4.

In linea con lart. 126, lett. d) del Reg. (UE) 1303/2013, e con il Reg. di esecuzione 480/2014, il Sistema
Contabile registra i dati relativi a ciascuna operazione utili alla preparazione delle domande di pagamento
intermedio e dei bilanci annuali, comprese le informazioni relative agli importi recuperabili, recuperati e
ritirati. Tale sistema costituisce il riferimento da utilizzare quale base per la certificazione delle spese e per
la predisposizione del modello dei conti.

Esso contiene informazioni di dettaglio e funzionalita utili alle attivita e agli adempimenti in capo all’Autorita
di Certificazione. Il Sistema consente di tracciare la spesa totale per singola operazione, per le operazioni
riconducibili ad un medesimo obiettivo specifico; per Asse prioritario; per AdG/OO.ll; per avanzamento del
dato certificato sia rispetto al POR che rispetto al Target di spesa; permette la ripartizione tra le quote di
finanziamento.

L'Autorita di Certificazione potra aggregare i dati, effettuare le necessarie modifiche e/o correzioni
derivanti dalle proprie verifiche (lasciandone traccia e dandone visibilita agli altri Utenti abilitati insieme alle
relative motivazioni) ed elaborare la certificazione delle spese nonché la documentazione prevista per la
domanda di pagamento da trasmettere su SFC 2014 per il successivo invio alla Commissione Europea.

A garanzia della corretta gestione delle attivita, il Sistema consente di accedere alle seguenti informazioni di
carattere generale, al fine di un costante monitoraggio ed aggiornamento delle stesse:

= importi del prefinanziamento ricevuto dalla CE;

= importo certificato alla CE con il dettaglio del numero e della data della domanda di pagamento;

= avanzamento finanziario dei singoli progetti (impegnato/rendicontato/certificato);

= spese dichiarate alla CE ed incluse nelle domande di pagamento intermedio, per ciascun periodo
contabile;

= ammontare delle domande di pagamento rimborsato dalla CE, dettagliato per data e singolo rimborso
ricevuto;

= importi a titolo di saldo liquidati dalla CE in esito alla procedura di liquidazione dei conti;

= irregolarita rilevate con indicazione dell’operazione, dell'organismo che ha rilevato la stessa ed i relativi
esiti;

= registro degli importi recuperabili, recuperati e ritirati.

>

fine della predisposizione della Domanda di Pagamento, fornisce inoltre:

= dati di impegno a valere sui singoli interventi finanziati (atti di impegno emessi dagli AdG/OO.Il.);

= elenco dei rendiconti di spesa presentati dagli AdG/OOQ.II. coinvolti nella gestione degli interventi;

= registrazione degli esiti dei controlli svolti dagli organi preposti;

= i documenti amministrativo/contabili relativi ad ogni singola spesa comunicata con una domanda di
rimborso e gli esiti dei controlli di primo livello associati alla stessa;

= importi ritirati, recuperati, da recuperare e non recuperabili;

= importi erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi degli aiuti di stato.

Al fine della predisposizione del Modello dei Conti, il sistema contabile consente di riconciliare in qualsiasi
momento gli importi certificati entro il 31 luglio successivo alla fine del periodo contabile di riferimento e
'importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell’art.132 reg. 1303/2013.

Nello specifico:

= per ogni domanda di pagamento, indicazione della data della stessa e relativo elenco delle singole
domande di rimborso;

= eventuali importi non inclusi nei conti annuali ma gia inclusi nelle domande di pagamento intermedio;

= importi inclusi nei conti presentati alla CE;

= tipologia di domanda di rimborso presentata ed eventualmente, liquidata (acconto, pagamento
intermedio, saldo);

= pagamenti a favore dei beneficiari\enti attuatori con relativa data e singolo importo;

= importi ritirati, recuperati nel periodo contabile di riferimento, gli importi da recuperare al termine del
periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’art. 71 e gli importi non recuperabili;
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= importi dei contributi per programma, erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi agli aiuti di stato.
Tali informazioni possono essere gestite anche per singola Priorita/Asse di riferimento.

L’AdC riceve dallAdG e dagli OOL.Il, attraverso lo scambio dei dati tramite il Sistema Informativo, le
comunicazione in merito: gli importi recuperabili con indicazione delle irregolarita che hanno generato gli
accertamenti amministrativo-giudiziari, gli importi per i quali non & stato possibile effettuare il recupero
nell’anno precedente, gli importi per i quali la procedura di recupero non & prevista. Le informazioni
ricevute sono registrate nel registro dei recuperi, presente sul Sistema Informativo.

Il Sistema contabile consente inoltre allAdC, di accedere alle seguenti macroinformazioni:

= Sintesi per Domanda di Pagamento. || totale delle spese validate dagli Organismi Intermedi e dalla stessa
AdG, al netto delle certificazioni con esito negativo da parte del’AdC, distinte per asse prioritario e per
anno.

= Dettaglio per Domanda di Pagamento. Elenco dettagliato delle spese validate dagli Organismi Intermedi
e dalla stessa AdG, riferito al report di sintesi Domanda di Pagamento, al netto delle certificazioni con
esito negativo da parte dellAdC.

= Dettaglio spese non certificate. Elenco dettagliato delle spese validate dagli Organismi Intermedi e dalla
stessa AdG con esito negativo da parte del’AdC.

Permette infine di monitorare le informazioni relative alle spese dichiarate alla CE e al contributo pubblico
pagato ai beneficiari attraverso report di sintesi delle spesa certificata cumulata e dei rimborsi ricevuti dalla
Commissione Europea e dal Ministero dellEconomia e delle Finanze, report di avanzamento della spesa
certificata e report di avanzamento del contributo pubblico pagato ai beneficiari.

L’AdC valutera periodicamente, di concerto con I’Area monitoraggio del’AdG, verificando che:

= i manuali operativi descrivano in maniera esaustiva I'utilizzo del Sistema Informativo;

= i software applicativi e i programmi informatici utilizzati siano testati ed ogni loro modifica sia
prontamente documentata;

= |a revisione, 'approvazione, il controllo e I'editing delle transazioni assicurino completezza e prevengano
errori;

= |e registrazioni dei dati in uscita siano compatibili con quelli in entrata;

= sia assicurata la sicurezza fisica delle strutture informatiche e dei loro componenti compresi gli accessi
riservati.

A supporto del sistema informativo utilizzato di concerto con 'AdG e '’AdA, 'AdC continua ad utilizzare e
aggiornare i medesimi strumenti operativi di lavoro della precedente programmazione, cosi come indicato
nel par. 3.2.2.1.

3.2.2.3 Descrizione delle procedure in essere per la redazione dei conti

L’art. 138 del Regolamento CE n.1303/2013, stabilisce che per ogni esercizio a partire dal 2016 e fino al 2025
compreso, gli Stati membri trasmettono entro il termine stabilito all’articolo 59, paragrafo 5, del regolamento
finanziario, i Conti, la dichiarazione di gestione e la relazione annuale di sintesi dei controlli, il parere di audit e la
relazione di controllo, relativi al precedente periodo contabile.

Il termine contenuto nel regolamento finanziario € il 15 febbraio, o il 1° marzo qualora la CE accetti la
richiesta di proroga formulata dallo Stato membro.

L'appendice | del modello dei Conti (allegato VIl Reg. 1011/2014) contiene i dettagli delle informazioni da
inserire riguardo agli “importi registrati nei sistemi contabili dellautorita di certificazione” ai sensi dell'art. 137,
paragrafo |, lettera a) del regolamento (UE) n.1303/2013, ovvero limporto totale di spese ammissibili inserito
nelle domande di pagamento presentate alla Commissione, entro il 3/ luglio successivo alla fine del periodo
contabile, il corrispondente importo pubblico e I'importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari
a norma dell’art. |32, paragrafo I, del regolamento (UE) n.1303/201 (salvo eccezioni entro 90gg).

| bilanci sono preparati dal’AdC in conformita all’'art. 137 del Reg. (UE) 1303/2013 e all’art. 59, comma 5
del Reg. Finanziario 966/2012 e al Modello dei Conti contenuto in allegato al Reg. 1011/2014.
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| bilanci/conti, per ciascun programma operativo, coprono |'anno contabile (dal | luglio al 30 giugno) e
indicano a livello di asse prioritario e, se del caso, per fondo e categoria di Regioni:

= “I'importo totale di spese ammissibili registrato dall'’AdC nei propri sistemi contabili, che ¢ stato inserito
in domande di pagamento presentate alla CE a norma degli artt. 131 e 135, par. 2, entro il 31 luglio
successivo alla fine del periodo contabile, I'importo totale della spesa pubblica corrispondente sostenuta
per I'esecuzione delle operazioni e I'importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari
a norma dell’art. 132, par. |.

= “gli importi ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile, gli importi da recuperare al termine del
periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell'art. 71 e gli importi non recuperabili”.

= “gli importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell’art. 41, par. I, e
gli anticipi dell'aiuto di stato di cui all’art. 131, par. 4.

= “per ciascuna priorita, un raffronto tra le spese dichiarate ai sensi della lett. a) e le spese dichiarate
rispetto al medesimo periodo contabile nelle domande di pagamento, accompagnato da una spiegazione
delle eventuali differenze”.

Ai fini della redazione dei conti, 'AdC nel corso del periodo contabile di riferimento, attua tutte le
procedure necessarie per garantire il monitoraggio costante e puntuale delle informazioni necessarie alla
compilazione del Modello dei Conti: acquisisce innanzitutto gli esiti dei controlli effettuati dagli Organismi
competenti, aggiorna il registro dei recuperi e i relativi importi recuperati o irregolari; monitora, rispetto
agli importi certificati, i pagamenti effettuati ai beneficiari.

L’Amministrativo e il Funzionario monitorano e acquisiscono, nel corso del periodo contabile di
riferimento, gli esiti dei controlli svolti dagli organismi preposti e dalla stessa AdC; monitorano inoltre la
presenza e corrispondenza tra gli importi certificati ed i pagamenti effettuati ai beneficiari e aggiornano
costantemente il registro dei recuperi con i relativi importi recuperati, ritirati e irregolari.

Le attivita propedeutiche alla compilazione del Modello dei Conti, sono realizzate con il supporto del
Sistema Informativo, quale sistema contabile del’AdC (cfr. par. 3.2.2.2), il quale permette di aggregare i dati
necessari a tale scopo. Le informazioni presenti a sistema infatti consentono per singola operazione di
individuare per ogni periodo contabile:

= [|'importo totale delle spese ammissibili certificate nel periodo contabile di riferimento, suddivise per
Asse;

= per ogni singola operazione certificata, i pagamenti effettuati ai beneficiari, con l'indicazione della data e
dell'importo;

= gli importi ritirati, recuperati, da recuperare e non recuperabili;

= gli importi erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi degli aiuti di stato.

Preliminarmente all’invio ufficiale, I’AdC trasmette informalmente i conti in bozza:

= al’AdG, che deve redigere la Dichiarazione di gestione, ai sensi dell’art. 59 par. 5 del Regolamento
Finanziario. Con tale dichiarazione 'AdG é tenuta a confermare che le informazioni nei conti sono
correttamente presentate, corrette e accurate ai sensi dell’art. 137 comma |, del Reg. 1303/2013;

= all’ AdA, che deve fornire un parere di audit, ai sensi dell’art. 59 par. 5,del Regolamento Finanziario, al
fine di una verifica preventiva.

Tale invio viene validato dal Dirigente.

A seguito di tale confronto, 'AdC predispone il Modello dei Conti ai sensi dell’Allegato VIl Regolamento
CE 1011/2014. L'AdC certifica: 1) la completezza, esattezza e veridicita dei conti e che le spese in essi
iscritte sono conformi al diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per
il finanziamento conformemente ai criteri applicabili al programma operativo e nel rispetto del diritto
applicabile; 2) il rispetto delle norme contenute nei regolamenti specifici dei fondi e il rispetto dell'articolo
59, paragrafo 5, del regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 e dell'articolo 126, lettere d) e f), del
regolamento (UE) n. 1303/2013; 3)il rispetto delle disposizioni dell'articolo 140 del regolamento (UE)
n.1303/2013 relative alla disponibilita dei documenti.

In fase di trasmissione del Modello dei Conti sul sistema SFC 2014-2020 e sulla base dell’All. VII del
Regolamento di Esecuzione n. 1011/2014, 'AdC inserisce in singole tabelle gli importi certificati, gli importi
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ritirati, recuperati, recuperi pendenti, importi irregolari per Asse di riferimento. Il modello viene adattato
automaticamente sulla base del CCl e contiene pertanto:

I. Importi registrati nei sistemi contabili dell'autorita di certificazione — articolo 137, paragrafo |, lettera
a), del regolamento (UE) n. 1303/2013, all’interno della quale va inserito:
e Importo totale di spese ammissibili registrato dall'autorita di certificazione nei propri sistemi contabili

e inserito nelle domande di pagamento presentate alla Commissione
¢ Importo totale della corrispondente spesa pubblica relativa all'attuazione delle operazioni
e Importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell'articolo 132,
paragrafo |, del regolamento (UE) n. 1303/2013

2. Importi ritirati e recuperati durante il periodo contabile — articolo 137, paragrafo |, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013

3. Importi ritirati e recuperati durante il periodo contabile suddivisi per periodo contabile di dichiarazione
delle spese corrispondenti

4. Importi da recuperare alla chiusura del periodo contabile — articolo 137, paragrafo I, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013

5. Recuperi effettuati a norma dell'articolo 71 del regolamento (UE) n. 1303/2013 durante il periodo
contabile — articolo 137, paragrafo |, lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013

6. Importi irrecuperabili alla chiusura del periodo contabile — articolo 137, paragrafo |, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013

7. Importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell'articolo 41 del
regolamento (UE) n. 1303/2013) (dati cumulativi dall'inizio del programma) — articolo 137, paragrafo I,
lettera c), del regolamento (UE) n. 1303/2013

8. Anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato a norma dell'articolo 131, paragrafo 5, del regolamento (UE)

n. 1303/2013 (dati cumulativi dall'inizio del programma) — articolo 137, paragrafo I, lettera c), del
regolamento (UE) n. 1303/2013.
L'ultima tabella contiene la “Riconciliazione delle spese — articolo 137, paragrafo |, lettera d), del

regolamento (UE) n. 1303/2013”, all'interno della quale sono compilate automaticamente:

I. Spesa totale ammissibile inclusa nelle domande di pagamento presentate alla Commissione: Importo totale
delle spese ammissibili sostenute dai beneficiari e pagate nell'attuazione delle operazioni Importo totale
della spesa pubblica relativa all'attuazione delle operazioni compilato automaticamente sulla base della
domanda finale di un pagamento intermedio presentata a norma dell'articolo 135, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1303/2013;

2. Spesa dichiarata conformemente all'articolo 137, paragrafo [, lettera a), del regolamento (UE) n.
1303/2013(2): Importo totale di spese ammissibili registrato dall'autorita di certificazione nei propri
sistemi contabili e inserito nelle domande di pagamento presentate alla Commissione Importo totale
della corrispondente spesa pubblica relativa all'attuazione delle operazioni) Campo compilato
automaticamente sulla base dell'appendice | (importi registrati nei sistemi contabili del’AdC);

3. Infine, sempre in automatico viene calcolata la differenza tra Importo totale delle spese ammissibili
sostenute dai beneficiari e pagate nell'attuazione delle operazioni e Importo totale di spese ammissibili
registrato dall'autorita di certificazione nei propri sistemi contabili e inserito nelle domande di
pagamento presentate alla Commissione. Laddove sono presenti differenze, 'AdC provvede a darne
adeguate motivazioni.

L’AdC é tenuta, sulla base delle informazioni acquisite nella fase preparatoria al Modello dei Conti, a dare
apposite motivazione in merito alle differenze tra importi certificati ed importi totale delle spese ammissibili
sostenute dai beneficiari.

Entro il 15 febbraio di ogni anno, I'Autorita di Certificazione procede con la validazione e la trasmissione
del Modello dei Conti.

3.2.2.4 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di certificazione relative alla
portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami

Ai sensi dell’art. 74, par. 3, del Reg. (UE) 1303/2013, si rinvia alle procedure generali dello Stato Membro
(cfr par. 2.2.3.16).
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3.3 Recuperi

3.3.1. Descrizione del sistema volto a garantire la rapidita del recupero

dell'assistenza finanziaria pubblica, compresa quella dell'Unione

Nel rispetto dell’art. 122, comma 2, del Reg. 1303/2013, la Regione previene, individua, corregge le
irregolarita e recupera gli importi indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora.

Qualora un importo indebitamente versato a un beneficiario non possa essere recuperato per colpa o
negligenza dell’ Amministrazione, tale importo verra rimborsato alla Commissione europea, fermo restando
la possibilita di non recuperare un importo inferiore ai 250 euro di contributo comunitario.

Inoltre, ai sensi dell’art. 122 comma 2, Reg. 1303/2013, gli Stati membri non informano la Commissione delle
irregolarita in relazione a quanto segue:

a) casi in cui lirregolarita consiste unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in parte, di un'operazione
rientrante nel programma operativo cofinanziato in seguito al fallimento del beneficiario;

b) casi segnalati spontaneamente dal beneficiario all'autorita di gestione o all'autorita di certificazione prima del
rilevamento da parte di una della due autoritd, sia prima che dopo il versamento del contributo pubblico;

¢) casi rilevati e corretti dall'autorita di gestione o dall'autorita di certificazione prima dell'inclusione delle spese in
questione in una dichiarazione di spesa presentata alla Commissione.

L'obbligo di recupero a favore della Commissione si configura unicamente in caso di recuperi dal
beneficiario derivanti da irregolarita ed afferenti importi gia certificati alla Commissione ed inclusi nelle
domande di pagamento presentate alla CE.

La gestione delle irregolarita, il recupero degli importi indebitamente versati a carico del POR ed,
eventualmente, il provvedimento di revoca totale o parziale dellimpegno e/o della liquidazione del
pagamento sono disposti dagli uffici competenti del’AdG e/o degli OO.Il. (cfr. par. 2.4.1).

In presenza di spese “irregolari”, la procedura adottata ¢ differente a seconda che le stesse abbiano formato
o meno oggetto di certificazione alla Commissione.

Qualora le spese irregolari non siano state incluse in domande di pagamento presentate alla CE, le
operazioni connesse con la restituzione del’importo vengono gestite esclusivamente a livello di bilancio
regionale, attraverso escussione della polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di
richiesta di rimborso. In tutti i casi 'AdG deve avere traccia delle procedure di rimborso attivate e
informare '’AdC.

Nel caso in cui la spesa oggetto di irregolarita sia stata inclusa in una domanda di pagamento presentata alla
CE, I'Organismo responsabile, da avvio alle procedure di recupero nei confronti del beneficiario delle
somme irregolari e fornisce le necessarie informazioni all’AdC, la quale provvede all’aggiornamento del
registro dei recuperi nel proprio sistema contabile.

L’AdC cura la tenuta e laggiornamento della “contabilita dei recuperi” delle somme indebitamente
percepite dai Beneficiari/Soggetti attuatori, e la “contabilita degli importi ritirati” a seguito della
soppressione parziale o totale del contributo effettuando la detrazione degli importi recuperati o ritirati
nella prima domanda di pagamento disponibile, comunque prima della chiusura del Programma Operativo.

In aggiunta, '’AdC tiene altresi la contabilita degli importi per i quali € stata stabilita 'impossibilita di un
recupero nell’anno precedente, classificati in base all'anno in cui sono stati emessi gli ordini di riscossione.

L’AdC, ricevuta comunicazione sull’effettuato recupero o di un ritiro, accerta la corrispondenza degli
importi restituiti o ritirati con le somme indebitamente erogate, nonché la corretta applicazione degli
interessi, legali e di mora, maturati. L'importo recuperato dal beneficiario viene restituito alla Commissione
deducendolo dalla domanda di pagamento successiva, maggiorato, se del caso, degli interessi di mora
maturati.

Gli importi recuperati e ritirati confluiranno nell’apposita sezione dei conti annuali presentati alla CE entro
il 15 febbraio dell’anno successivo.
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L’Amministrazione € tenuta ad informare la Commissione delle irregolarita che superano i 10.000 EUR di
quota UE, tramite I'apertura di una scheda OLAF, informandola sui progressi significativi dei relativi
procedimenti amministrativi e giudiziari. In tal caso 'AdC chiede formalmente allAdG oltre alle azioni
correttive intraprese, la documentazione e gli aggiornamenti relativi all'apertura della scheda OLAF.

Nel caso in cui le verifiche sulla corrispondenza degli importi restituiti con le somme indebitamente erogate
conducano ad un esito negativo, 'AdC elabora e trasmette all’AdG e/o agli OO.Il. interessati una richiesta
di chiarimenti e motivazioni al fine di inserire I'importo nel registro dei recuperi ed per predisporre il
Modello dei Conti.

Qualora la procedura di recupero degli importi indebitamente erogati conduca alla sospensione del
recupero per motivi giudiziari, 'Autorita di Gestione o gli Organismi Intermedi dovranno informare
I’Autorita di Certificazione circa gli esiti del recupero.

Al fine di poter procedere all’aggiornamento del registro dei recuperi, ’AdC dovra essere informata sia nel
caso in cui la sospensione conduca al recupero delle somme indebitamente erogate, sia in caso contrario.

Qualora le spese irregolari non siano state incluse in domande di pagamento presentate alla CE, le
operazioni connesse con la restituzione del’importo vengono gestite esclusivamente a livello di bilancio
regionale, attraverso escussione della polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di
richiesta di rimborso.

In tutti i casi '’AdG deve avere traccia delle procedure di rimborso attivate e informare 'AdC.

3.3.2 Procedure per garantire un'adeguata pista di controllo

Ai sensi dell’art. 25 del RD 480/2014, la pista di controllo a disposizione del’AdC, contiene i documenti
contabili e la documentazione di supporto, che:

(2) in relazione alle sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell’art. 67 (1) (a), del Reg. 1303/2013,
consente la riconciliazione tra gli importi aggregati certificati alla Commissione e i documenti contabili
dettagliati e i documenti giustificativi di confrontare gli importi complessivi certificati alla Commissione
con i documenti contabili dettagliati e i documenti giustificativi conservati dall'AdC, dal’AdG, dagli Ol e
dai beneficiari relativamente alle operazioni cofinanziate nell'ambito del PO;

(b) per quanto riguarda le sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell’art. 67 (1) (b, c) e dellart.
109 del Reg. 1303/2013, nonché dell’art. 14, par. | del Reg. 1304/2013, consente la riconciliazione tra gli
importi aggregati certificati alla Commissione e i dati dettagliati riguardanti gli output o i risultati e i
documenti giustificativi conservati dal’AdC, dal’AdG, dagli Ol, compresi, se del caso, i documenti sul
metodo di definizione delle tabelle standard dei costi unitari e delle somme forfettarie, relativamente
alle operazioni cofinanziate nel quadro del PO;

(c) consente di verificare il pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

(d) comprende, per ogni operazione, a seconda dei casi, le specifiche tecniche e il piano di finanziamento, i
documenti riguardanti I'approvazione della sovvenzione, la documentazione relativa alle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici, le relazioni del beneficiario e le relazioni sulle verifiche e sugli audit
effettuati;

(e) la pista di controllo comprende informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit effettuati
sull'operazione.

L'AdC mantiene e aggiorna il registro dei recuperi, la contabilita degli importi recuperati/da
recuperare/ritirati/non recuperabili e le informazioni relative alla segnalazione delle irregolarita.

Le Piste di Controllo predisposte dal’AdC individuano pertanto adeguate procedure in merito a:

Confronto tra importi certificati alla CE con i dati di spesa ed i documenti giustificativi. |l sistema contabile
del’AdC consente I'aggregazione dei dati necessari alla predisposizione delle domande di pagamento e del
Modello dei conti. A sistema & possibile visualizzare e confrontare i documenti amministrativo/contabili
relativi ad ogni singola spesa, rispetto alla quale & indicato il numero e la data della certificazione della
stessa.

Monitoraggio degli importi relativi ai recuperi. Le informazioni presenti a sistema consentono per singola
operazione, la verifica e il monitoraggio costante degli importi ritirati, recuperati nel periodo contabile di
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riferimento, gli importi da recuperare al termine del periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’art.
71 e gli importi non recuperabili.

Verifica del versamento del contributo pubblico, a favore del beneficiario, entro 90 giorni dalla richiesta di
pagamento formulata dallo stesso, secondo quanto indicato all'art. 132 del Reg. 1303/2013. Il sistema
consente il monitoraggio delle informazioni relative alla tipologia di domanda di rimborso presentata ed
eventualmente, liquidata (acconto, pagamento intermedio, saldo) e i pagamenti erogati a favore dei
beneficiari\enti attuatori con relativa data e singolo importo, al fine della corretta implementazione del
Modello di Conti.

L’AdC aggiorna le piste di controllo in rispondenza ai mutamenti del contesto di riferimento, ovvero a
cambiamenti intervenuti nel SG&C e provvede a trasmettere le stesse e gli eventuali aggiornamenti a tutti
gli attori interessati, tra i quali 'AdG e 'AdA.

Infine, all'interno della sezione anagrafica della pista di controllo provvedera ad indicare I'ubicazione dei
documenti relativi alle funzioni di propria competenza e agli Audit (denominazione, indirizzo, referente,
telefono, fax e indirizzo e-mail).

3.3.3 Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono
essere ritirati dalle spese da dichiarare

Ai sensi dell’art. 126, comma f, del Reg. 1303/2013, I'Autorita di Certificazione ¢ incaricata di tenere una
contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del
contributo a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio dell'Unione prima della chiusura del
programma operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

Tra le funzioni del’AdC vi & quella della tenuta della contabilita delle somme recuperate e ritirate, delle
somme recuperabili e non recuperabili individuate in base alle verifiche dalla stessa condotte, ovvero
effettuate dall’Autorita di Gestione, dagli Organismi Intermedi, dall’Autorita di Audit, dalla Commissione
Europea, dall'lIGRUE nonché da altro organismo di ispezione e controllo comunitario e/o nazionale.

L’AdC viene informata dagli organismi competenti circa gli esiti dei recuperi o di eventuali soppressioni, sia
tramite il sistema informativo sia attraverso una comunicazione nella quale € indicato, per singolo progetto:
la quota capitale recuperata e gli interessi applicati, oppure, nel caso di soppressione, I'importo soppresso.

Inoltre sono inseriti gli importi recuperabili, da recuperare e irrecuperabili.

Alla suddetta comunicazione, per ciascun progetto, deve essere allegata, per quanto riguarda i recuperi, la
seguente ulteriore documentazione:

= Jatto di recupero;
= |e contabili bancarie contenenti la causale del versamento o altro documento probante.

Per quanto riguarda le soppressioni, I'atto di revoca.

L’AdC effettua, quindi, un controllo volto ad accertare la corrispondenza degli importi restituiti o soppressi
con le somme indebitamente erogate, nonché la corretta applicazione degli interessi maturati.

In via cautelativa, su irregolarita accertata, ’Amministrazione puo decidere di ritirare la spesa irregolare dal
programma immediatamente, allorché rileva l'irregolarita, detraendola dalla successiva certificazione di
spesa, consentendo in tal modo ai finanziamenti comunitari di essere impegnati in altre operazioni.

Pertanto, nel caso di spesa gia certificata, '’AdG inserisce gli importi oggetto del ritiro nel rendiconto di
spesa dandone comunicazione e motivazione allAdC che procede alla relativa decertificazione nella
domanda di pagamento.

Nel sistema contabile del’AdC & implementato il registro dei recuperi che traccia per ogni recupero,
recupero pendente, ritiro/soppressione, importo non recuperabile I'organismo che ha rilevato I'irregolarita.

Il registro & integrato nel Sistema Informativo e contiene tutti i dati di identificazione della somma da
recuperare, soppressa o non recuperabile.

In particolare:
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= data dell’ordine di recupero/soppressione;

= data di scadenza dell’'ordine di recupero;

= importo da recuperare e/o recuperato;

= importi relativi agli interessi legali e di mora;

= importo ritirato/soppresso;

= importo non recuperabile;

= soggetto che ha emesso I'ordine di recupero/soppressione;

= motivo per cui 'importo & stato revocato/soppresso;

= estremi identificativi della scheda di segnalazione trasmessa al’OLAF (solo se prevista);

= elenco delle azioni intraprese da parte del’AdG/OOQO.Il;

= motivo per cui 'eventuale importo non & stato recuperato;

= indicazione se la quota comunitaria dell'importo non recuperabile deve essere finanziata dal Bilancio
Generale dell’'Unione Europea;

= data della decertificazione.

Attraverso l'interrogazione del registro dei recuperi, 'AdC ¢é in grado di estrarre i dati necessari alla
compilazione dell’Allegato VIl al Reg. Esecuzione (CE) n. 1011/2014 al fine di poter trasmettere alla
Commissione, Europea, entro il |5 febbraio di ogni anno, il Modello dei Conti.

4 SISTEMA INFORMATICO

4.1. Descrizione, del sistema informatico

La Regione Lazio intende potenziare, per il periodo di programmazione 2014-2020, il proprio Sistema
Informatico di gestione, monitoraggio e controllo, quale strumento ancor piu che in passato capace di
rispondere alle esigenze conoscitive dei fruitori, nonché assicurare la qualita dei dati disponibili e di
affrontare, sulla base di una visione di opportunita e non di adempimento, le nuove sfide.

Quelle derivanti dai Regolamenti comunitari, che pongono I'accento sullo “scambio elettronico dei dati” e
sullinformatizzazione dei flussi documentali, quelle che scaturiscono dall’esigenza di favorire il colloquio tra
sistemi gestionali e informativi diversi che concorrono, ognuno nel proprio ambito e per la propria fase
attuativa, alla produzione dei dati, I'esperienza della programmazione precedente, con la messa in luce dei
punti di forza da valorizzare e dei punti di debolezza da correggere, le prescrizioni e le specifiche richieste
per i flussi verso i sistemi di rilevazione nazionali e locali, che sono alimentati dal sistema regionale e che
risultano essere sempre piu orientati su un diffuso colloquio e interoperabilita tra banche dati diverse.

Alla luce delle analisi effettuate, relative alla verifica dei vincoli e dei fabbisogni esistenti, il sistema di
gestione, monitoraggio e controllo del Programma Operativo 2014-2020 della Regione Lazio dovra
garantire il flusso di dati/informazioni/documenti attraverso una struttura tecnica e organizzativa che
preveda l'integrazione con i principali sistemi informativi regionali (contabilita, protocollo, atti amministrativi), la
capacita di gestire e archiviare flussi sia di dati, sia di documenti, garantendone l'autenticita, I'accesso e
I'operativita per tutti gli attori del processo (ADG, ADC, ADA, RS, RGA, UC, Ol, operatori di monitoraggio, ecc.),
sviluppando il colloquio con i sistemi informativi degli Ol e con alcune banche dati nazionali (CUP, CIG, ecc.),
I’alimentazione secondo idonee procedure della base dati dei sistemi di monitoraggio nazionali (BDU —
IGRUE) e dell’Unione (SFC), la capacita di produrre output informativi (report, cruscotti, ecc.) utili sia ad
accompagnare la gestione dei responsabili a vario livello coinvolti, sia a fornire le necessarie informazioni ai
soggetti interni ed esterni interessati al'andamento del Programma.

La prospettiva che il nuovo sistema non gestisca e archivi solo dati, ma anche atti e documenti di cui va
garantita l'autenticita, evidenzia la necessita di prevederne l'integrazione con i principali sistemi informativi
regionali (bilancio e contabilita, protocollo, atti amministrativi), nonché quella di predisporre per
tutte le procedure di validazione e controllo le funzionalita della firma digitale.

La scelta di implementare un nuovo sistema, totalmente riprogettato rispetto all’attuale, ha tra gli altri
I'obiettivo di risolverne i limiti e le carenze, in particolare dotando il sistema di gestione e monitoraggio del
PO di una struttura e di una architettura pit moderna e funzionale, nonché di funzionalita innovative quali il
colloquio con banche dati esterne, la possibilita di accesso dei beneficiari, lo sviluppo dei flussi documentali,

Descrizione_2014-20_vs02def 88



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

la completa automatizzazione di tutte le procedure amministrative previste nella gestione degli interventi e
delle operazioni.

Le linee di intervento che saranno percorse per lo sviluppo del nuovo sistema non potranno tuttavia non
tener conto dei punti di forza e dei risultati raggiunti dal sistema attuale, in particolare la capacita di gestire
pit Programmi e Fondi, la piena integrazione con il sistema di bilancio e contabilita regionale, la fruibilita per
tutti gli utenti di procedure estese di download dei dati e automatizzate di upload, la profondita e
integrazione delle procedure di controllo (validazione, check list, verifiche sul posto, dichiarazioni di spesa, ecc.).

Con comunicazione del 24 luglio 2015 (prot. 404051), avente per oggetto “Sistema informativo e di
monitoraggio POR FESR Lazio 2014 — 2020 — Richiesta piano di fattibilita”, la Direzione Sviluppo Economico e
Attivita Produttive ha chiesto alla societa in house LAZIOCrea Spa di definire il Piano in oggetto.

Considerati i tempi amministrativi e tecnici della procedura di gara, della progettazione, del collaudo e della
messa in esercizio, € emersa la necessita di prevedere, per la prima fase della rilevazione e della gestione,
l'utilizzo del sistema informativo della programmazione 2007/2013 (cd. Gestionale Investimenti Pubblici —
SIRIPA ISED), opportunamente integrato dalle funzionalita minime per poter far fronte alle esigenze
informative e procedurali della nuova programmazione 2014/2020.

Con comunicazione del 22 settembre 2015 (prot. 5315), LAZIOCrea Spa ha trasmesso lo studio di
fattibilita finalizzato alla realizzazione del nuovo sistema informativo di gestione, monitoraggio e controllo,
individuando anche le soluzioni tecniche, sviluppate sulla base dell'analisi funzionale fornita dagli uffici
dell’Assistenza Fondi ESI di Lazio Innova nel marzo del 2015, per gestire in continuita la fase di avvio della
programmazione attraverso il S| gestionale utilizzato per il periodo 2007-2013, prevedendo lo sviluppo di
alcuni moduli applicativi necessari a gestire la fase di transizione, nelle more dello sviluppo di un nuovo
sistema per il periodo 2014-20.

Nel corso della riunione tenutasi presso la Presidenza della Giunta in data 23 settembre 2015, convocata
dalla Cabina di regia tecnica, le Autorita di gestione dei due Programmi hanno convenuto di procedere nella
direzione di sviluppare un Sl unitario per il POR FESR ed il POR FSE, pur mantenendo le specificita
richieste e concordate nel corso delle riunioni tenutesi tra i referenti delle rispettive Direzioni e la
LAZIOCrea Spa, ottimizzando i tempi di aggiudicazione e realizzazione.

Il bando di gara é stato pubblicato sulla G.U.R.I - V Serie Speciale n. 126 del 26/10/2015 (scadenza
presentazione della domanda/offerta il 2/12/2015 alle ore 12), il 31/3/2016 si & avuta l'aggiudicazione
definitiva della procedura (CUP F82F15000120009 — CIG 64256050FE) al ROE Engineering Ingegneria
Informatica S.p.A. - PricewaterhouseCoopers Advisory S.p.A. — PA Advice S.p.A.

Nel mese di giugno 2016 si & proceduto alla contrattualizzazione.
| principali obiettivi del nuovo sistema sono:

v un unico sistema informativo integrato per i fondi ESI (FESR, FSE), al fine di fornire ai soggetti
decisori informazioni aggregate e comparabili e agli operatori procedure standardizzate e condivise;

v consentire l'accesso dei beneficiari al sistema, per rendere disponibili le informazioni
concernenti l'iter della propria pratica di finanziamento, la possibilita di trasmettere i dati richiesti
una sola volta in un unico sistema, informatizzare la procedura per I'upload dei documenti, la loro
autenticazione e trasmissione, superando I'invio cartaceo e tramite posta elettronica;

v migliorare la capacitd informativa dei dati procedurali (registrazione e aggiornamento dei
cronogrammi procedurali di ciascun progetto/operazione) e la diffusa e appropriata rilevazione dei dati
relativi agli indicatori di realizzazione (output) e di risultato, anche attraverso la loro integrazione
con le procedure gestionali del sistema (validazione, certificazione, impegno, trasferimento ed
erogazione, ecc.), in linea con quanto richiesto per il conseguimento degli obiettivi intermedi di meta
periodo (“Performance Framework™);

v’ attivazione e diffusione della procedura automatizzata di controllo della coerenza e qualita dei
dati, con blocco delle attivita gestionali relative al progetto (validazione, controllo, ecc.) in caso di
presenza di warning di errore;
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v’ garantire 'interoperabilita e procedure di colloquio con i sistemi interni (protocollo, bilancio,
ecc.) ed esterni (gestionali O.1,, banche dati nazionali e locali, IGRUE, SFC, ecc.)

v’ realizzazione dellarchivio documentale all'interno del sistema, dove poter caricare e ricercare
tutti gli atti e documenti relativi al Programma, agli Avvisi, ai progetti, ai documenti giustificativi, ecc.
L'autenticita degli stessi (firma digitale, protocollo, ecc.) consentira la loro utilizzazione nei processi di
validazione, controllo, audit, ecc., evitando la trasmissione cartacea dei documenti e favorendo la
costruzione dei “fascicoli progettuali”.

Le linee generali della struttura tecnica e organizzativa del nuovo sistema e le caratteristiche di integrazione
richieste sono sintetizzate nello schema seguente.

Utenti di monitoraggio
(Direzioni regionali e O.L),
RG Ol, RGA, UC, DS,
ADG, ADC, ADA

Sistemi informativi
degli O.1. (protocolle
di colloquio o web
services)

NUOVO SISTEMA DI
4 GESTIONE,
MONITORAGGIO E
CONTROLLO
/ INTEGRATO FESR - FSE Interfaccia on line per la
(it
Archivio documentale documenti (beneficiari)
ﬂ ﬂ S.LR.LP.A LS.E.D.

Ambiente di Applicativi locali | Bilancio e contabilita I
elaborazione e e pubblici (es. - -
trasmissione Portale Open - —
Data) per | Atti amministrativi I

elaborazioni e

report (cruscotti, Protocollo
DW, Bl, ecc)

Gli interventi relativi allo sviluppo del Sistema Informativo non esauriscono la mole delle azioni da attuare
per predisporre un sistema complessivo rispondente alle esigenze poste dai nuovi regolamenti comunitari,
dalle regole del monitoraggio nazionale e dall’analisi complessiva dei punti di forza e debolezza dell’attuale
struttura tecnologica e organizzativa della rilevazione di dati.

Occorre operare anche degli interventi “esterni” al sistema, utili ad accompagnarne ed a favorirne il
corretto utilizzo ed una piena utilita per il raggiungimento degli obiettivi.

E’ necessario garantire I'implementazione, presso gli Ol e i beneficiari coinvolti, di sistemi di rilevazione
locali in grado di colloquiare, sia dal punto di vista dello scambio dei dati, sia da quello dei flussi
documentali, con il sistema regionale opportunamente sviluppato e potenziato.

Il minore o maggiore automatismo del flusso dei dati (protocollo di colloquio o comunicazione diretta, tramite
web services) e dei documenti (upload manuale sul sistema regionale o utilizzo dei web services) dipendera dalle
caratteristiche e dalla struttura dei sistemi coinvolti.

La prospettiva di un accesso diretto degli operatori dei beneficiari locali (Comuni, Province, altri enti pubblici,
ecc.) al sistema regionale, secondo idoneo profilo, interfaccia e sicurezza, esponendo all’accesso via Web
alcune aree del sistema regionale e consentendo I'upload dei documenti e la loro autenticazione, € in linea
con questa strategia complessiva volta all’'integrazione.
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Le imprese e in generale i beneficiari coinvolti avranno la possibilita di accedere on-line a una specifica area
di visualizzazione e report per consultare lo stato della propria domanda di finanziamento e il progressivo
avanzamento di tutte le fasi relative all’iter del proprio progetto, da quelle istruttorie fino alla
rendicontazione finale e all’erogazione del saldo.

In generale, la rilevazione dei dati si caratterizza per un piu accentuato utilizzo di procedure di colloquio
automatiche tra sistemi diversi, garantendo che I'imputazione del dato avvenga una sola volta sul sistema
tendenzialmente piu periferico e prossimo al beneficiario.

Con riferimento alla fase transitoria, nella quale gestire le procedure di monitoraggio e controllo nelle
more della realizzazione del nuovo Sistema, una prima fase di interventi sul Gestionale Investimenti Pubblici —
SIRIPA ISED ha consentito la realizzazione, tra la fine del 2015 e I'inizio del 2016, delle funzionalita utili a
soddisfare gli adempimenti posti dalla normativa comunitaria e nazionale per il nuovo periodo di
Programmazione, in particolare attraverso l'integrazione dei contenuti informativi richiesti dal nuovo
protocollo di colloquio per 'alimentazione della Banca Dati Unitaria (MEF - IGRUE).

Il sistema gia operativo nel ciclo Programmazione precedente 2007/2013 ha iniziato a rilevare i dati del ciclo
2014/2020, con riferimento ai quali dall'inizio del 2016 ¢ stato in grado di fornire i contenuti necessari per il
monitoraggio dell’avanzamento finanziario, procedurale e fisico degli interventi.

Con riferimento all'implementazione del nuovo sistema SIGEM, nel mese di luglio 2016 ¢ stata rilasciata una
prima versione relativa alla gestione progettuale (collaudo e rilascio in esercizio a settembre 2016), mentre
alla fine del 2016 & avvenuto il collaudo dell'ulteriore rilascio comprensivo di altre funzionalita, in
particolare quelle relative al modulo di gestione degli avvisi e bandi (collaudo e rilascio in esercizio a
gennaio 2017).

Il rilascio graduale di tutte le funzionalita richieste al nuovo sistema informativo (modulo progettuale,
procedure di validazione, integrazione con il sistema di bilancio e interoperabilita con altri sistemi,
implementazione procedure di colloquio con sistemi informativi degli Organismi Intermedi,
implementazione della reportistica standard e di dettaglio, ecc.) presuppone una fase di coesistenza tra il
sistema informativo gia operativo (GIP — SIRIPA ISED) e quello in implementazione e sviluppo (SIGEM), gia
avviata attraverso procedure automatiche di colloquio che gia hanno consentito le prime migrazioni di dati
dall’ambiente di attuale rilevazione (GIP — SIRIPA ISED) a quello avviato in esercizio (SIGEM), che gia a
partire dal mese di maggio 2017 ha gestito la trasmissione dei dati alla Banca Dati Unitaria.

Progressivamente tutte le funzionalita residue saranno trasferite al sistema informativo SIGEM, fino alla sua
completa integrazione con tutti i sistemi interni (bilancio regionale, fatturazione elettronica, ecc.) ed esterni
(CUP, ANAC, RNA, gestionali Ol, ecc.).

Nei paragrafi seguenti si richiamano le caratteristiche e il livelli garantiti dal SI per I'implementazione e la
messa in esercizio di procedure maggiormente innovative, efficaci ed efficienti.

4.1.1 Raccolta, registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a
ciascuna operazione

Il sistema di rilevazione dei dati € organizzato secondo una modalita di rilevazione per la quale il centro di
imputazione del dato ¢ il singolo progetto o operazione, in linea con quelle che sono le indicazioni e le
prescrizioni del monitoraggio nazionale.

Tutte le operazioni ammesse al finanziamento, nonché quelle relative alle domande presentate dai
beneficiari e non ammesse in seguito all'istruttoria effettuata, sono registrate sul sistema e opportuni
controlli di qualita e alert assicurano il costante aggiornamento dei dati anagrafici, finanziari, procedurali,
fisici e classificativi dei progetti.

4.1.2 Raccolta, inserimento e conservazione dei dati nel sistema e che i dati
sugli indicatori siano suddivisi per sesso

Il sistema garantisce I'attivazione e la rilevazione di tutte le tipologie di indicatori, indipendentemente dalla
fonte (Core Indicators, CUP, indicatori di Programma, indicatori locali, ecc.), assicurando la presenza, nella
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batteria degli indicatori da rilevare e laddove la natura degli stessi lo renda attinente, di specifiche rilevazioni
relative al sesso (per esempio, con riferimento agli indicatori di natura occupazionale).

4.1.3 Esistenza di un sistema che registra e conserva in formato elettronico i
dati contabili di ciascuna operazione, e supporta tutti i dati necessari per la
preparazione delle domande di pagamento e dei conti, compresi i dati degli

importi da recuperare, recuperati, irrecuperabili e ritirati

Il sistema registra e conserva tutti i dati contabili di ciascuna operazione (importi e fonti di finanziamento,
rimodulazioni dei contributi, impegni contabili, impegni giuridicamente vincolanti, pagamenti dei beneficiari e
trasferimenti verso i beneficiari, documenti giustificativi, voci di dettaglio dei quadri economici approvati e rimodulati,
ecc.).

Tutti gli utenti del sistema, ognuno secondo le possibilita di accesso attribuite al proprio profilo, hanno la
possibilita di effettuare, in una specifica area del menu operativo, il download di tutti i dati (anagrafici,
finanziari, procedurali, fisici, classificativi, controlli, validazioni, dichiarazioni di spesa, ecc.) presenti in archivio nei
formati utili (testuali, foglio di calcolo, ecc.) alla loro elaborazione e alla costruzione dei propri report e
cruscotti informativi.

4.1.4 Mantenimento di una contabilita informatizzata delle spese dichiarate
alla Commissione e del corrispondente contributo pubblico versato ai
beneficiari

Il sistema di gestione e monitoraggio regionale gestisce, gia dalla programmazione precedente, tutte le fasi
della validazione della spesa, dalla rilevazione e registrazione dei pagamenti e dei documenti giustificativi alla
loro verifica, anche attraverso la trasmissione informatizzata delle check list di verifica documentale da
parte dei responsabili della gestione e del controllo, fino alla dichiarazione della spesa effettuata, per ciascun
livello, dai relativi responsabili e Autorita (RGA, ADG, ADC).

Le spese dichiarate alla Commissione sono quindi registrate, storicizzate e immediatamente riconciliabili e
dettagliabili nei singoli documenti giustificativi e provvedimenti di liquidazione a beneficio dei percettori
finali.

Contestualmente, il sistema registra i dati relativi al contributo pubblico versato ai beneficiari, nonché gli
importi trasferiti agli Ol per la gestione e il finanziamento dei bandi e delle procedure loro affidate.

4.1.5 Mantenimento di una contabilita degli importi recuperabili e degli
importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo a
un'operazione

Il sistema regionale gestisce, tra le sue aree di lavoro, la registrazione degli importi recuperati e ritirati, le
fasi del rimborso e quelle della decertificazione della spesa.

In una specifica area del menu operativo del sistema, sono consultabili i dati di dettaglio relativi al registro
dei recuperi, all’elenco analitico dei ritiri e delle soppressioni, il registro delle irregolarita, I'elenco
dettagliato e storicizzato di tutte le verifiche (documentali, sul posto, ecc.) effettuate dai responsabili del
controllo, nonché gli audit e le ispezioni di alcuni organismi regionali, nazionali e comunitari (oltre al’ADA,
la Corte di Conti, la GDF, la CE, etc.).

4.1.6 Mantenimento delle registrazioni degli importi relativi alle operazioni
sospese in virtu di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo

con effetto sospensivo.

Il sistema consente di registrare e associare allo specifico progetto le informazioni relative ai procedimenti
giudiziari, ai ricorsi amministrativi e in generale a qualsiasi contenzioso di cui lo stesso possa essere oggetto,
rilevandone tempistiche ed esiti.
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Nella prospettiva di sviluppo della gestione documentale, lo stesso potra fornire ulteriori elementi
informativi ai soggetti interessati alle verifiche e ai controlli, eventualmente chiamati dalle autorita esterne a
fornire dati e documenti relativi a queste fattispecie sospensive.

4.1.7 Affidabilita dei sistemi

Il sistema regionale di gestione e monitoraggio ¢ in grado di registrare in maniera affidabile i dati richiesti.

Il nuovo sistema SIGEM — Sistema di gestione e monitoraggio per i programmi FESR ed FSE, garantisce le
gestione e il monitoraggio degli interventi e Il'alimentazione, attraverso web services e procedure
automatiche di validazione dei dati, del sistema di monitoraggio nazionale.

Dal punto di vista delle specifiche tecniche, il nuovo sistema si caratterizza per un’architettura logica che prevede la

realizzazione delle applicazioni web con un approccio rivolto all'interazione con l'utente e alla portabilita su diversi

browser, grazie alla programmazione interamente scritta in Java, alla comunicazione con sistemi/applicativi esterni

tramite web services SOAP e RESTful, all’architettura di accesso ai dati del RBDMS realizzata tramite il framework

ORM.

Per il modulo di gestione documentale, sara utilizzata, come richiesto dal capitolato di gara, come file store

ALFRESCO.

I sottosistemi che compongono I'architettura complessiva sono i seguenti:

e Sottosistema CORE (Cruscotto Operativo, organizzato in moduli relativi ai Programmi, Fonti, Progetti, Controlli,
ecc.)

e Sottosistema Singol Sign ON e Profiler (registrazione, accesso utenti, ecc.)

e Sottosistema Portale (punto di accesso al sistema e raccolta informazioni)

e Sottosistema Business Intelligence

4.2 Sicurezza dei sistemi informatici

La Regione Lazio ha previsto la creazione di un CED secondario che possa garantire la continuita dei servizi
e la sicurezza degli archivi informatici in caso di anomalie al CED primario.

Dal 2009 ¢ operativo presso I’Amministrazione regionale un sistema di Disaster Recovery e Business
Continuity, al fine di garantire la continuita operativa dei servizi telematici regionali e la sicurezza degli
archivi elettronici.

Il sistema informativo regionale prevede un sito di disaster recovery allineato a meno di 5 minuti.
Quotidianamente si effettuano i backup dei dati su DVD e mensilmente il backup viene storicizzato, i
sorgenti sono catalogati, versionati e salvati.

Le misure previste dal sistema in materia di protezione e conservazione dei dati, dei documenti e la loro
integrita, sono di carattere sia applicativo sia sistemistico, in linea con le prescrizioni dell’art. 7 del Reg. (UE)
n.821/2014. Nello specifico:

e l'accesso al sistema si basa su diritti predefiniti per i diversi tipi di utilizzatori e viene soppresso quando
non e piu necessario;

o il sistema tiene traccia di tutte le attivita di registrazione, modifica e cancellazione di dati e documenti;

o il sistema non consente di modificare il contenuto dei documenti recanti una firma elettronica. Una
validazione temporale non modificabile, atta a certificare il deposito del documento recante una firma
elettronica, viene generata e allegata al documento. Viene tenuta traccia della cancellazione di tali
documenti;

o vengono effettuati regolari backup dei dati memorizzati. |l backup contenente una copia dell'intero
contenuto dell'archivio di file elettronici &€ immediatamente disponibile in caso di emergenza;

o l'archivio elettronico € protetto contro il rischio di eventuali perdite o alterazioni della sua integrita.
Tale protezione comprende la protezione fisica contro temperature e livelli di umidita non appropriati,
sistemi antincendio e antifurto, sistemi adeguati di protezione contro virus informatici, hacker e altre
forme di accesso non autorizzato;

e il sistema prevede la migrazione dei dati, del formato e dell'ambiente informatico ad intervalli regolari,
in modo da garantire la leggibilita e I'accessibilita dei dati e dei documenti fino alla fine del periodo
pertinente di cui all'art. 140, par. |, del reg. (UE) n. 1303/2013.
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Con riferimento agli aspetti legati alla sicurezza dello scambio di informazioni, che riguardano Ila
classificazione dei documenti e la protezione dei sistemi informativi e dei dati personali, il sistema garantisce
il rispetto degli standard fissati dalle norme internazionali e alle prescrizioni del diritto nazionale.

Nel trattamento delle informazioni, il sistema garantisce che, nello scambio elettronico di dati, avvenga nel
rispetto della tutela della vita privata e dei dati personali per le persone fisiche e della riservatezza
commerciale per le persone giuridiche, a norma della direttiva 2002/58/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, della direttiva 2009/136/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, della direttiva 95/46/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio.

In particolare, a livello nazionale, le direttive sopra citate sono recepite dal D.Lgs. 196/2003 “Codice in
materia di protezione dei dati personali” e ss.mm.ii. e sono state assunte nella progettazione del sistema
informativo e garantite nella sua operativita.

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione
degli obblighi di cui all'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013

Il sistema informativo della Regione Lazio € in grado di garantire le condizioni minime per soddisfare le
prescrizioni dell’articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013 (scambio di informazioni tra le
Autorita coinvolte effettuate attraverso sistemi di trasmissione elettronica dei dati, interoperabilita con i sistemi
nazionali e dell'Unione, garanzia per i beneficiari di poter effettuare la trasmissione dei dati una sola volta).
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ABBREVIAZIONI

AA - Autorita Ambientale

AdA - Autorita di Audit

AdC - Autorita di Certificazione

AdG - Autorita di Gestione

APEA — Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate

ASC - Area Sistemi di Controllo

AT — Assistenza Tecnica

CdS - Comitato di Sorveglianza

CIG — Codice Identificativo Gara

CLVAC - Check list documentale relativa alle verifiche amministrativo-contabili
CLVL - Check list compilate dalla struttura di controllo di | livello relative alle verifiche sul posto
CR - Control Risk o rischio di controllo interno

CS - Certificazione delle spese

CUP - Codice Unico Progetto

DGR - Deliberazione di Giunta Regionale

DP - Domanda di Pagamento

DSAJG - Dichiarazione delle spese per Programma validata dall’AdG
DSRGA - Dichiarazione di Spesa Responsabile Gestione Azione

EC - Erogazione del contributo

FESR - Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

ICT - Information and communications technology

IR - Inherent risk o rischio intrinseco

MAPO - Modalita Attuative Programma Operativo

MISE — Ministero Sviluppo Economico

MR — Management Risk o rischio gestionale complessivo

NUVY - Nucleo di Valutazione degli Investimenti Pubblici

Ol - Organismo Intermedio

OLAF — Office Europeen de Lutte Anti- Fraude o Ufficio Europeo Lotta Antifrode
PA — Pubblica Amministrazione

PAI — Piano di Assetto Idrogeologico

PMI — Piccole Medie Imprese

PO - Programma Operativo

PON - Programma Operativo Nazionale

POR - Programma Operativo Regionale

PSAI - Piani Stralcio di Assetto ldrogeologico

R - Rendicontazione
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RGA - Responsabile Gestione Attivita

RG-OI - Responsabile Gestione Organismo intermedio

RS — Responsabile Suivi

SAL - Stato Avanzamento Lavori

SFC - System for Fund Management in the European Union
Sistema I.M.S. — Irregulary Management System

SM — Stato Membro

SUAP - Sportello Unico Attivita Produttive

TAG - Trasmissione al’AdG della documentazione validata dal ASC e aggregazione per Asse delle
dichiarazioni di spese

TAdC - Trasmissione al’AdC della Dichiarazione delle spese dellAdG aggregata per Asse per la successiva
certificazione.

TUC - Trasmissione della Dichiarazione di spesa all’Area Sistemi di Controllo presso 'AdG
UC - Ufficio Controlli di | livello

UCR - Ufficio Controlli | livello regionale

UCOI — Ufficio Controlli | livello Ol

VAC - Verifiche amministrativo contabili

VD - Validazione delle dichiarazioni di spesa predisposte dal RGA e delle check list predisposte dagli Uffici
Controllo primo livello a cura del ASC

VI - Verifiche indipendenti
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I. Premessa

Il presente Manuale € redatto dal’AdG per fornire indirizzi operativi e uniformi alle strutture
coinvolte, inclusi gli Ol', nella gestione e nel controllo del PO FESR Lazio 2014-2020.

Il Manuale risponde all’esigenza imposta dalla nuova regolamentazione UE di definire, comunicare e
diffondere per iscritto al personale coinvolto nell'attuazione del PO le procedure necessarie per
una efficace ed efficiente implementazione del Programma. In particolare le procedure descritte nel
presente Manuale sono riportate nella Tavola | che evidenzia la concordanza dei capitoli del presente
documento alle prescrizioni dell’Allegato Il del Regolamento di Esecuzione (UE) n.1011/2014.

In allegato al Manuale si riportano gli strumenti definiti per la gestione e il controllo del PO.

Tavola | - Concordanza dei contenuti del Manuale con quanto richiesto dall’Allegato Il
del Reg.Es.1011/2014 in tema di diffusione delle procedure al personale del’AdG

Al Ill - Reg. di esecuzione 1011/2014 Rif. Manuale

2.2.3. Descrizione delle procedure (di cui il personale dell’autorita di | Manuale di Gestione e controllo del PO
gestione e degli organismi intermedi dovrebbe avere comunicazione

per iscritto; data e riferimenti)

2.2.3.1.Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori. I'l.1 Procedure per assistere il CdS nei suoi lavori

2.2.3.2. Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in | Manuale di Monitoraggio (in corso di elaborazione)
formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la
sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e I'audit, compresi,
ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti e, se necessario, ripartizione per
sesso dei dati sugli indicatori.

2.2.3.3. Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'autoritd | 11.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate
di gestione a norma dell'articolo |23, paragrafi 6 e 7, del regolamento (UE) n. | dall'autoritd di gestione
1303/2013.

2.2.3.4. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni che | 3. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle
ne garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle | operazioni

norme applicabili (articolo 125, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013), ivi compresi istruzioni e orientamenti che garantiscano il contributo
delle operazioni, conformemente all'articolo 125, paragrafo 3, lettera a), punto
i), del regolamento (UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a garantire la non
selezione di operazioni materialmente completate o pienamente realizzate
prima della presentazione della domanda di finanziamento da parte del
Beneficiario (comprese le procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel caso
in cui la valutazione, la selezione e I'approvazione delle operazioni siano state
delegate).

2.2.3.5. Procedure per garantire che il Beneficiario disponga di un documento | 4. Procedure per garantire che il Beneficiario disponga di un
contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, | documento contenente le condizioni per il sostegno relative a
comprese le procedure per garantire che i Beneficiari mantengano un sistema | ciascuna operazione
di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
operazioni relative a un'operazione

2.2.3.6. Procedure per le verifiche delle operazioni (in linea con quanto prescritto | 7. Procedure per i controlli di primo livello
dall'articolo 125, paragrafi da 4 a 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013),
anche per garantire la conformita delle operazioni alle politiche dell'Unione
(come quelle che attengono al partenariato e alla governance a piu livelli, alla
promozione della parita tra donne e uomini e alla non discriminazione,

I Ai sensi dell'art. 4 dello schema di Convenzione per I'esercizio delle funzioni delegate gli Ol operano secondo le modalita
definite in un Piano Operativo contenente la descrizione delle attivita necessarie allimplementazione della/e Azione/i
Iprocedura di sua competenza, “tenuto conto degli atti d’indirizzo regionali delle ulteriori disposizioni operative di attuazione
adottate dall’Autorita di Gestione (Sistema di Gestione e controllo, Manuali delle Procedure, circolari, altro), in conformita a
quanto disciplinato dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento vigente”.
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Rif. Manuale

all'accessibilita per le persone con disabilitd, allo sviluppo sostenibile, agli appalti
pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambientali), e indicazione delle autorita
o degli organismi che effettuano tali verifiche. Devono essere descritte le verifiche
di gestione di natura amministrativa relative a ciascuna domanda di rimborso
presentata dai Beneficiari e le verifiche di gestione delle operazioni sul posto,
che possono essere effettuate su base campionaria. Per le verifiche di gestione
delegate agli organismi intermedi devono essere descritte le procedure applicate
dagli organismi intermedi ai fini delle verifiche in questione e le procedure
applicate dall'autorita di gestione per vigilare sull'efficacia delle funzioni delegate
agli organismi intermedi. La frequenza e la portata delle verifiche sono
proporzionali al'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello
di rischio individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit
per il sistema di gestione e di controllo nel suo complesso.

2.2.3.7. Descrizione delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle
domande di rimborso dei Beneficiari e delle procedure di autorizzazione,
esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti a favore dei Beneficiari, nel
rispetto degli obblighi stabiliti dall'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento
(UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016 (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui il trattamento delle domande di
rimborso sia stato delegato), ai fini del rispetto del termine di 90 giorni per i
pagamenti ai Beneficiari a norma dell'articolo 132 del regolamento (UE) n.
1303/2013.

6. Trattamento delle domande di rimborso Beneficiari

2.2.3.8. Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase
del trattamento delle domande di rimborso, compreso un diagramma indicante
tutti gli organismi coinvolti.

6. Trattamento delle domande di rimborso Beneficiari

2.2.3.9. Descrizione di come ['autoritd di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di certificazione, comprese le informazioni in merito alle carenze elo
alle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al seguito
ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli ad
opera degli organismi nazionali o dell'Unione.

10.1 Trasmissione delle informazioni dal’AdG all’AdC

2.2.3.10. Descrizione di come ['autorita di gestione trasmette le informazioni
all'autorita di audit, comprese le informazioni in merito alle carenze elo alle
irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al seguito ad
esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli
effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione.

10.2 Trasmissione delle informazioni dall’AdG all’AdA

2.2.3.11. Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita stabilite
dallo Stato membro e applicabili al programma operativo.

5. Spese ammissibili

2.2.3.12. Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di
attuazione annuali e finali (articolo |25, paragrafo 2, lettera b), del regolamento
(UE) n. 1303/2013), comprese le procedure per la raccolta e la comunicazione
di dati affidabili sugli indicatori di performance (cfr. articolo 125, paragrafo 2,
lettera a), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

I'1.2 Procedure per elaborare e presentare alla UE le relazioni di
attuazione annudli e finali

2.2.3.13. Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione
(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

12.1 Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di
gestione

2.2.3.14. Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati, compresa un'andlisi della natura e
della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistemi, come anche le
azioni correttive awviate o in programma (articolo |25, paragrafo 4, lettera e),
del regolamento (UE) n. 1303/2013).

12.2 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni
finali di revisione contabile e dei controlli effettuati

2.2.3.15. Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche
indicazione della formazione organizzatalprevista ed eventuali orientamenti
emanati (data e riferimenti).

2. Procedure di aggiornamento del Manuale

2.2.3.16. Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di gestione
relative alla portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci
modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri
(2) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013.

13. Procedure concernenti i reclami

2.3.1. Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di
archiviazione adeguati, anche per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto
conto dell'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013, nel
rispetto delle norme nazionali in materia di certificazione della conformita dei

8.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di
archiviazione adeguati
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documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d), del regolamento (UE) n.
1303/2013 e articolo 25 del regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della
Commissione).

2.3.2. Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte dei | 8.2 Procedure per la conservazione dei documenti
Beneficiarildegli organismi intermedildell'autorita di gestione

2.3.2.1.Indicazione dei termini di conservazione dei documenti. 8.2.1 Termini di conservazione dei documenti

o - ) 8.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti
2.3.2.2.Formato in cui devono essere conservati i documenti.

2.4.1. Descrizione della procedura (di cui il personale dell'autorita di gestione | . Premessa
e degli organismi intermedi dovrebbe ricevere comunicazione per iscritto; data
e riferimenti) di segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi comprese) e del
relativo seguito ad esse dato, e della procedura di registrazione degli importi
ritirati e recuperati, degli importi da recuperare, degli importi irrecuperabili e
degli importi relativi a operazioni sospese in virt di un procedimento giudiziario
o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo.

2.4.2. Descrizione della procedura (compreso un diagramma che evidenzi i | 9. Irregolarita e recuperi
rapporti  gerarchici) che assicura il rispetto dell'obbligo di informare la
Commissione in merito alle irregolarita a norma dell'articolo 122, paragrafo 2,
del regolamento (UE) n. 1303/2013.

2. Procedure di aggiornamento del Manuale

La definizione del Manuale, il suo aggiornamento e la sua diffusione al personale dell’Autorita di
Gestione (AdG) ¢ affidata al Servizio di Assistenza all’Autorita di Gestione POR FESR del Lazio (di
seguito anche Servizio Assistenza all’Autorita di Gestione o Servizio di staff) della Direzione regionale
per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, con il supporto dell’Assistenza tecnica di Lazio
Innova.

Il Manuale ha carattere vincolante per P’attuazione del PO e sara cura del Servizio di staff
proporlo al’AdG per la sua adozione con Determinazione Dirigenziale nonché di provvedere alla sua
pubblicazione sul sito www.lazioeuropa.it (sezione POR FESR http://lazioeuropa.it/por_fesr-
1 5/sistema_di_gestione_e_controllo-109/). Sara inoltre cura dello stesso Servizio — previa costituzione di
un elenco del personale delle varie Direzioni, Aree e Strutture coinvolte nell’attuazione del PO, che

dovra essere costantemente aggiornato per tener conto delle successive modifiche organizzative —
trasmettere via pec a ciascuna Direzione competente coinvolta il Manuale e conservare copia della
ricevuta di consegna (registrazione), nonché via posta elettronica a tutto il personale indicato in elenco,
ed organizzare delle sessioni formative/informative.

Il Manuale contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero subire
modifiche o adattamenti, si configura, pertanto, come un documento flessibile e in evoluzione
e sara adeguato in relazione all’esigenza di armonizzare e/o migliorare le procedure in esso descritte.
Di seguito si illustra la procedura che consente di evitare l'utilizzo di elementi impropri o superati,
attraverso I'aggiornamento del Manuale e la comunicazione al personale coinvolto nell’attuazione del
PO.

Per ogni aggiornamento il Manuale indichera chiaramente:

® il numero della versione

® Ja data di rilascio

®  una sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate.
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La versione aggiornata del Manuale sara adottata con DE e successivamente distribuita con le stesse
modalita della prima edizione al personale delle diverse strutture coinvolte. Nella consegna di ogni
aggiornamento del Manuale il Servizio di Assistenza allAutorita di gestione provvedera
contestualmente al ritiro delle versioni precedenti dello stesso che saranno archiviate su supporto
digitale, conservandone in archivio solo una copia con la dicitura “documento superato”.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, I'Ufficio di Assistenza all’Autorita di
gestione comunica alle strutture le variazioni apportate, mentre nel caso contrario provvede
allorganizzazione di sessioni formativo/informative con il coinvolgimento dellASC e con il
supporto dellAT di Lazio Innova.

Tavola Il - Soggetti coinvolti nella definizione e diffusione del Manuale

Soggetto Funzione Documenti

Direzione regionale per lo
Sviluppo Economico e le Adozione del Manuale mediante DE
Attivita Produttive

Atto amministrativo
(Determinazione dirigenziale)

- definizione del Manuale
- aggiornamento e diffusione sul sito
web regionale

Servizio Assistenza allAutorita | - invio via pec Direzioni e via posta
di gestione della Direzione elettronica alle strutture; ritiro
regionale per lo Sviluppo versioni precedenti e superate del Manuale Gestione e Controllo
Economico e le Attivita Manuale e archiviazione
Produttive - comunicazione delle variazioni
apportate

- attivita di informazione/formazione
per il personale

3. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle
operazioni

3.1 Premessa

La valutazione, la selezione e 'approvazione delle operazioni costituiscono fasi cruciali nell’attuazione
del PO.

Nel perseguire il corretto espletamento delle tre fasi, il ruolo del’AdG, degli eventuali OOIl (a cui
sono delegate alcune funzioni) e degli altri soggetti delegati con funzioni di gestione e controllo del PO
consiste, prioritariamente, nel garantire I’individuazione di interventi che siano coerenti con gli
obiettivi dell’Asse prioritario di riferimento, nonché che concorrano al conseguimento dei
risultati attesi del PO. A tale scopo, ai sensi dell'articolo 125 paragrafo 3 lettera a) del Reg. (UE) n.
1303/2013, la UE prevede che 'AdG elabori e, previa approvazione del CdS, applichi procedure e
criteri adeguati che: i) garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e
dei risultati specifici della pertinente priorita; ii) siano non discriminatori e trasparenti; iii) tengano
conto dei principi generali di parita tra uomini e donne e non discriminazione, nonché di sviluppo
sostenibile.

Inoltre, la regolamentazione comunitaria sollecita ’AdG affinché le procedure di valutazione, selezione
e approvazione siano chiare e trasparenti, nonché idonee a garantire che:

®  Joperazione selezionata rientri nell'ambito del Fondo interessato e possa essere attribuita
ad una categoria di intervento;
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® il Beneficiario sia provvisto di un documento contenente le condizioni per il sostegno relative
a ciascuna operazione (i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire
nel’ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione);

il Beneficiario abbia le adeguate capacita amministrative, finanziarie e operative (le cui
modalita di controllo saranno indicate nei singoli Avvisi/Call);

® ove le operazioni abbiano avuto inizio prima della presentazione di una domanda di
finanziamento all’AdG, sia stato osservato il diritto applicabile per |'operazione;

® le operazioni selezionate non includano attivita che facevano parte di un'operazione che ¢
stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di recupero a seguito della
rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di fuori dell’area interessata dal PO.

3.2 | criteri di selezione

Cio premesso, occorre evidenziare che, gia nel’ambito della fase di programmazione, la Regione Lazio
ha provveduto a definire “Principi guida per la selezione delle operazioni”, illustrandoli ai paragrafi
2.A.6.2 del PO.

Nell'ambito della prima seduta del CdS, avvenuta in data 25 giugno 2015 — sono stati approvati i criteri
di selezione del PO, relativi alle operazioni sostenute attraverso sovvenzioni a fondo perduto.
Successivamente, con procedura scritta n. 2 del 4/5/2016, sono stati approvati i criteri di selezione
delle Operazioni sostenute attraverso Strumenti Finanziari/Interventi relativi a Credito e Garanzia. |
criteri di selezione, sono pubblicati sul sito http://lazioeuropa.it/por_fesr-15/comitato_di_sorveglianza.

Quanto approvato dal CdS rappresenta il quadro di riferimento, nel’'ambito del quale '’AdG espleta le
procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni. Al fine di garantire -
costantemente e per l'intero periodo di programmazione - la conformita dei criteri di selezione alle
norme comunitarie e nazionali applicabili, ’AdG assicura il recepimento delle eventuali sopravvenute
integrazioni dei criteri stessi.

Con riferimento alla metodologia assunta per I'elaborazione dei criteri di selezione delle operazioni
del PO, 'AdG ha previsto la classificazione degli stessi in tre tipologie distinte, come di seguito
riportato:

l. criteri di ammissibilita generali ovvero quei requisiti di eleggibilita delle operazioni che
rappresentano elementi imprescindibili dal punto di vista amministrativo e di rispetto della
normativa di riferimento applicabile, per la selezione delle stesse, e che sono applicabili a tutti
gli assi e le azioni previste dal Programma, e criteri di ammissibilita specifici, ovvero quei
requisiti di eleggibilita delle operazioni strettamente collegati alla strategia, ai contenuti del POR
e delle azioni di riferimento. Si tratta di criteri la cui verifica si conclude con un giudizio di
ammissibilita o non ammissibilita, dove I'ammissibilita rappresenta la condizione necessaria per
poter accedere alla successiva fase di valutazione;

2. criteri di valutazione, ovvero quegli elementi di valutazione tecnica delle operazioni
candidate tali da garantire un contributo diretto ed efficace ai risultati attesi dell'Asse. Si tratta
di criteri la cui verifica € effettuata costruendo strumenti di valutazione in grado di consentire
un ordinamento delle operazioni;

3. criteri di priorita, ovvero quegli elementi che, a parita di valutazione tecnica, consentono

una ulteriore verifica delle operazioni e la cui sussistenza comporta una premialita in termini di
punteggio e/o di intensita di contributo aggiuntivo.
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Ciascuna procedura di selezione attivata nell’ambito del PO dovra prevedere esplicitamente i criteri
previsti e 'articolazione dei sub-criteri, ove applicabile, con i relativi punteggi.

Con riferimento al rispetto dei principi orizzontali “Sviluppo sostenibile”, “Pari opportunita e non
discriminazione”, il documento “Metodologia e Criteri di selezione delle operazioni” riporta le
specifiche necessarie. Il documento & pubblicato sul sito http:/lazioeuropa.it/por_fesr-
| 5/comitato_di_sorveglianza.

3.3 Le MAPO

Definiti i criteri di selezione, il quadro programmatico di dettaglio allinterno del quale sono definiti gli
strumenti di attivazione (bandi/inviti etc.), € contenuto nelle MAPO (Modalita Attuative del PO) che
descrivono le procedure ed i termini per I'implementazione delle Azioni.

Le MAPO sono approvate con DGR su proposta del Direttore protempore della Direzione
competente per materia (RS) di concerto con ’AdG e contengono, nel dettaglio le sezioni:

l. Identificazione dell’azione e classificazione generale

2. Contenuto tecnico
2.1. Descrizione dell’Azione (e/o Sub-Azioni)
3. Attuazione

3.1 Normativa settoriale
3.2 Struttura organizzativa responsabile
3.3 Target
3.4 Beneficiari
3.5 Ambito territoriale
3.6 Tipologia di intervento finanziabile
3.7 Spese ammiissibili
3.8 Criteri e modalita di selezione delle operazioni/Beneficiari
3.8.1 Le procedure di attuazione
3.8.2 Requisiti di ammissibilita formale
Criteri di ammissibilita generali
Criteri di ammissibilita specifici
3.8.3 Criteri di valutazione
3.9 Intensita di aiuto
3.10 Cronoprogramma tipo delle procedure per annualita
4. Piano finanziario
4.1. Piano finanziario indicativo di Azione
4.2. Piano finanziario indicativo di Azione per anno
5. Quantificazione degli obiettivi

Al piu tardi nella DGR di approvazione della MAPO, sono individuate le risorse finanziarie necessarie
allimplementazione dell’Azione attraverso un impegno programmatico generale che attiva la
programmazione delle risorse in funzione delle disponibilita di bilancio. Con successivi atti di Giunta,
le risorse possono essere integrate o rimodulate in relazione all’effettiva implementazione delle Azioni,
sulla base dell’avanzamento del PO.

Le MAPO approvate sono pubblicate nel sito www.lazioeuropa.it (sezione POR FESR).

Alll.l_Manuale_AdG_vs02def



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

34

Le procedure di selezione delle operazioni del POR FESR Lazio 2014-2020 sono articolate in funzione
del Macroprocesso prevalente associato alle Azioni/Sub-Azioni del PO ed in particolare secondo la
tipologia dell’operazione da finanziare (realizzazione di opere pubbliche, acquisizione di beni e
servizi da parte della PA, erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari) e secondo la
responsabilita gestionale della stessa (a regia o a titolarita della Regione).

Le procedure di selezione per macroprocesso

Tavola Ill - La classificazione dei Macroprocessi

Operazioni a titolarita regionale

Operazioni a regia regionale

realizzazione di opere pubbliche dove la struttura
di gestione ¢ individuata nell’ Amministrazione regionale

che e anche Beneficiario delle operazioni

realizzazione di opere pubbliche La struttura
di gestione ¢ individuata nell Amministrazione

regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
Beneficiari sono altri Enti pubblici esterni
all’ Amministrazione

acquisizione di beni e servizi da parte
dell’ Amministrazione regionale che & anche Beneficiario
delle operazioni (es. acquisizione di consulenze
nell’ambito dell’AT)

acquisizione di beni e servizi. La struttura di
gestione € individuata nel’Amministrazione
regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
Beneficiari delle operazioni sono altri Enti pubblici
(o societa a prevalente carattere pubblico) esterni
a tali soggetti

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli

erogazione di finanziamenti e/o servizi a

beneficiari. La struttura di gestione ¢ interna
al’Amministrazione regionale e i Beneficiari sono
esterni

singoli beneficiari. La struttura di gestione &
individuata in un Organismo intermedio e i
Beneficiari sono esterni all’'Ol

Per ciascun Macroprocesso la selezione delle operazioni avviene mediante procedure di evidenza
pubblica (a graduatoria o a sportello) o procedure negoziali o attraverso Pianificazione di
settore cosi come definito nelle MAPO approvate con DGR, su proposta della direzione competente
per materia di concerto con 'AdG. Ferma restando la complessita di ciascun Macroprocesso, si
prevede che la selezione delle operazioni venga svolta in un arco temporale che va dai 60 ai 90 giorni
cosi come previsto nel PRA.

Nella tavola seguente sono indicate le procedure di selezione per Macroprocesso a livello di
Azione/Sub-Azione del PO con evidenza dellArea regionale competente e dell’eventuale
coinvolgimento degli Ol.

Tavola IV - Le procedure di selezione delle Azioni-SubAzioni del PO

Macroprocesso: Procedura di
Area selezione ol
Azione Sub-Azione Tipologia Azione
polog Competente FdF
A - q Valutativa
Titolarita gestione N
S* G**
Potenziamento
infrastrutturale dei . )
- Erogazione di v
1.5.1 Sostegno alle cluster tecnologici ) . ; -
. ) ) finanziamenti e/o servizi
infrastrutture della regionali e delle S - Area
. . ) a singoli beneficiari .
ricerca considerate strutture per la ricerca Ricerca e
critiche/cruciali per i Potenziamento dei . . . innovazione
. X . i S Operazione a titolarita
sistemi regionali centri di competenza :
o i regionale \/
privati sul territorio
regionale
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Valutativa

S¥ G

1.1.3 Sostegno alla
valorizzazione
economica

Sostegno alla ricerca,
all'innovazione e al

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi

programmi comunitari

di R&S

lo sviluppo
economico,
Green economy

” . . L - Area
dell'innovazione trasferimento a singoli beneficiari ) )
. Ricerca finalizzata,
attraverso la tecnologico dalla . . )
- ) ) . ) ) innovazione e Lazio
sperimentazione e ricerca alle imprese e Operazione a regia )
s . X - X . . . s infrastrutture per Innova
'adozione di soluzioni | tra settori produttivi. regionale e a titolarita o Sviluppo
innovative nei Sostegno allo sviluppo dellOrganismo economico PP
processi, nei prodotti | di consorzi e reti di Intermedio che gestisce i
. VA Green economy
e nelle formule impresa I'Azione
organizzative [...]
Area
Ricerca finalizzata,
Erogazione di innovazione e
finanziamenti e/o servizi | infrastrutture per
1.1.4 Sostegno alle L - -
Sy X a singoli beneficiari lo sviluppo
attivita collaborative R :
X ’ Azioni di supporto alla economico, .
di R&S per lo sviluppo o . . . v Lazio
) A realizzazione di Operazione a regia Green economy
di nuove tecnologie " ) - ) ) s Innova
IR ) progetti strategici regionale e a titolarita /Area
sostenibili, di nuovi ) ; A
R - dell’Organismo Ricerca e
prodotti e servizi ) ) . )
Intermedio che gestisce | innovazione (22
I'Azione M€)
Area
Ricerca finalizzata,
innovazione e
Azioni di sostegno alla infrastrutture per
R cooperazione della R&I i
|:2.1 Azioni di a Iivgllo regionale ed Erogazione di ° SVIIUPPO
sistema per il eg ) 82z ; .. | economico, v
sosteeno alla extraregionale e di finanziamenti e/o servizi | Green economy
gno a . valorizzazione dei a singoli beneficiari /Area
partecipazione degli risultati a livello i
attori dei territori a territoriale Ricerca e
piattaforme di i . Innovazione
) . Operazione a regia
concertazione e reti - . s
o regionale e a titolarita
nazionali e " )
o dell’Organismo
transnazionali di ; . Area
alizzazi Intermedio che gestisce
Specializzazione Sostegno a progetti I'Azione Ricerca finalizzata,
tecnologica [..] imprenditoriali innovazione e )
e . Lazio
presentati nell'ambito di infrastrutture per v Innova

1.3.1 Rafforzamento e
qualificazione della
domanda di
innovazione della PA
attraverso il sostegno
ad azioni di
Precommercial Public
Procurement e di
Procurement
dellinnovazione

Rafforzamento e
qualificazione della
domanda di innovazione
della PA

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Operazione a titolarita
regionale

Area

Ricerca finalizzata,
innovazione e
infrastrutture per
lo sviluppo
economico,

Green economy
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1.4.1 Sostegno alla
creazione e al
consolidamento di
start-up innovative ad
alta intensita di
applicazione di
conoscenza e alle
iniziative di spin-off
della ricerca in ambiti
in linea con la S3

Sostegno start up ad
alto contenuto
tecnologico e spin-off

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Operazione a titolarita
regionale

Area

Ricerca finalizzata,
innovazione e
infrastrutture per
lo sviluppo
economico,

Green economy
Area

Credito, incentivi
alle imprese,
artigianato e
cooperazione

Valutativa

S¥ G

2.1.1 Contributo
all'attuazione del
“Progetto Strategico
Agenda Digitale per la
Banda Ultra Larga” e
di altri interventi
programmati per
assicurare nei

Programma di diffusione
territoriale della fibra
ottica (Piano regionale
Banda Ultralarga)

Programma di diffusione
territoriale della fibra
ottica (Piano regionale

Realizzazione di opere
pubbliche ed
acquisizione di beni e
servizi

Operazione a regia
regionale e a titolarita

Area

Sistemi
informativi,
informatizzazione
flussi documentali
e archivio del

Pianificazione di
settore

vari ambiti della
Pubblica
Amministrazione nel
quadro del Sistema

Data Center regionale

Acquisizione di beni e
servizi

informatizzazione
flussi documentali
e archivio del

territori una capacita | oo Ultralarga) - 100 | del MISE personale
di connessione a Mbps
almeno 30 Mbps, [...]
- Acquisizione di beni e
22| ISOIFZAON Investimenti per la servizi
It’ier::c?vzi:znz l?:l: digitalizzazione dei Area v
. i dei SUAP e dei rapporti tra | Operazione a regia e a Sistemi
processi interni del PA e imprese titolarita regionale informativi,

attraverso interventi
di micro-finanza

regionale e a titolarita
dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione

Green economy

ubblico di con avvio sperimentale personale
Eonnettivicé del G-cloud Operazione a regia e a
titolarita regionale
Realizzazione di opere
Spazio Attivo: riforma pubbliche ed Area
ngIi incubatt;ri in acquisizione di beni e Credito, incentivi
luoghi di . servizi alle imprese, ‘/ Lazio
Hoghi di accesso al artigianato e Innova
servizi regionali per . . )
Pim resage i Iavopro Operazione aregiaea | cooperazione
P titolarita regionale Area
3.5.1 Interventi di . - . .
sUbDPOrto alla nascita Erogazione di Ricerca finalizzata,
di Fr:flove imprese sia finanziamenti e/o servizi | innovazione e
P L a singoli beneficiari infrastrutture per
attraverso incentivi o sviluppo
diretti, sia attraverso | Strumenti per le startup Operazione a regia economico v Lazio
I'offerta di servizi, sia | innovative e creative P 8 i Innova

Interventi a sostegno
dellimpresa a finalita
sociale

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Operazione a titolarita
regionale

Area Politiche per
l'inclusione
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Valutativa

S¥ G

Erogazione di

credito in sinergia tra
sistema nazionale e

regionale attuata
attraverso Gestore del

cooperazione

3.5.2 Supporto a finanziamenti e/o servizi | Area Lazio
soluzioni ICT nei a singoli beneficiari Ricerca finalizzata, Innova
processi produttivi Sostegno per I'adozione innovazione e
delle PMI, e l'utilizzazione delle Operazione a regia infrastrutture per v
coerentemente con la | ICT nelle PMI regionale e a titolarita lo sviluppo
strategia di smart dell’Organismo economico, BIC
specialization, [...] Intermedio che gestisce | Green economy Lazo
I'Azione
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi Lazio
a singoli beneficiari Area Innova
Riposizionamento Credito, incentivi
competitivo di sistemi e | Operazione a regia alle imprese
3.3.1 Sostegno al mp . P regla - prese,
O filiere produttive regionale e a titolarita artigianato e
riposizionamento ) - )
. dell’Organismo cooperazione
competitivo, alla . . FdF
s Intermedio che gestisce
capacita di VA
I'Azione
adattamento al
mercato, [...] Erogazione di Area
Progetto integrato per finanziamenti e/o servizi X .
A L - Arti figurative,
la valorizzazione a singoli beneficiari . v
N P cinema,
culturale di specifici s
o ) . audiovisivo e
tematismi Operazione a regia e s
- s multimedialita
titolarita regionale
Erogazione di
3.4.1 Progetti di finanziamenti e/o servizi
promozione a singoli beneficiari Area
dell’export destinatia | Strumenti per S )
) " . . . Internazionalizzaz v Lazio
imprese e loro forme | l'internazionalizzazione | Operazione a regia . A
s ) X X . s ione e marketing Innova
aggregate individuate del sistema produttivo regionale e a titolarita -
S ) . territoriale
su base territoriale o dell’Organismo
settoriale Intermedio che gestisce
I'Azione
Erogazione di .
ga: ) .. | Area Ricerca
finanziamenti e/o servizi )
S . . L - finalizzata,
3.1.2 Aiuti agli Riconversione delle a singoli beneficiari . :
. ; ; = innovazione e
investimenti per la aree produttive in aree . .
S . . K . . infrastrutture per Lazio
riduzione degli impatti | produttive Operazione a regia . v
X A R - . . . lo sviluppo Innova
ambientali dei sistemi | ecologicamente regionale e a titolarita .
L ) - economico,
produttivi attrezzate (APEA) dell’Organismo
) . Green economy
Intermedio che gestisce
I'Azione
) - Erogazione di
Attrazione produzioni . . -
. . X . finanziamenti e/o servizi
3.1.3 Attrazione di cinematografiche e L -
) ; ) ) A a singoli beneficiari Area
investimenti mediante | azioni di sistema : .

. " Arti figurative, .
sostegno finanziario, attraverso il sostegno ) ) ) v Lazio
. S Operazione a regia cinema,
in grado di assicurare | delle PMI che operano ) . s L Innova

. X regionale e a titolarita audiovisivo e
una ricaduta sulle PMI | direttamente o ) - s
R . s dellOrganismo multimedialita
a livello territoriale indirettamente nel h )
Intermedio che gestisce
settore A
I'Azione
. Erogazione di
3.6.1 Potenziamento . ; -
. finanziamenti e/o servizi | Area
del sistema delle L - " . .
. ) . a singoli beneficiari Credito, incentivi
garanzie pubbliche Garanzie e accesso al K
) . . alle imprese, FdF
per I'espansione del credito . . L
Operazione a regia artigianato e
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Valutativa
S* G+

sistemi regionali di Fondo di fondi Lazio
garanzial...] Innova SpA, Gestore SF
o Organismo
Intermedio che gestisce
strumenti
finanziari/interventi
Erogazione di

3.6.3 Promozione e . ) .. | Area
finanziamenti e/o servizi . . -
accompagnamento : - . L - Credito, incentivi
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h energetica edilizia, la . infrastrutture v
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ecocompatibile delle dell’Ente beneficiario
merci e relativi
sistemi di trasporto
Area
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Macroprocesso: Procedura di
: . A . q Area selezione ol/
Azione Sub-Azione Tipologia Azione Competents FdF
q P q Valutativa
Titolarita gestione s | & N
Acquisizione di beni e
4.6.3 Sistemi di . servi Area .
o Sistemi di trasporto Trasporto Pianificazione di
trasporto intelligenti X . . . . o
intelligenti Operazione a regia ferroviario e ad settore
regionale e a titolarita impianti fissi
dell’Ente beneficiario

* 8: a sportello
** G: graduatoria
*#** N: negoziale

FOCUS PROCEDURE DI SELEZIONE

Le procedure di selezione delle operazioni discendono dalle diverse disposizioni in vigore
nell'ordinamento italiano.

Il sostegno pubblico per lo sviluppo delle attivita produttive € disciplinato dal D.Lgs. 123/1998 che
ha definito in maniera unitaria e uniforme le relative procedure amministrative per la concessione di
incentivi, sovvenzioni, contributi e benefici di qualsiasi genere. Sulla base di quanto stabilito dal
decreto richiamato, la concessione dei benefici puo avvenire secondo tre procedure differenti,
caratterizzate da una crescente complessita:

- procedura automatica;

- procedura valutativa;

- procedura negoziale

Procedura automatica

In generale, i progetti di investimento presentati per l|'accesso alle agevolazioni regolamentate

secondo la procedura automatica non subiscono un'attivita istruttoria di carattere tecnico,

economico e finanziario del programma di spesa. A fronte della presentazione di una

domanda/dichiarazione, attestante il possesso dei requisiti e la sussistenza delle condizioni per

I'accesso alle agevolazioni, I’Amministrazione si limita ad accertare esclusivamente la completezza e

la regolarita delle dichiarazioni e della documentazione presentata. Tale attivita & eseguita

rispettando I'ordine cronologico di presentazione delle domande e deve concludersi, entro 30 giorni

dal ricevimento delle stesse, con una comunicazione formale all'impresa istante. L'esito dell'attivita

istruttoria puo essere positivo - con successiva concessione dell'agevolazione, nei limiti delle risorse

disponibili - o negativo — con conseguente diniego dell'agevolazione, che puo avvenire solo in caso

di dichiarazioni viziate da errori gravi o prive degli specifici requisiti richiesti dalla normativa di

riferimento. L’Amministrazione competente determina previamente per tutti i beneficiari degli

interventi, sulla base delle risorse finanziarie disponibili e dei regimi di riferimento applicabili,

I'ammontare massimo del sostegno concedibile e degli investimenti ammissibili, nonché le modalita

di erogazione.

Procedura valutativa

La procedura valutativa € caratterizzata dal susseguirsi delle fasi previste per tale processo: i progetti

di investimento che si candidano all'ottenimento dell'incentivo pubblico vengono sottoposti ad una

pil o meno articolata ed approfondita attivita istruttoria che, generalmente, include la verifica:

- del perseguimento — attraverso il programma di investimento presentato - degli obiettivi
discendenti dalla normativa specifica di settore (nel caso di specie dal PO);

- della sussistenza dei requisiti soggettivi del richiedente;

- del corretto inquadramento dell'azione imprenditoriale tra le tipologie di programmi di
investimento ammessi al sostegno;

- della congruita delle spese indicate;

- della validita tecnica, economica e finanziaria del programma di investimenti.
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L'istruttoria viene condotta con l'ausilio di un sistema di modelli di indagine pili © meno articolato in
relazione alla complessita del programma di investimento dell'impresa, rivolti ad analizzare e
quantificare: la reale redditivita del programma proposto; le caratteristiche dei mercati di
riferimento; le esigenze finanziarie e di cash-flow per la copertura dei fabbisogni di investimento e
della gestione; la coerenza degli investimenti proposti con gli obiettivi di sviluppo aziendale delineati.
Nell'ambito della procedura valutativa sono possibili due sottocategorie dei procedimenti che si
sviluppano con graduatoria finale di merito e di quelli cosiddetti a sportello.

Procedura negoziale

La procedura negoziale ¢ utilizzata in relazione ad interventi complessi di sviluppo territoriale (o
settoriale) riguardanti — di norma — una pluralita di soggetti e di azioni collegati in sistemi articolati.
Il ricorso a procedure negoziali per I'attribuzione degli incentivi si puo riscontrare nelle fasi iniziali
di individuazione degli strumenti della programmazione negoziata (patti territoriali, contratti d'area,
contratti di programma). In questo caso, il soggetto (principale) competente per |'attuazione della
procedura provvede: a individuare ed esplicitare i criteri di selezione dei proponenti, tramite i piu
appropriati strumenti di pubblicita; a pubblicare appositi bandi per la successiva acquisizione di
manifestazioni di interesse da parte di soggetti attori dello sviluppo (enti ed imprese) nell'ambito
degli tipologie di investimenti previsti su base territoriale o settoriale. Il soggetto competente
comunica i requisiti, le modalita e le condizioni concernenti i procedimenti di cui sopra, con avviso
da pubblicare almeno novanta giorni prima dell'invio delle domande.

La procedura negoziale & stata oggetto di ulteriori disposizioni normative (cfr. paragrafo 3.4.1
sezione Procedura negoziale) che ne hanno ampliato la sfera e la portata, soprattutto con riferimento
al processo di individuazione degli interventi strategici da sostenere da parte dei soggetti pubblici.

Per quanto concerne la Pianificazione di settore, di norma, 'ampio processo di concertazione
rispetto al quale alcuni piani individuano priorita e ambiti specifici di intervento - anche in funzione
delle caratteristiche intrinseche del settore considerato — garantisce che possano costituire la
cornice di riferimento rispetto alla quale, utilizzando i criteri di selezione approvati dal CdS, si possa
agevolmente individuare il parco progetti che consenta di raggiungere gli obiettivi strategici ed
operativi legati sia alla pianificazione settoriale sia al Programma. Quanto precisato assume una
valenza piena in quei settori dove la pianificazione fornisce chiari elementi per informare le scelte e
si prefigge di preservare popolazione e sistema produttivo da rischi specifici e calamita naturali
ovvero ¢ orientata a massimizzare I'efficienza di alcuni servizi pubblici locali.

Nelle procedure a regia e/o a titolarita regionale che riguardano la realizzazione di lavori, servizi e
forniture possono essere individuati soggetti attuatori/realizzatori tra soggetti in house, soggetti
operanti sul mercato o altri soggetti pubblici ("Public - Public Cooperation"). L’individuazione dei
soggetti attuatori/realizzatori esecutori delle opere deve essere effettuata in conformita con quanto
prescritto dal D.Lgs n. 50/2016 e deve essere disciplinata con una convenzione specifica ovvero
attraverso un atto integrativo ad una convenzione (ad es. un contratto di servizio) esistente. In ogni
caso il RGA ovvero il Beneficiario vigilano sull'operato dei soggetti attuatori/realizzatori che sono
chiamati a seguire le procedure definite nella presente sezione del manuale, in base alla tipologia di
operazione ed alla procedura attraverso la quale ¢ stata selezionata.

Relativamente alle operazioni dove sono coinvolti nella realizzazione delle operazioni dei “soggetti
attuatori”, la procedura di costruzione e di valutazione del progetto preliminare (incluso il quadro
economico) in fase di ammissione a finanziamento prevede le seguenti fasi a carico del RGA o del
Beneficiario:

I. rilevazione delle esigenze e del fabbisogno, valutazione qualitativa e quantitativa che tenga conto
sia di altre esperienze maturate nel territorio nazionale sia della propria esperienza pregressa;
2. qualificazione dell’oggetto del contratto, dell'importo presunto e della relativa forma di sostegno;
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3. valutazione delle alternative contrattuali e procedurali possibili al fine di individuare la soluzione
piu efficiente ed efficace per il soddisfacimento dei bisogni (par. 2.1 Determina ANAC n. 5 del 6
novembre 2013).

Il soggetto attuatore redige un progetto dellintervento sulla base degli atti di programmazione
operativa e dettaglia le singole voci di spesa motivandone la quantificazione finanziaria. Il soggetto
attuatore effettua, di norma, la progettazione interna (D. Lgs. n. 50/2016 art. 23, comma [4).

Il RGA (o il Beneficiario) valuta e approva con atto amministrativo il progetto a seguito della verifica
della congruita del quadro economico presentato, basata su una indagine di mercato sulle singole voci
di spesa.

Di seguito si riporta, per ciascuno dei 6 macroprocessi, la descrizione delle procedure di selezione e
approvazione che saranno adottate dal’AdG, distinguendo per ciascuna procedura di selezione le
relative fasi.

3.4.1 Realizzazione di opere pubbliche a regia regionale

Nell'ambito di tale macroprocesso la struttura di gestione ¢ individuata nell’ Amministrazione regionale
o in un Organismo intermedio, mentre i Beneficiari sono altri Enti pubblici esterni al’ Amministrazione.
Per la selezione delle operazioni, potranno essere seguite procedure di evidenza pubblica di tipo “a

graduatoria” oppure procedure “negoziali” oppure “pianificazione di settore”.

Procedura a graduatoria
FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO

Il RGA ovvero il RG-OlI definisce una bozza di avviso/call, contenente la normativa di riferimento
(comunitaria, nazionale e regionale), i criteri di selezione delle operazioni coerenti con quelli approvati
dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali, le modalita procedurali per la
presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei criteri e dei singoli sub-criteri
e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda/candidatura.

Il RGA trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) per la verifica di coerenza
programmatica e la conseguente approvazione dello stesso di concerto con I'’AdG, con Determinazione
Dirigenziale che prevede anche I'impegno pluriennale sul bilancio (vs. “creditori diversi”) ai sensi del
decreto legislativo 23 giugno 201 [, n. 118 e ss.mm.ii. Nel caso in cui la procedura sia gestita dall’Ol,
'impegno sul bilancio ¢ effettuato a favore dell’Ol.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it (sezione Avvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari sul
Sistema Informatico.

Per la selezione di determinate tipologie di operazioni, si potra prevedere di articolare la procedura in
due sub-fasi. La prima prevede la pubblicazione di un invito a presentare manifestazione di interesse e
consente di definire una prima graduatoria di progetti (quelli maggiormente rispondenti alle scelte
prioritarie della Regione o collocati presso aree territoriali strategiche o appartenenti ad un settore
specifico) non ancora definiti in tutte le loro caratteristiche tecniche. La seconda sub-fase prevede la
pubblicazione di un ulteriore Avviso pubblico, finalizzato alla selezione dei progetti (tra quelli prioritari
gia selezionati), che si distinguano per le caratteristiche tecniche delle opere previste.
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Figura | — Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso
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FASE 2. PRESENTAZIONE E VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE RICEVUTE

In tale fase, Il RGA ovvero il RG-Ol esegue l'istruttoria delle candidature ricevute (pre-istruttoria),
’AdG nomina la Commissione di Valutazione (ovvero Commissione di esperti/Comitato tecnico
scientifici/altro), alla quale é affidato il compito di selezione e valutazione delle istanze pervenute
attraverso le procedure attivate nell’ambito dell’Azione. | potenziali Beneficiari presentano le proprie
proposte sul Sistema Informatico.

Nello specifico, la presentazione dei progetti avviene attraverso la piattaforma regionale sviluppata
nell’ambito del Sistema informativo (SI) per la compilazione on line dei documenti per la partecipazione
alle attivita previste dagli avvisi/call. Questa procedura si sviluppera utilizzando il sistema di gestione e
monitoraggio informatizzato, in corso di predisposizione per la nuova programmazione 2014-2020, a
cui si accede attraverso il portale dedicato secondo le istruzioni fornite dall’avviso/call di riferimento.
Nelle more dello sviluppo del Sl di cui al cap. 10, per il quale & previsto uno scambio elettronico dei
dati in base alle specifiche tecniche derivanti dalla procedura di selezione,? la Regione ha organizzato la
raccolta delle istanze attraverso piattaforme esterne al Sistema regionale e/o attraverso un
adeguamento del Sistema SIRIPA ISED. Il portale prevede I'accesso nominale degli utenti e garantisce,
attraverso la profilatura (ruoli e funzioni) di tutti i soggetti che vi operano, affidabilita e sicurezza per
tutte le operazioni effettuate.

2 In risposta ad Awvisi/Call sara gestita la procedura di presentazione e selezione dei progetti/candidature. Il modulo prevede
i seguenti requisiti minimi:
- Consultazione via WEB da parte dei soggetti beneficiari/attuatori delle procedure di selezione delle operazioni attivate
dall' Amministrazione accedendo al facsimile di formulario ed a tutta la documentazione allegata.
- Trasmissione da parte dei soggetti beneficiari/attuatori, una volta completato l'inserimento delle informazioni previste,
della propria proposta.
Dal punto di vista operativo si prevede il seguente flusso:
» | soggetti che si candidano compilano il formulario in tutte le sezioni previste;
» Il sistema genera il documento relativo al progetto/candidatura;
» Il candidato preleva il documento e lo firma (il sistema potra accettare sia proposte firmate digitalmente e/o in calce
a seconda delle esigenze della Direzione Regionale).
Il sistema a regime dovrebbe permettere I'invio da parte del candidato del documento firmato e generare i protocolli di
avvenuta consegna riportanti n. protocollo, data e ora.
L’obiettivo di realizzare un processo con le suddette caratteristiche puo essere raggiunto attraverso diverse modalita
operative che possono anche essere adottate alternativamente in relazione alla tipologia di documentazione richiesta:
- reinvio del moduli firmati attraverso un sistema che si avvale della firma digitale;
- reinvio del pdf attraverso sistemi che si avvalgono della posta certificata;
- reinvio del pdf stampato, firmato con allegato un documento di riconoscimento.
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A seguito della presentazione delle candidature, in via preliminare, il RGA ovvero il RG-Ol procede
d’ufficio, alla verifica dei requisiti di ricevibilita formale. Il RGA ovvero il RG-OI cura quindi attivita
di istruttoria formale relativa alla verifica dei requisiti di ammissibilita effettuando le verifiche sulla
sussistenza dei requisiti stessi di ammissibilita mediante il supporto di apposite check-list di cui
al’Allegato I. Ogni candidatura presentata deve soddisfare i criteri formali prima che si proceda con
la valutazione di merito. Ogni singolo criterio deve essere valutato positivamente a pena di esclusione.
Ogni valutazione € accompagnata da idonea motivazione nel campo “motivazione”. Gli esiti di tale
verifica, unitamente alle problematiche eventualmente riscontrate, sono riportate in seno alla
tecnica di esperti/Comitato  tecnico
scientifico/altro). Prima della predisposizione dei provvedimenti formali per 'ammissione o I'esclusione
delle operazioni, da sottoporre all'approvazione della Commissione, il RGA — laddove necessario —
effettua controlli a campione sulla veridicita delle dichiarazioni sostitutive, ex artt. 46 e 47 del DPR
445/2000, al fine di acquisire elementi informativi di riscontro delle stesse, secondo la metodologia
illustrata nel BOXII.

Con le stesse modalita viene effettuata la successiva fase di valutazione tecnico-economica,
condotta sulla base dei criteri di selezione e dei criteri valutativi esplicitati nel bando.

Commissione Valutazione (ovvero Commissione di

Tra le diverse verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RG-Ol accerta e
documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno
nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 (operazioni che generano entrate
nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da utilizzare per
tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che I'operazione genera entrate nette dovranno
essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile per quella
specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano
entrate nette. La fase di valutazione & effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di
fornire utili indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una
standardizzazione delle verifiche.

Figura Il - Processo di istruttoria e valutazione
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BOX |- Le Commissioni tecniche di Valutazione

Le Commissioni tecniche di Valutazione (Commissioni di esperti/Comitato tecnico scientifico/altro)
sono nominate con Atto dirigenziale di gestione (Decreto). Il numero dei componenti della
Commissione € di norma dispari, con un numero non inferiore a tre; eventuali deroghe dovranno
essere adeguatamente motivate. La Commissione € di norma composta dal RS in qualita di Presidente,
dal’AdG e dal RGA RG-Ol, oltre che dagli esperti designati dal’AdG su richiesta del RS competente.
La composizione delle Commissioni dovra essere tale da comprendere le professionalita di tipo tecnico
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ed amministrativo coerenti ai contenuti della procedura di selezione. Al riguardo, per la valutazione
degli aspetti specialistici e dei risultati attesi dagli interventi, ’AdG puo avvalersi inoltre di esperti scelti
da albi specialistici di settore (es. Albo esperti del MIUR, MISE, altro), nel rispetto delle procedure di
selezione previste dalla normativa vigente di cui verra data evidenza attraverso la verbalizzazione della
selezione stessa (per le procedure di selezione si veda il riquadro “Ricorso a personale esterno alle
Amministrazioni” riportato nel § 5.2 Principi e termini generali sullammissibilita della spesa), previa
verifica del possesso dei necessari requisiti di professionalita, competenza e dell’assenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita. Nel caso in cui gli Ol selezionino istruttori dai propri albi dei fornitori
deve essere adottato un Regolamento che preveda: pubblicita, categorie di specializzazione e
strumento telematico con il quale le istruttorie vengono affidate agli istruttori stessi.

In caso di un numero cospicuo di istanze pervenute si possono costituire Sottocommissioni per
accelerare la fase di valutazione, per le quali anche in questo caso ’AdG potra avvalersi di esperti cosi
come previsto per le Commissioni. Le Sottocommissioni seguiranno le regole stabilite per la
valutazione per le Commissioni di cui fanno parte. La costituzione delle Sottocommissioni sara oggetto
di verbalizzazione in sede di riunione della Commissione.

All'atto del conferimento dell’incarico, nell’ambito della singola Commissione tecnica di Valutazione,
tutti i componenti della Commissione stessa sono tenuti a compilare e consegnare una dichiarazione
sostitutiva in ordine all’assenza delle cause ostative al conferimento dell’incarico, ai sensi di quanto
disciplinato dall’art. 356, commi 5, lettera f) e 6 del Regolamento Regionale 1/2002 e successive
integrazioni e modifiche ed all’art.35 bis del D.Lgs. 165/2001, nonché di situazioni di incompatibilita, sia
di diritto che di fatto, o di situazioni di conflitto, anche potenziale, d’interessi rispetto alle funzioni
attribuite, con contestuale assunzione dell’obbligo di assicurare tempestiva comunicazione nel caso in
cui intervengano eventi che rendano mendaci le dichiarazioni rese. Lo schema tipo della dichiarazione
e riportato negli Allegati lla e llb (interni ed esterni al’ Amministrazione).

Nel caso in cui la nomina della Commissione tecnica di valutazione avvenga su designazione del
Direttore responsabile per competenza delle specifiche azioni del POR, le suddette dichiarazioni sono
acquisite dallo stesso Direttore e sono trasmesse allAdG, unitamente alla comunicazione dei
nominativi dei soggetti designati, ai fini della predisposizione del relativo atto di nomina.

Nel corso dell'incarico, inoltre, i componenti presentano una dichiarazione sulla insussistenza delle
cause di incompatibilita conflitto di interessi/gravi ragioni di convenienza previste dal decreto stesso
(Allegato llc) ad ogni riunione ovvero, in caso contrario, di astensione (Allegato Ild). La
dichiarazione di cui agli Allegati lla e Ilb & condizione per 'acquisizione dell’efficacia dell'incarico e,
ferma restando ogni altra responsabilita, la dichiarazione mendace, accertata dal’Amministrazione, nel
rispetto del diritto di difesa e del contraddittorio dell'interessato, comporta la inconferibilita di qualsiasi
incarico per un periodo di 5 anni.

La Commissione, o gli esperti di cui si avvale, effettua le valutazioni sulla base di una metodologia
definita preventivamente in sede di definizione della procedura di selezione (Avviso/Call/Altro) ed
opera in piena autonomia di valutazione e trasparenza, essendo distinte le sfere di competenza tra la
Commissione tecnica di valutazione e I’Amministrazione. Gli elementi di analisi e verifica (pre-
istruttoria) relativi alle candidature oggetto di valutazione dovranno essere trasferiti alla Commissione
di Valutazione, ovvero alle Sottocommissioni, o agli esperti di cui ci si avvale, telematicamente in modo
tale che sia inequivocabile la data in cui il processo di valutazione ha inizio. Le decisioni saranno assunte
conformemente a quando disciplinato nel regolamento interno della Commissione (in Allegato lle e
riportato lo schema tipo di regolamento), approvato nel corso della prima seduta, avendo cura dei

seguenti aspetti:
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« i lavori della Commissione sono verbalizzati da una segreteria tecnica costituita dalla struttura
competente e tale funzione puo essere coperta anche da soggetti esterni, nell’ambito
dell’Assistenza tecnica e/o di funzioni delegate;

* la Commissione si intende regolarmente riunita e le sue decisioni regolarmente assunte se €
presente la maggioranza dei componenti;

« le deliberazioni della Commissione sono assunte secondo la prassi del consenso, qualora non fosse
raggiunto, sono assunte a maggioranza. La decisione puo essere rinviata, su richiesta di un
componente, se nel corso della riunione emerge I'esigenza di un ulteriore approfondimento
rispetto alle decisioni da assumere;

i componenti della Commissione assicurano, per quanto possibile, la loro costante partecipazione
ai lavori, per massimizzare I'efficacia dell’azione amministrativa;

< i componenti della Commissione, qualora si trovino in conflitto di interessi dovranno astenersi
obbligatoriamente dalle discussioni e dalle decisioni che potrebbero determinare conflitti di
interesse

«» ove uno o pil componenti divengano indisponibili - per cause oggettive, per conflitto di interessi

sopraggiunto o per loro volonta - '’AdG provvedera alla sostituzione, con le modalita di cui sopra.

Le Commissioni redigeranno i verbali di valutazione secondo lo schema allegato (Allegato IIf),
evidenziando in modo dettagliato le motivazioni delle valutazioni effettuate per ciascuna operazione e
le scelte compiute nella definizione degli elenchi/graduatorie, motivando in particolare eventuali
scostamenti negli esiti rispetto all’istruttoria tecnica.

La Commissione di valutazione ha il compito di autorizzare tutte le modifiche sostanziali al’operazione
proposte in corso d’opera garantendo che, per effetto delle modifiche introdotte, non vengano disattesi
i requisiti di ammissibilita o i punteggi assegnati in fase di valutazione.

Negli Allegati llg e llh € riportato lo Schema di Linee Guida di valutazione che contengono gli
elementi rispetto ai quali effettuare le verifiche, rispettivamente in relazione a Lavori, beni e servizi e agli
Aiuti di stato e/o alle altre operazioni sostenute nellambito del’OT e del’OT3.

FASE 3. APPROVAZIONE O RICUSAZIONE DI CANDIDATURE

A conclusione dei lavori, il Presidente dalla Commissione, per il tramite delle strutture competenti,
trasmette al RGA e a tutti i componenti della Commissione i verbali delle sedute ed i relativi allegati
(ad es. elenchi dei progetti ammessi, ammessi con riserva, non ammessi — con indicazione dei motivi di
esclusione). L’approvazione degli esiti delle riunioni che comportano I'assegnazione dei contributi
avviene con DE del RS di concerto con 'AdG. Il RGA ne assicura adeguata pubblicita sul BURL, sul

portale regionale e sul sito www.lazioeuropa.it nel rispetto delle diposizioni di riferimento.
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Figura 1l - 1l processo di approvazione e pubblicazione delle graduatorie
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FASE 4. COMUNICAZIONE Al BENEFICIARI E FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE

Contestualmente alla pubblicazione delle graduatorie/esiti del processo di valutazione, il RG-OI
provvede a notificare I'ammissione a finanziamento ai Beneficiari delle operazioni selezionate
informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da fornire nell’ambito
dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle informazioni finanziarie.

Il RG-OlI provvede, inoltre, a notificare ai Beneficiari non ammessi a finanziamento I'esclusione dalla
graduatoria con le rispettive motivazioni.

In seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti
dall’avviso/call/altro, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr.
capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta dall’avviso/call/altro.

Figura IV - Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni
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Qualora nel corso dell’attuazione si verificassero economie, il RGA ovvero il RG-Ol provvedera a
segnalare tempestivamente tali disponibilita al RS che assumera i necessari provvedimenti al fine di
assicurare il pieno utilizzo delle risorse, anche proponendo lo scorrimento della graduatoria
(finanziamento dei progetti non ammessi per carenza di risorse), seguendo la stessa procedura su
indicata.
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FASE 5. GESTIONE DEI RICORSI

Avverso i provvedimenti conseguenti al procedimento di concessione i soggetti interessati potranno
presentare:

®  ricorso amministrativo al TAR competente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione; alternativamente

®  ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione.

A conclusione delle attivita di verifica, ovvero degli esiti dei ricorsi, il RGA adotta i provvedimenti
conseguenti. In particolare, in caso di accoglimento del ricorso occorre reintegrare il Beneficiario
dell’operazione esclusa ed assumere tutti i provvedimenti necessari, riportando in seno alla
Commissione le decisioni secondo le modalita precedentemente descritte.

Il RGA ovvero il RG-Ol avra cura di aggiornare il Registro monitoraggio ricorsi di cui al’Allegato
1.

FASE 6. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE

Una volta ricevuta la notifica di ammissione a finanziamento, i singoli Beneficiari devono procedere alla
selezione dei soggetti esecutori delle opere. Tale selezione deve essere effettuata conformemente alla
normativa vigente in materia di appalti pubblici. Successivamente all’espletamento delle procedure
d’appalto, il Beneficiario comunica al RGA ovvero al RG-Ol gli esiti della gara e gli eventuali importi
rideterminati dei lavori affidati. A seguito di tale comunicazione, il RGA ovvero il RG-Ol ridetermina il
finanziamento e lo comunica ai Beneficiari.

Procedura negoziale

FASE |. INDIVIDUAZIONE DEI POTENZIALI BENEFICIARI E VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE

Nel caso della procedura di tipo negoziale, la Regione Lazio individua i soggetti potenzialmente
interessati attraverso un processo di concertazione istituzionale e tecnica, per la condivisione di
progettualita finanziabili3. La Regione effettua una valutazione preliminare delle proposte progettuali,
tenendo conto delle possibili sinergie con altre finalita o interventi finanziati e verificandone
l'osservanza dei criteri di selezione, dei tempi di realizzazione e degli obiettivi del PO.

Nel caso in cui la procedura riguardi piu progetti, il tavolo concertativo negoziale istituito, definisce e
condivide le priorita, le modalita di realizzazione e di finanziamento.

3 Larticolo 2, comma 203, della legge n. 662 del 23 dicembre 1996, costituisce la fonte giuridica della

programmazione negoziata. Tale norma, al fine di regolare gli interventi che coinvolgono una molteplicita di soggetti pubblici
e privati e che comportano attivita decisionali complesse, nonché la gestione unitaria delle risorse finanziarie istituisce diversi
strumenti di programmazione negoziata (si rimanda al testo di legge per il dettaglio). Attraverso successive delibere del CIPE
¢ stata definita la disciplina di dettaglio di tali strumenti, definendone finalita, oggetto, soggetti coinvolti, modalita attuative e
di finanziamento. Per favorire la semplificazione dell’attivita amministrativa attraverso mezzi idonei a snellire le procedure di
adozione di provvedimenti amministrativi il legislatore ha, inoltre, previsto strumenti di accelerazione sia della fase istruttoria
sia di quella decisoria dell’azione amministrativa (v. Conferenza di Servizi istruttoria prevista dall'art. 14, comma 2 della
Legge n. 241/90 e sue successive modifiche ed integrazioni, finalizzata a rendere piu agevole I'acquisizione di interessi
pubblici coinvolti dal provvedimento amministrativo con riferimento alla fase decisoria). Per riassumere il quadro normativo
concernente gli strumenti volti a dar vita a forme di collaborazione tra i diversi coinvolti dal procedimento e che si prevede
di attivare nellambito del Programma sono riportati di seguito a titolo esemplificativo: ’Accordo di collaborazione di cui
allart. |5 della Legge n. 241/90 e sue successive modifiche ed integrazioni (“Le amministrazioni pubbliche possono sempre
concludere tra loro Accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”); 'Accordo di
programma previsto dall’art. 34 del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U. sugli Enti locali) e la Convenzione prevista dall’art. 30 del
citato T.U.
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FASE 2. FORMALIZZAZIONE, ATTUAZIONE DELL’ACCORDO E COMUNICAZIONE DELL’AMMISSIONE A
FINANZIAMENTO

Gli esiti della procedura negoziale sono formalizzati attraverso una DGR (che approva lo schema di
Accordo di Programma, Protocollo di Intesa, altro) e, a seguito della formale sottoscrizione
dell’Accordo da parte degli interessati, con successive Determinazioni Dirigenziali del RS competente
per materia procede alla definizione degli atti necessari all’'avvio delle operazioni e all'assegnazione del
contributo ai progetti ammissibili (nel caso di operazioni a regia e titolarita regionale). Tra le diverse
verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RGA accerta e documenta, in via
preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno nell’ambito di
applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 (operazioni che generano entrate nette). A
tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da utilizzare per tale
accertamento. Qualora dalla verifica emerga che I'operazione genera entrate nette dovranno essere
effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile per quella specifica
operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano entrate nette.
Qualora lo strumento di programmazione individui soggetti terzi al’ Amministrazione per I'avvio delle
operazioni, questi ultimi sono tenuti ad espletare tutte le procedure previste per la tipologia di
operazione garantendo il rispetto delle disposizioni previste dalla normativa applicabile. La fase di
valutazione ¢ effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili indicazioni
per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una standardizzazione delle
verifiche.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione della DGR sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it.

I RGA, ovvero il soggetto delegato all’attuazione dell’Azione/sub-azione, espletate le pertinenti
procedure di selezione, comunica formalmente 'ammissione al finanziamento del PO ai Beneficiari delle
operazioni ammesse, informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da
fornire nell’ambito dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle
informazioni finanziarie.

Di seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti dall’Accordo o
dalle altre procedure di selezione attivate, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto
di impegno/contratto (cfr. capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta.
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Figura V - Processo di attuazione e comunicazione ai beneficiari del finanziamento delle
operazioni nel caso di procedure negoziali
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FASE 3. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE E DELLE IMPRESE BENEFICIARIE

Sulla base dei ruoli individuati attraverso I’Accordo, i sottoscrittori e/o i soggetti terzi competenti per
materia individuati per la realizzazione degli interventi, devono procedere alla selezione dei soggetti
esecutori delle opere e/o delle imprese beneficiarie nel caso siano contemplati interventi di sostegno
alle imprese. Tale selezione deve essere effettuata in conformita con quanto prescritto dal D.Lgs n.
50/2016 ovvero, ove applicabile* dal D.Lgs. n.163/2006 e ss.mm.ii, nonché dalle disposizioni che
regolano la concessione di aiuti, in relazione alla tipologia di regime attivato. Successivamente
all’'espletamento delle procedure di selezione, il Beneficiario comunica al RGA gli esiti della gara/bando
e gli eventuali importi rideterminati in relazione all’affidamento di lavori, servizi e forniture o rispetto
agli aiuti concessi. In relazione alla tipologia e titolarita dell’operazione si applicano le corrispondenti
procedure definite nella presente sezione del manuale, tenendo conto che ciascuno strumento di
programmazione negoziata definisce specifiche disposizioni in ordine alla governance dell’Accordo e alle
responsabilita dei diversi sottoscrittori.

Pianificazione di settore

FASE |. INDIVIDUAZIONE DEI POTENZIALI BENEFICIARI E VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE

Il RS, di concerto con 'AdG, propongono alla Giunta I'elenco degli interventi da finanziare nell’ambito
della pianificazione di settore, a seguito della verifica di coerenza rispetto alla strategia e agli obiettivi
del POR, al contenuto dell’Azione attraverso la quale le operazioni saranno cofinanziate, nonché in
virtu dell’applicazione dei criteri di selezione approvati. Il Programma degli interventi viene adottato
con DGR. Per alcuni settori, gli indirizzi comunitari e nazionali che disciplinano la materia possono
prevedere condizioni e/o disposizioni specifiche rispetto alle quali selezionare il parco progetti; tali
disposizioni costituiscono una condizionalita ai fini della selezione delle operazioni. In fase di valutazione

* Si veda a tale proposito il Comunicato del Presidente del’ANAC del || maggio 2016 “Indicazioni operative alle stazioni
appaltanti e agli operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.Igs. n. 50 del
18.4.2016”, in particolare il paragrafo I. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/06.
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tecnico-economica il RG-Ol accerta e documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle
operazioni se le stesse rientrano o meno nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE)
1303/2013 (operazioni che generano entrate nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un
diagramma di flusso e la check list da utilizzare per tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga
che 'operazione genera entrate nette dovranno essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla
definizione della spesa ammissibile per quella specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate
nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano entrate nette. La fase di valutazione & effettuata sulla base
di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili indicazioni per una corretta applicazione delle
disposizioni di riferimento e per una standardizzazione delle verifiche.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione della DGR, sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it.

FASE 2. COMUNICAZIONE DELL’AMMISSIONE A FINANZIAMENTO

Il RGA, ovvero il RG-Ol, comunica formalmente I'ammissione al finanziamento ai Beneficiari dei
progetti approvati dalla Giunta, informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o
servizi da fornire nel’ambito dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e
sulle informazioni finanziarie. Di seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i
termini stabiliti dalla Deliberazione che approva il programma degli interventi, il Beneficiario procedera
alla sottoscrizione ed invio dellatto di impegno (cfr. capitolo 4) unitamente all’eventuale
documentazione richiesta.

Figura VI — Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni nel
caso di pianificazione di settore
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FASE 3. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE

Una volta ricevuta la notifica di ammissione a finanziamento, i singoli Beneficiari devono procedere alla
selezione dei soggetti esecutori delle opere. Tale selezione deve essere effettuata in conformita con
quanto prescritto nel D.Lgs n. 50/2016 ovvero, ove applicabiles nel D.Lgs. n.163/2006 e ss.mm.ii.
Successivamente all’espletamento delle gare d’appalto, il Beneficiario comunica al RGA ovvero al RG-
Ol gli esiti della gara e gli eventuali importi rideterminati dei lavori affidati. A seguito di tale
comunicazione, il RGA ovvero il RG-Ol ridetermina il finanziamento e lo comunica ai Beneficiari.

% Siveda nota 5
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3.4.2 Realizzazione di opere pubbliche a titolarita regionale

Nel presente macroprocesso, le operazioni vengono proposte al finanziamento su iniziativa diretta
del’Amministrazione regionale, che € quindi responsabile dell’avvio o dell’avvio o esecuzione delle
operazioni stesse e in quanto tale coincide con il Beneficiario dell’operazione. La struttura competente
provvede, dunque, direttamente alla predisposizione degli atti necessari alla selezione di uno o piu
soggetti incaricati di realizzare I'opera, in conformita con quanto prescritto nel D.Lgs n. 50/2016.

I RGA procede all'individuazione del soggetto che realizza le opere attraverso due tipologie di
affidamento, che possono essere seguite alternativamente, purché siano rispettate le condizioni
previste dal Codice degli appalti:

- affidamento in house, nell’ambito del quale '’AdG stipula con il soggetto in house un’apposita
convenzione nella quale sono riportate le condizioni specifiche e il dettaglio delle attivita affidate
(progetto, piano di attivita, studio di fattibilita, altro);

- affidamento esterno, con individuazione del soggetto attuatore previo esperimento delle
procedure di gara previste e successiva stipula del contratto nel quale sono riportati tutte le
condizioni di realizzazione dell’'operazione sulla base dei contenuti riportati nell’offerta da parte
dell’aggiudicatario.

3.4.3 Acquisizione di beni e servizi a regia regionale

Per l'acquisizione di beni e servizi a regia, le procedure seguite sono analoghe alle quelle previste per
la realizzazione di opere pubbliche a regia (cfr. paragrafo 3.4.1), alla quale si rimanda.

3.4.4 Acquisizione di beni e servizi a titolarita regionale

La procedura di acquisizione di beni e servizi a titolarita regionale segue, nell’iter descritto, quella
prevista per la realizzazione di opere pubbliche nel caso a titolarita (cfr. paragrafo 3.4.2), alla quale si
rimanda.

3.4.5 Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a titolarita regionale

Nell'ambito di tale Macroprocesso la struttura di gestione ¢ interna al’ Amministrazione regionale e i
Beneficiari sono esterni. Per la selezione delle operazioni, saranno seguite procedure di evidenza
pubblica “a graduatoria” oppure procedure “a sportello”.

Procedure a graduatoria e a sportello

Tali procedure sono individuate conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. n. 123/1998, che
disciplina 'erogazione di aiuti a singoli Beneficiari. Il Beneficiario in tal caso € il soggetto percettore del
finanziamento, per la cui selezione deve essere esperita la procedura di evidenza pubblica, di seguito
descritta.

In particolare, la procedura a graduatoria, prevede la valutazione delle istanze scaduto il termine
ultimo per la presentazione delle stesse e l'attribuzione di un punteggio di merito che determina la
composizione di una graduatoria a scorrimento; i progetti sono finanziati a partire da quello che ha
conseguito il punteggio piu alto, fino a concorrenza delle risorse disponibili, comunque entro il
punteggio soglia definito per I'accesso alle agevolazioni.

La procedura a sportello prevede la valutazione delle proposte progettuali secondo I'ordine
cronologico di arrivo; il punteggio assegnato viene considerato rispetto alla soglia minima stabilita
dall’Avviso pubblico; il superamento di detta soglia determina il finanziamento dei progetti idonei sulla
base dell’ordine cronologico di presentazione, fino a concorrenza delle risorse disponibili.

FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO
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Il RGA definisce una bozza di avviso pubblico, contenente i criteri di selezione delle operazioni coerenti
con quelli approvati dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali, le modalita
procedurali per la presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei criteri e dei
singoli sub-criteri e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda.

Il RGA trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) per la verifica dei contenuti e
la conseguente approvazione dello stesso, di concerto con ’AdG, con Determinazione Dirigenziale
che prevede anche I'impegno sul bilancio ai sensi del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. | I8 e ss.mm.ii.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it (sezione Avvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari sul

Sistema Informatico.

Figura VIl — Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso
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FASE 2. PRESENTAZIONE E VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE RICEVUTE

| potenziali Beneficiari presentano le proprie candidature attraverso il Sistema Informatico, che
registrera 'ordine cronologico di ricezione delle domande in particolare per le procedure a sportello.
Il perfezionamento delle istanze viene assicurato attraverso la sottoscrizione del modulo di domanda,
del formulario e delle dichiarazioni richieste con firma digitale e attraverso il successivo invio attraverso
pec nei termini previsti dall'Avviso. In tale fase, il RGA cura I'attivita di istruttoria formale relativa alla
verifica dei requisiti di ammissibilita effettuando le verifiche sulla sussistenza dei requisiti stessi di
ammissibilita mediante il supporto di apposite check-list di cui al’Allegato IV. In fase di istruttoria, il
possesso dei requisiti attestati attraverso dichiarazione sostitutiva di atto notorio/autocertificazione
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viene verificato a campione, inclusa la verifica dell'assorbimento del de minimis, che deve essere
effettuata attraverso la compilazione del verbale di cui al’Allegato V.

Ogni candidatura presentata deve soddisfare i criteri formali prima che si proceda con la valutazione
di merito. Ogni singolo criterio deve essere valutato positivamente a pena di esclusione e la valutazione
€ accompagnata da idonea motivazione nel campo “motivazione”. Gli esiti di tale verifica, unitamente
alle problematiche eventualmente riscontrate, sono comunicati al RS e al RGA, che predispone il
provvedimento formale per l'esclusione delle operazioni non ammesse formalmente, mentre le
candidature ammissibili proseguono [liter valutativo. | controlli a campione sulla veridicita delle
dichiarazioni sostitutive, ex artt. 46 e 47 del DPR 445/2000, al fine di acquisire elementi informativi di
riscontro delle stesse, sono effettuati secondo la metodologia illustrata nel BOX Il.

Ai fini della successiva fase di valutazione tecnico-economica il RGA effettua la pre-istruttoria a
supporto dei lavori della Commissione tecnica di Valutazione, condotta sulla base dei criteri di
valutazione esplicitati nel bando e predisponendo una scheda istruttoria contenente tutti gli elementi
di valutazione (che potranno essere diversificati in relazione alle diverse tipologie di Azione
interessate). Tra le diverse verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RGA accerta
e documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno
nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 (operazioni che generano entrate
nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da utilizzare per
tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che 'operazione genera entrate nette dovranno
essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile per quella
specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano
entrate nette.

BOX Il - Metodologia per I'effettuazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni
sostitutive ex artt. 46 e 47 del DPR 445/2000

| Responsabili di Gestione dell’Azione (RGA) (ovvero gli Organismi Intermedi) sono tenuti ad effettuare
controlli con il sistema a campione al fine di ottenere elementi informativi di riscontro per la definizione
delle autocertificazioni prima di procedere alla fase di verifica del’ammissibilita formale e tecnica.

Sono sottoposte al controllo le autocertificazioni e le dichiarazioni sostitutive in misura del 5% del
totale delle domande di contributo pervenute in relazione a ciascun bando.

Alla chiusura dei termini di presentazione delle domande di contributo il responsabile della gestione
del Bando invia I'elenco delle domande pervenute allArea Sistemi di Controllo, responsabile del
coordinamento degli uffici di Controllo di | livello. Nel caso di bando a sportello, la cui chiusura € legata
all’esaurimento delle risorse stanziate, 'invio dell’elenco delle domande avviene con cadenza mensile,
salvo diversa disposizione del’AdG.

L’Area Sistemi di Controllo provvede ad effettuare il sorteggio a campione, in ragione del 5% delle
domande pervenute; il sorteggio viene effettuato, con contestuale verbalizzazione, alla presenza del
Dirigente di Area e di due dipendenti regionali. A seguito del sorteggio viene data comunicazione al
RGA e all'Ol delle domande campionate.

La struttura responsabile puo effettuare le verifiche del caso consultando direttamente gli archivi
dell'’Amministrazione certificante, ovvero richiedendo alla medesima, anche attraverso strumenti
informatici o telematici, conferma scritta della corrispondenza di quanto dichiarato con le risultanze
dei registri da questa custoditi. Completate le verifiche, la struttura responsabile € tenuta a trasmettere
i risultati del controllo alla sopracitata Area Sistemi di Controllo, evidenziando eventuali criticita e/o
cause ostative nel verificare quanto autocertificato dal richiedente. [l RGA o il RG-Ol deve effettuare
le verifiche entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione del sorteggio da parte dell’Area Sistemi
di Controllo. Per ciascuna domanda estratta nel campione devono essere controllate tutte le
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autocertificazioni. Qualora nel campione venga estratto un soggetto gia controllato nell’anno
precedente si procedera con il primo dei soggetti non estratti precedentemente.

Qualora nel corso dei controlli vengano rilevati errori, omissioni e/o imprecisioni comunque non
costituenti falsita, il RGA o il RG-Ol invita i soggetti responsabili ad integrare la dichiarazione entro i
successivi 5 giorni. Cio puo avvenire esclusivamente quando I'errore, 'omissione e/o I'imprecisione
non incida in modo sostanziale sul procedimento in corso e puo essere sanato dall’interessato con
dichiarazione integrativa.

Qualora dal controllo delle dichiarazioni sostitutive si rilevino elementi di falsita, il il RGA o RG-Ol &
tenuto a darne immediata comunicazione e ad escludere il partecipante evidenziando i motivi
dell’esclusione, oltre che a darne comunicazione agli organi preposti secondo le disposizioni di legge.
Nel caso in cui i controlli a campione effettuati abbiano dato un risultato negativo superiore al 20%
delle autocertificazioni controllate, si procedera ad un’estensione del controllo sulle domande non
sorteggiate per un numero pari a quello delle domande che hanno avuto il controllo con esito negativo.
Il RGA o il RG-Ol, infine, avra cura di aggiornare il Registro dei controlli effettuati sulle dichiarazioni
sostitutive - riportato all’Allegato VI - sul quale verranno riportate per ogni domanda di contributo
sorteggiata gli esiti dei controlli effettuati sulle autocertificazioni e sulle dichiarazioni sostitutive di atto
di notorieta presentate.

Nelle procedure a graduatoria, sulla base dei criteri di valutazione indicati nell’Avviso, la
Commissione attribuisce i punteggi e definisce la graduatoria dei soggetti Beneficiari che saranno
finanziati da quello che ha ottenuto il punteggio piu alto fino al punteggio soglia minimo e fino ad
esaurimento delle risorse. Nel verbale di valutazione redatto dalla Commissione tecnica il rapporto tra
punteggio assegnato e valutazione sara palese e dettagliate le motivazioni delle valutazioni effettuate
per la definizione della graduatoria.

Nel caso di procedure a sportello la valutazione delle istanze avviene secondo I'ordine cronologico
di arrivo con assegnazione di un punteggio rispetto alla soglia minima stabilita dall’Avviso pubblico; la
Commissione definisce I'elenco dei Beneficiari che hanno superato la soglia e che hanno diritto al
finanziamento.

Per entrambe le procedure la Commissione definisce anche I'elenco delle istanze escluse dalla fase di
valutazione e I'elenco delle istanze che non hanno superato la soglia minima di punteggio prevista
dall’Avviso.

Per la nomina e il funzionamento della Commissione tecnica di valutazione si rimanda al BOX |.

La fase di valutazione ¢ effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili
indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una standardizzazione
delle verifiche.
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Figura VIII - Processo istruttoria e valutazione
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FASE 3. APPROVAZIONE O RICUSAZIONE DI CANDIDATURE

A seguito della conclusione delle procedure di valutazione delle proposte, il RGA prende atto degli
esiti della Commissione Tecnica di valutazione e predispone il provvedimento amministrativo di
concessione delle agevolazioni, previa verifica al 100% dei requisiti di accesso alle agevolazioni.
L’'approvazione della graduatoria definitiva in caso di procedura valutativa a graduatoria ovvero degli
elenchi delle imprese ammesse in caso di procedura valutativa a sportello avviene con
Determinazione Dirigenziale firmata dal RS di concerto con 'AdG.

Il RGA provvede quindi alla richiesta di pubblicazione della graduatoria/elenchi sul portale regionale e
sul sito www.lazioeuropa.it (sezione Graduatorie).

Figura IX - Processo di approvazione e pubblicazione delle graduatorie
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FASE 4. COMUNICAZIONE Al BENEFICIARI E FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE

A seguito della pubblicazione delle graduatorie/elenchi il RGA provvede a notificare ai Beneficiari non
ammessi a finanziamento 'esclusione dalla graduatoria con le rispettive motivazioni.

Il RGA provvede, inoltre, a comunicare I'ammissione a finanziamento ai Beneficiari delle operazioni
selezionate informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da fornire
nell’ambito dell'operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle informazioni
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finanziarie. Di seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti
dall’avviso/call/altro, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr.
capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta dall’avviso/call/altro.

Alla ricezione dell’atto di impegno e dalla documentazione richiesta dall’avviso il RGA predispone il
mandato per I'erogazione dell’anticipo, laddove previsto dall’Avviso.

Figura X — Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni
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Nel caso di procedura di selezione a graduatoria, qualora nel corso dell'attuazione si verifichino
economie, il RGA provvede ad assicurare il pieno utilizzo delle risorse richiedendo lo scorrimento
della graduatoria alla Commissione, che decide seguendo la stessa procedura su indicata, ovvero
provvedendo ad attivare le necessarie procedure per la finalizzazione delle risorse (nuovo avviso,
rimodulazione).

FASE 5. GESTIONE DEI RICORSI

Avverso gli Avvisi e i provvedimenti ad esso conseguenti inerenti al procedimento di concessione i
soggetti interessati potranno presentare:

®  ricorso amministrativo al TAR competente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione; alternativamente

" ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sul

BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione.

A conclusione delle attivita di verifica, ovvero degli esiti di eventuali provvedimenti giudiziari, il RGA
adotta i provvedimenti conseguenti. In particolare, in caso di accoglimento del ricorso occorre
reintegrare il Beneficiario dell’operazione esclusa e ripetere le attivita istruttoria e di valutazione
secondo le modalita precedentemente descritte.

Il RGA avra cura di aggiornare il Registro monitoraggio ricorsi di cui al’Allegato IlI.

3.4.6 Erogazione difinanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a regia regionale

Nell’ambito di tale Macroprocesso la struttura di gestione & individuata in un Organismo intermedio e
i Beneficiari sono esterni all’Ol. Per la selezione delle operazioni, saranno seguite procedure di evidenza
pubblica “a graduatoria” oppure procedure “a sportello”.
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Procedure a graduatoria e a sportello

Tali procedure sono individuate conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. n. 123/1998, che
disciplina 'erogazione di aiuti a singoli Beneficiari. Il Beneficiario in tal caso ¢ il soggetto percettore del
finanziamento, per la cui selezione deve essere esperita la procedura di evidenza pubblica, di seguito
descritta.

In particolare, la procedura a graduatoria, prevede la valutazione delle istanze scaduto il termine
ultimo per la presentazione delle stesse e l'attribuzione di un punteggio di merito che determina la
composizione di una graduatoria a scorrimento; i progetti sono finanziati a partire da quello che ha
conseguito il punteggio piu alto, fino a concorrenza delle risorse disponibili.

La procedura a sportello prevede la valutazione delle proposte progettuali secondo I'ordine
cronologico di arrivo; il punteggio assegnato viene considerato rispetto alla soglia minima stabilita
dall’Avviso pubblico; il superamento di detta soglia determina il finanziamento dei progetti idonei sulla
base dell’ordine cronologico di presentazione, fino a concorrenza delle risorse disponibili.

FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO

Il RG-Ol definisce una bozza di avviso pubblico, contenente i criteri di selezione delle operazioni
coerenti con quelli approvati dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali, le
modalita procedurali per la presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei
criteri e dei singoli sub-criteri e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda.

Il RG-Ol trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) e al RGA per la verifica di
coerenza programmatica e la conseguente approvazione dello stesso, di concerto con '’AdG, con
Determinazione Dirigenziale.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito

www.lazioeuropa.it (sezione Avvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari sul
Sistema Informatico.

Figura XI - Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso
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FASE 2. PRESENTAZIONE E VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE RICEVUTE

| potenziali Beneficiari presentano le proprie candidature attraverso il Sistema Informatico, che
registrera 'ordine cronologico di ricezione delle domande in particolare per le procedure a sportello.
Il perfezionamento delle istanze viene assicurato attraverso la sottoscrizione del modulo di domanda,
del formulario e delle dichiarazioni richieste con firma digitale e attraverso il successivo invio attraverso
pec nei termini previsti dall'Avviso. In tale fase, il RG-OlI cura I'attivita di istruttoria formale relativa alla
verifica dei requisiti di ammissibilita effettuando le verifiche sulla sussistenza dei requisiti stessi di
ammissibilita mediante il supporto di apposite check-list di cui all’Allegato IV. In fase di istruttoria, il
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possesso dei requisiti attestati attraverso dichiarazione sostitutiva di atto notorio/autocertificazione
viene verificato a campione, inclusa la verifica dell'assorbimento del de minimis, che deve essere
effettuata attraverso la compilazione del verbale di cui al’Allegato V.

Ogni candidatura presentata deve soddisfare i criteri formali prima che si proceda con la valutazione
di merito. Ogni singolo criterio deve essere valutato positivamente a pena di esclusione e la valutazione
€ accompagnata da idonea motivazione nel campo “motivazione”. Gli esiti di tale verifica, unitamente
alle problematiche eventualmente riscontrate, sono comunicati al RS e al RGA, che predispone il
provvedimento formale per l'esclusione delle operazioni non ammesse formalmente, mentre le
candidature ammissibili proseguono [l'iter valutativo. | controlli | controlli a campione sulla veridicita
delle dichiarazioni sostitutive, ex artt. 46 e 47 del DPR 445/2000, al fine di acquisire elementi informativi
di riscontro delle stesse, sono effettuati dal RG-Ol secondo la metodologia illustrata nel BOX II.

Ai fini della successiva fase di valutazione tecnico-economica il RGA effettua la pre-istruttoria a
supporto dei lavori della Commissione tecnica di Valutazione, condotta sulla base dei criteri di
valutazione esplicitati nel bando e predisponendo una scheda istruttoria contenente tutti gli elementi
di valutazione (che potranno essere diversificati in relazione alle diverse tipologie di Azione
interessate). Tra le diverse verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RGA accerta
e documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno
nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 (operazioni che generano entrate
nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da utilizzare per
tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che I'operazione genera entrate nette dovranno
essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile per quella
specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano
entrate nette.

Nelle procedure a graduatoria, sulla base dei criteri di valutazione indicati nell’Avviso, la
Commissione attribuisce i punteggi e definisce la graduatoria dei soggetti Beneficiari che saranno
finanziati da quello che ha ottenuto il punteggio piu alto fino al punteggio soglia minimo e fino ad
esaurimento delle risorse. Nel verbale di valutazione redatto dalla Commissione tecnica il rapporto tra
punteggio assegnato e valutazione sara palese e dettagliate le motivazioni delle valutazioni effettuate
per la definizione della graduatoria.

Nel caso di procedure a sportello la valutazione delle istanze avviene secondo I'ordine cronologico
di arrivo con assegnazione di un punteggio rispetto alla soglia minima stabilita dall’ Avviso pubblico; la
Commissione definisce I'elenco dei Beneficiari che hanno superato la soglia e che hanno diritto al
finanziamento.

Per entrambe le procedure la Commissione definisce anche I'elenco delle istanze escluse dalla fase di
valutazione e I'elenco delle istanze che non hanno superato la soglia minima di punteggio prevista
dall’Avviso.

Per la nomina e il funzionamento della Commissione tecnica di valutazione si rimanda al BOX |.

La fase di valutazione ¢ effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili
indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una standardizzazione
delle verifiche.
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Figura XII - Processo di istruttoria e valutazione
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FASE 3. APPROVAZIONE O RICUSAZIONE DI CANDIDATURE

A seguito della conclusione delle procedure di valutazione delle proposte, il RGA prende atto degli
esiti della Commissione Tecnica di valutazione e predispone il provvedimento amministrativo di
concessione delle agevolazioni, previa verifica al 100% da parte del RG-Ol dei requisiti di accesso alle
agevolazioni. L'approvazione della graduatoria definitiva in caso di procedura valutativa a graduatoria
ovvero degli elenchi delle imprese ammesse in caso di procedura valutativa a sportello avviene con
Determinazione Dirigenziale firmata dal RS di concerto con 'AdG.

Il RGA provvede quindi alla richiesta di pubblicazione della graduatoria/elenchi sul portale regionale e
sul sito www.lazioeuropa.it (sezione Graduatorie) e notifica il provvedimento all’Ol.

Figura XIIl - Processo di approvazione e pubblicazione delle graduatorie

RGA

«Invio della DE di
‘ approvazione della
RS/AdG graduatoria al BURL e ai
siti istituzionali
* Notifica del
provvedimento all'Ol

* Adozione del
provvedimento di
RG-OI approvazione della
graduatoria/elenchi

*Presa d'atto degli esiti
della Commissione
Tecnica di valutazione

* Verifica da parte Ol del
100% dei requisiti di
accesso con esclusione
dell'assenza di condanne e
antimafia (ove ricorre)

* Prediposizione della
Determinazione
dirigenziale di ammissione
o esclusione delle
operazioni

FASE 4. COMUNICAZIONE Al BENEFICIARI E FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE

A seguito della pubblicazione delle graduatorie/elenchi il RG-Ol provvede a notificare ai Beneficiari non
ammessi a finanziamento 'esclusione dalla graduatoria con le rispettive motivazioni.
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Il RG-Ol provvede, inoltre, a comunicare 'ammissione a finanziamento ai Beneficiari delle operazioni
selezionate informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da fornire
nell’ambito dell’'operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle informazioni
finanziarie.

In seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti
dall’avviso/call/altro, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr.
capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta dall’avviso/call/altro.

Alla ricezione dell’atto di impegno e dalla documentazione richiesta dall’avviso il RG-Ol predispone il
mandato per I'erogazione dell’anticipo, laddove previsto dall’Avviso.

Figura XIV - Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni

RG-OI
* Acquisizione dei documenti
trasmessi dal beneficiario e
‘ — verifica della completezza
Beneficiario « Conseguenti atti derivanti dal
*Invio al RG-OlI atto di impegno perfezionamento della
sottoscritto e della documentazione ricevuta
documentazioe prevista
dall'Avviso

RG-OI

« Comunicazione ai beneficiari
esclusi con indicazione delle
motivazioni

« Comunicazione ai beneficiari
ammessi e finanziati con
contestuale invio atto di
impegno

Qualora nel corso dell’attuazione si verifichino economie il RG-Ol provvede tempestivamente ad
informare il RGA. Quest’ultimo, al fine di assicurare il pieno utilizzo delle risorse richiede lo
scorrimento della graduatoria alla Commissione, che decide seguendo la stessa procedura su indicata,
ovvero provvede ad attivare le necessarie procedure per la finalizzazione delle risorse (nuovo avviso,
rimodulazione).

FASE 5. GESTIONE DEI RICORSI

Avverso gli Awvisi e i provvedimenti ad esso conseguenti inerenti al procedimento di concessione i
soggetti interessati potranno presentare:

®  ricorso amministrativo al TAR competente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul

BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione; alternativamente;

®  ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sul

BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione.

A conclusione delle attivita di verifica, ovvero degli esiti di eventuali provvedimenti giudiziari, il RG-Ol
adotta i provvedimenti conseguenti. In particolare, in caso di accoglimento del ricorso occorre
reintegrare il Beneficiario dell’operazione esclusa e ripetere le attivita istruttoria e di valutazione
secondo le modalita precedentemente descritte.

Il RG-Ol avra cura di aggiornare il Registro monitoraggio ricorsi di cui al’Allegato Ill.
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3.5 Strumenti finanziari

Ai sensi del comma | dell’art. 37 del Reg. (UE) 1303/2013 i fondi SIE possono intervenire per sostenere
strumenti finanziari nell'ambito di uno o piu programmi, anche quando sono organizzati attraverso
fondi di fondi, al fine di contribuire al conseguimento degli obiettivi specifici stabiliti nell'ambito di una
priorita. Come previsto dal comma 2 dell’art. 37 del suddetto regolamento, il sostegno di strumenti
finanziari € basato su una valutazione ex ante che abbia fornito evidenze sui fallimenti del mercato o
condizioni di investimento subottimali, nonché sul livello e sugli ambiti stimati della necessita di
investimenti pubblici, compresi i tipi di strumenti finanziari da sostenere.

Tale valutazione ex ante comprende:

a) un'analisi dei fallimenti del mercato, delle condizioni di investimento subottimali e delle esigenze
di investimento per settori strategici e obiettivi tematici o delle priorita di investimento da affrontare
al fine di contribuire al raggiungimento di obiettivi specifici definiti nell'ambito di una priorita e da
sostenere mediante strumenti finanziari. Tale analisi si basa sulla metodologia delle migliori prassi
disponibili;

b) una valutazione del valore aggiunto degli strumenti finanziari che si ritiene saranno sostenuti
dal PO, della coerenza con altre forme di intervento pubblico che si rivolgono allo stesso mercato,
delle possibili implicazioni in materia di aiuti di Stato, della proporzionalita dell'intervento previsto e
delle misure intese a contenere al minimo la distorsione del mercato;

c) una stima delle risorse pubbliche e private aggiuntive che lo strumento finanziario ha la
possibilita di raccogliere, fino al livello del destinatario finale (effetto moltiplicatore previsto), compresa,
se del caso, una valutazione della necessita di remunerazione preferenziale, e del relativo livello, intesa
ad attrarre risorse complementari da investitori privati e/o una descrizione del meccanismo che sara
impiegato per stabilire la necessita e I'entita di tale remunerazione preferenziale, quale una procedura
di valutazione competitiva o adeguatamente indipendente;

d) una valutazione delle lezioni tratte dall'impiego di strumenti analoghi e dalle valutazioni ex
ante effettuate in passato dagli Stati membri, compreso il modo in cui tali lezioni saranno applicate in
futuro;

e) la strategia di investimento proposta, compreso un esame delle opzioni per quanto riguarda le
modalita di attuazione ai sensi dell'articolo 38, i prodotti finanziari da offrire, i destinatari finali e, se del
caso, la combinazione prevista con il sostegno sotto forma di sovvenzioni;

f) un'indicazione dei risultati attesi e del modo in cui si prevede che lo strumento finanziario
considerato contribuisca al conseguimento degli obiettivi specifici della pertinente priorita,
compresi gli indicatori per tale contributo;

g) disposizioni che consentano di procedere, ove necessario, al riesame e all'aggiornamento della
valutazione ex ante durante I'attuazione di qualsiasi strumento finanziario attuato in base a tale
valutazione, se durante la fase di attuazione I’AdG ritiene che la valutazione ex ante non possa piu
rappresentare con precisione le condizioni di mercato esistenti al momento dell'attuazione.

La sintesi dei risultati e delle conclusioni della valutazione ex ante in relazione agli strumenti finanziari
e pubblicata entro tre mesi dalla data del suo completamento e la valutazione ex ante € presentata al
CdS a scopo informativo, conformemente alle norme specifiche di ciascun fondo (comma 3, art. 37,
Reg. (UE) 1303/2013).

Qualora gli strumenti finanziari sostengano il finanziamento delle imprese, incluse le PMI, a norma del
comma 4 del citato Art. 37 Reg. (UE) 1303/2013 tale sostegno deve essere finalizzato alla creazione di
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nuove imprese, alla messa a disposizione di capitale nella fase iniziale, di capitale di espansione, di
capitale per il rafforzamento delle attivita generali di un'impresa o per la realizzazione di nuovi progetti,
la penetrazione di nuovi mercati o nuovi sviluppi da parte di imprese esistenti, fatte salve le norme
dell'Unione applicabili in materia di aiuti di Stato e conformemente alle norme specifiche del fondo.

Quando sono soddisfatte le condizioni di cui sopra si ritiene possibile anche il sostegno al capitale
circolante®, nei limiti delle norme applicabili agli aiuti di Stato e con il fine di stimolare il settore privato
come fornitore di finanziamento alle imprese. Ai sensi del comma 5 dell’art. 37, gli investimenti che
devono essere sostenuti tramite gli strumenti finanziari non devono essere materialmente completati
o realizzati completamente alla data della decisione di investimento.

Gli strumenti finanziari possono essere associati a sovvenzioni, abbuoni di interesse e abbuoni di
commissioni di garanzia. Se il sostegno del FESR ¢é fornito mediante strumenti finanziari combinati in
una singola operazione con altre forme di sostegno direttamente collegate a strumenti finanziari che si
rivolgono agli stessi destinatari finali, inclusi supporto tecnico, abbuoni di interesse e abbuoni di
commissioni di garanzia, le disposizioni applicabili agli strumenti finanziari si applicano a tutte le forme
di sostegno nell'ambito di tale operazione. In questi casi sono rispettate le norme dell'Unione applicabili
in materia di aiuti di Stato e si mantengono registrazioni separate per ciascuna forma di sostegno.

6 EGESIF_14-0041-1, par. 2.2
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Di seguito sono indicate le fasi relative all’'attivazione degli strumenti finanziari.
FASE |. ELABORAZIONE DELLA VALUTAZIONE EX ANTE E RECEPIMENTO DEI RELATIVI ESITI

Ai sensi dell’art. 37 del Reg. (UE) n.1303/2013, il sostegno del PO agli strumenti finanziari € determinato
sulla base degli esiti della valutazione ex ante (VEXA), che abbia fornito evidenze sui fallimenti di
mercato o condizioni di investimento subottimali, nonché sulla necessita di investimenti pubblici.

La VEXA deve definire un set di strumenti potenzialmente attivabili per ridurre il gap di credito
bancario, nella consapevolezza che la dimensione di intervento € tale da consentire un ruolo
complementare e integrativo.

La VEXA SF del POR FESR Lazio 2014-20

Una prima definizione degli SF attivabili & stata oggetto di una valutazione i cui esiti sono stati utilizzati
ai fini della definizione del PO (VEXA 2014), frutto delle risultanze delle performance degli strumenti
gia attivati e delle evidenze connesse all’analisi di mercato (distanza tra domanda e offerta di credito
bancario e/o di capitale di rischio). Il mix di strumenti proposto dovrebbe consentire di colmare il
fallimento di mercato riscontrato, migliorando I'accesso al credito delle PMI, in linea con le
Raccomandazioni europee e i coerenti provvedimenti nazionali.

La VEXA 2016 ha consentito I'aggiornamento della precedente valutazione ed il completamento degli
aspetti correlati agli SF relativi al credito e alle garanzie, dopo una verifica della strategia individuata
(consultazione di mercato). Gli esiti della valutazione hanno portato alla costituzione di un Fondo di
fondi, la cui gestione ¢ affidata a Lazio Innova SpA, societa in house providing regionale, considerato il
ruolo, le competenze e la professionalita acquisite nella gestione di precedenti SF. Con Determinazione
dirigenziale G07287 del 27/6/2016, 'AdG ha adottato la VEXA 2016.

Il successivo aggiornamento della VEXA (periodo 2016-2017) ha riguardato gli SF correlati al Venture
capital. Con Determinazione G05276 del 21 aprile 2017 & stata adottata la Valutazione ex ante (VEXA)
relativa agli Strumenti Finanziari dedicati ad incentivare il settore privato ad investire nel capitale di
rischio delle imprese innovative e delle modalita e criteri di selezione delle operazioni sostenute

attraverso gli strumenti finanziari di Venture Capital.

FASE 2. INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO GESTORE DEL FONDO DI FONDI E DEGLI INTERMEDIARI FINANZIARI

Il paragrafo 4 dell’'art.38 del Reg. (UE) 1303/2013 stabilisce che le AdG possono affidare compiti di
esecuzione ad un organismo di diritto pubblico o privato.

Il paragrafo 5 dell’art.38 del Reg. (UE) 1303/2013 prevede che gli organismi individuati per I'attuazione
di un Fondo di Fondi, possano inoltre affidare parte dell'attuazione a intermediari finanziari, a
condizione che tali entita si assumano la responsabilita di garantire che gli intermediari finanziari
soddisfino i criteri di cui all'articolo 140, paragrafi |, 2, e 4, del Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012
(c.d. Regolamento finanziario). Gli intermediari finanziari sono selezionati mediante procedure aperte,
trasparenti, proporzionate e non discriminatorie, tali da evitare conflitti di interessi.

Con riferimento alle modalita di selezione dei gestori degli SF si rimanda alle indicazioni fornite
dal’EGESIF nella Guida per gli Stati membri sulla selezione degli organismi di attuazione degli Strumenti
Finanziari, inclusi i fondi di fondi (15-0033-01_18/02/2016) e dalla Commissione europea nella
Comunicazione Orientamenti per gli Stati membri sui criteri di selezione degli organismi che attuano gli
strumenti finanziari (2016/C 276/01).
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FASE 3. STIPULA DELL’ACCORDO DI FINANZIAMENTO.

Il paragrafo 7 dell’art.38 del Reg. (UE) 1303/2013 dispone che, qualora uno strumento finanziario sia
attuato a norma del paragrafo 4, primo comma, lettere a) e b), in funzione di come & strutturata
I'attuazione dello strumento finanziario, i termini e le condizioni per i contributi dei programmi agli
strumenti finanziari sono definiti in accordi di finanziamento conformemente all'Allegato IV dello stesso
regolamento ai livelli seguenti: a) ove applicabile, tra i rappresentanti debitamente autorizzati
dell'autorita di gestione e I'organismo che attua il fondo di fondi; b) e tra i rappresentanti debitamente
autorizzati dell'autorita di gestione o, ove applicabile, I'organismo che attua il fondo di fondi e
I'organismo che attua lo strumento finanziario.

| contenuti minimi dell’Accordo di Finanziamento, sono elencati nel citato Allegato e si tratta, nello
specifico, dei seguenti elementi:

a) la strategia o la politica d'investimento, compresi le modalita di attuazione, i prodotti finanziari da
offrire, i destinatari finali e, se del caso, la combinazione prevista con il sostegno sotto forma di
sovvenzioni;

b) un piano aziendale o documenti equivalenti per lo strumento finanziario da attuare, compreso
I'effetto leva;

c) irisultati prefissati che lo strumento finanziario dovrebbe raggiungere per contribuire agli obiettivi
specifici e ai risultati della priorita pertinente;

d) le disposizioni per il controllo dell'attuazione degli investimenti e dei flussi delle opportunita
d'investimento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento finanziario al fondo di fondi
e/o all'autorita di gestione;

e) i requisiti in materia di audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare a livello
dello strumento finanziario, e i requisiti in relazione alla gestione delle registrazioni separate per
le diverse forme di sostegno, compresi le disposizioni e i requisiti riguardanti I'accesso ai documenti
da parte delle autorita di audit degli Stati membri, dei revisori della CE e della Corte dei conti
europea, per garantire una pista di controllo chiara;

f) i requisiti e le procedure per la gestione del contributo scaglionato previsto dal programma (ai
sensi dell'articolo 41 del Reg.(UE) n.1303/3013) e per la previsione dei flussi delle opportunita di
investimento, compresi i requisiti per la contabilita fiduciaria/separata (a norma dell'articolo 38,
paragrafo 8 del Reg.(UE) n.1303/3013);

g) irequisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate, comprese le
operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le responsabilita e gli obblighi delle parti
interessate;

h) le disposizioni relative al calcolo e al pagamento dei costi di gestione sostenuti o delle commissioni
di gestione dello strumento finanziario;

i) le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla fine del
periodo di ammissibilita;

j) le disposizioni relative all'utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo la fine del
periodo di ammissibilita e le modalita di uscita del contributo dei fondi SIE dallo strumento
finanziario;

k) le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli
strumenti finanziari, compreso il fondo di fondi, se del caso;

I) le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari gestiscano
detti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme professionali pertinenti, e
agiscano nell'interesse esclusivo delle parti che forniscono i contributi allo strumento finanziario;

m) le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario.
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FASE 4. COSTITUZIONE DEL COMITATO DI GOVERNANCE E DEL COMITATO DI INVESTIMENTO

Ai fini della vigilanza sul Fondo di fondi e sull’operato del Gestore € prevista la costituzione di un
Comitato di Governance con funzioni di sorveglianza, indirizzo e raccordo operativo con le strutture
regionali competenti. Il Comitato di Governance ¢ composto dall’Autorita di Gestione, con funzione di
Presidente, da un componente designato dal Direttore pro-tempore della Direzione regionale
competente in materia di Bilancio e da un componente designato dall’organismo in house Lazio Innova,
ovvero dai loro supplenti.

Il Comitato di Governance & costituito con Decreto dirigenziale sulla base delle designazioni delle
Direzioni coinvolte.

Si prevede inoltre che, per gli strumenti finanziari di condivisione del rischio (seed e venture capital),
siano attivate diverse modalita allo stato dell’arte ancora non completamente definite. Qualora fosse
replicato il modello di intervento che caratterizza I'attuale Fondo di venture capital (Attivita .3 del
POR FESR 2007-13), che puo investire esclusivamente insieme a terzi co-investitori privati e
indipendenti (intesi come non “parti correlate”) rispetto alle imprese richiedenti I'intervento, sara
designato un Comitato di Investimento composto da esperti indipendenti selezionati attraverso
procedure di evidenza pubblica, trasparenti e non discriminatorie, tra professionisti del settore del
venture capital e dell’expansion financing su PMI, con comprovata esperienza specialistica. || Comitato
dovra assumere le decisioni di investimento del fondo, nel rispetto delle disposizioni comunitarie
applicabili e garantendo la piena indipendenza ed autonomia rispetto al gestore del Fondo.

FASE 5. TRASFERIMENTO DELLE RISORSE AL FONDO E SELEZIONE DEI DESTINATARI

Il contributo del PO alla dotazione iniziale del FdF, nonché ulteriori successivi contributi destinati ad
aumentare la dotazione del FdF ove non diversamente disposto in occasione della pertinente
integrazione dell’Accordo di finanziamento, sara versata nella misura massima che riflette le regole per
le richieste di pagamento al bilancio europeo di cui agli artt. 41 e 42 del Reg.(UE) 1303/2013 e del Reg.
821/2014, ovvero:

i. il 25% entro |5 giorni dalla stipula dell’Accordo (“prima tranche”);

ii. un ulteriore 25% previa dimostrazione del pagamento di spese ammissibili in misura pari o
superiore al 60% della prima tranche;

iii. ulteriori versamenti, ciascuno non superiore al 25% della Dotazione Iniziale di contributi POR,
previa dimostrazione del pagamento di spese ammissibili pari o superiore all’85% delle tranche gia
versate.

L’entita effettiva dei versamenti sara quella richiesta dal gestore del fondo per far fronte agli impegni
assunti nei confronti dei gestori degli SF e per i pagamenti dei costi di gestione del FdF sulla base delle
previsioni elaborate sui dati previsionali definiti in sede di stipula dell’Accordo, nel rispetto del principio
della sana gestione finanziaria e delle pertinenti disposizioni sul’ammissibilita della spesa.

Con analoghe modalita sono definite le tranche di trasferimento al gestore degli SF, in relazione alle
performance attuative degli SF.

La selezione delle operazioni € effettuata, una volta individuato il gestore degli SF, attraverso Awvisi a
sportello definiti dallo stesso gestore sulla base di quanto previsto nel’ambito dell’Accordo di
finanziamento ed in relazione alle specifiche tecniche di ciascuno strumento finanziario (Schede
tecniche SF). Per la selezione, valutazione, gestione e controllo il gestore dovra attenersi alle
disposizioni richiamate dal presente Manuale.
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In Allegato Vlla e riportato lo Schema di funzionamento del Fondo di fondi (FdF) e degli altri

interventi attivati nel’ambito del Programma in base a quanto disposto con Determinazione dirigenziale
G07602 del 5/7/2016.

3.6 Focus Appalti

Ai fini della correttezza delle procedure d’appalto ai sensi delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE del 2014 e del D.Lgs n. 50/2016 ed al fine di evitare gli errori piu comuni negli appalti
pubblici relativi a progetti finanziati dal Programma, si forniscono indicazioni operative basate sulle
Linee Guida pubblicate dalla CE? a cui si rimanda per ogni piu puntuale approfondimento e per I'utilizzo
di specifici strumenti operativi di supporto.

FOCUS - RACCOMANDAZIONI DELLA CE PER LA RIDUZIONE DEGLI ERRORI NELLE PROCEDURE DI
APPALTO

FASI RACCOMANDAZIONI DELLA CE

Preparazione e | Risulta importante coinvolgere le parti interessate (esterne). Spesso proprio il
pianificazione mancato coinvolgimento rappresenta un punto critico comune a molti appalti ed
influisce  negativamente sul successo dell'appalto determinando costi
supplementari per rettificare omissioni o errori. |l coinvolgimento e le relative
consultazioni non devono tuttavia compromettere l'indipendenza del processo
decisionale dell'’AA e/o creare potenziali situazioni di conflitto di interessi e
portare alla violazione dei principi di parita di trattamento e di trasparenza; i
commenti delle parti interessate non devono condizionare la sostanza e
I'obiettivo dell'offerta.

Per la gestione dell’appalto e utile che la commissione di valutazione venga
istituita non appena é stata presa la decisione di procedere con l'aggiudicazione
dell'appalto per garantire che la procedura di appalto si svolga nel modo piu
professionale possibile con il coinvolgimento fin dall'inizio di tutte le figure
professionali necessarie. Occorre che venga garantito il principio di integrita e
mancanza di conflitti di interessi attraverso:

e una dichiarazione firmata di assenza di conflitto di interessi da parte dei
membri della commissione

e una dichiarazione firmata di assenza di conflitto di interessi alla presentazione
dell'offerta. Tale dichiarazione rappresenta un requisito minimo fissato nel
fascicolo di gara.

La scoperta di un conflitto di interessi non dichiarato pu6é mettere in
dubbio I'imparzialita della procedura di appalto e dar luogo a rettifiche
finanziarie.

La tenuta della documentazione dell'intera procedura di appalto e la
motivazione di tutte le decisioni chiave rappresenta un requisito fondamentale
per assicurare che la regolarita dellimpiego dei fondi possa successivamente
essere sottoposta a verifica o a revisione. Occorre informatizzare
completamente I'elaborazione e la conservazione dei dati in modo da
garantire la trasparenza del processo decisionale. L'AA dove tenere un registro
delle procedure di appalto e di tutta la relativa documentazione comprendente
tutti i documenti provenienti da tutti i partecipanti alla procedura.

" link: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/20|4/guidance_public_proc_it.pdf
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Pubblicazione Nel caso di superamento delle soglie, I'appalto & soggetto all'obbligo di
pubblicazione nella GUUE. La mancata pubblicazione € uno degli errori piu gravi.
In caso di dubbio, si raccomanda di pubblicare I'appalto nella GUUE per assicurare
una concorrenza a livello di Unione.

Le AA non devono modificare i criteri di selezione e di aggiudicazione
successivamente alla pubblicazione del bando di gara, salvo mediante rettifica
pubblicata. Dopo la pubblicazione sono accettabili solo modifiche minori,
come variazioni della formulazione del testo o l'indirizzo per la presentazione
delle candidature. Le modifiche dei requisiti, come la capacita finanziaria (fatturato
annuo o requisiti patrimoniali), il numero di referenze o la copertura assicurativa
sono considerate modifiche sostanziali e richiedono una proroga del termine di
presentazione delle candidature oppure l'annullamento della procedura. La
commissione di valutazione dovrebbe utilizzare solo i criteri pubblicati.
Qualsiasi criterio che possa essere considerato come discriminatorio
o sproporzionato non € accettabile ai sensi della direttiva 2004/18/CE e puo
dar luogo a rettifiche finanziarie.

Molte AA confondono la fase di selezione (e i criteri di selezione) con la fase di
valutazione (criteri di aggiudicazione). Occorre rammentare che la procedura di
appalto comprende due parti: la selezione (degli offerenti) e la valutazione (delle
offerte). Si tratta di due parti nettamente distinte tra loro e che non devono
essere confuse. Nella fase di selezione I'obiettivo ¢ di selezionare gli offerenti in
grado di svolgere il compito loro affidato. La fase di valutazione valuta la migliore
offerta ricevuta dagli offerenti selezionati. Si raccomanda vivamente di
elaborare criteri appropriati di selezione e aggiudicazione in fase di
pianificazione dell'appalto.

Il capitolato d'oneri € il documento piui importante che influisce sulla
qualita generale e la competitivita della procedura di appalto. Qualsiasi
condizione che possa essere interpretata come discriminatoria, particolarmente
nei confronti degli offerenti di un altro paese o che richieda beni che solo un
fornitore (o fornitori di un paese) puo fornire, € da ritenersi inaccettabile. Nel
capitolato d'oneri, utilizzare I'espressione "o equivalente" per evitare di limitare
la concorrenza.

Le tempistiche brevi possono essere interpretate come un ostacolo alla
concorrenza. La richiesta di un pagamento di contributi elevati e sproporzionate
per i fascicoli di gara puo essere interpretata come un ostacolo alla concorrenza.

Presentazione Si raccomanda che la comunicazione con un offerente prima della ricezione delle
delle offerte e | offerte avvenga solo per iscritto, inviando le medesime informazioni a tutti gli
selezione degli | offerenti. Le risposte a qualsiasi domanda formulata da un offerente devono
offerenti essere rese anonime e diffuse a tutti gli offerenti indicando chiaramente i limiti in
termini di tempo (per la presentazione dei quesiti e le relative risposte). La
comunicazione con gli offerenti successivamente alla scadenza di presentazione
delle offerte & circoscritta a chiarimenti relativi all'offerta e solo nel caso di
procedure aperte e ristrette. Qualsiasi dialogo relativo all'oggetto di un'offerta
non e accettabile (e verrebbe considerato una negoziazione).

Valutazione delle | Le pubbliche amministrazioni (PP.AA.) possono iniziare a valutare le offerte solo
offerte una volta scaduto il termine per la presentazione. L'offerente che ha presentato
un'offerta ha il diritto di conoscere quanto prima l'esito della procedura di
aggiudicazione. L'offerente che non & stato selezionato, ha diritto ad una
spiegazione dettagliata dei motivi che hanno portato all'esclusione della sua
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offerta. La P.A. deve osservare la massima riservatezza in merito allo scambio e
all'archiviazione dei dati riguardanti un'offerta. Non si devono mai modificare i
criteri di aggiudicazione o il metodo di valutazione nel corso della procedura di
appalto. Se viene applicato il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa
(OEPV), devono essere inclusi i dettagli di tutti i criteri (nonché la metodologia
di valutazione proposta) - in ordine d'importanza - nel bando di gara, nei
documenti di gara, o in entrambi. Impostare criteri OEPV per un appalto
complesso richiede competenze tecniche considerevoli e le AA potrebbero aver
bisogno di avvalersi di una consulenza da parte di esperti esterni. | consulenti
tecnici possono essere inoltre utilizzati come membri senza diritto di voto delle
commissioni di valutazione; € tuttavia importante che non sussistano conflitti di
interesse rispetto a potenziali offerenti.

Le AA puo richiedere chiarimenti dagli offerenti su alcuni punti delle loro
offerte. Non é tuttavia possibile effettuare negoziazioni su tali offerte. Tali
richieste possono avere esclusivamente carattere di chiarimenti minori di
informazioni gia presentate dall'offerente. | chiarimenti non dovrebbero avere
I'effetto di modificare I'offerta gia presentata per quanto concerne informazioni
fondamentali come i prezzi, la qualita e gli elementi del servizio. Tutte le
comunicazioni con gli offerenti devono essere completamente documentate.

Aggiudicazione La mancata pubblicazione dell'avviso di aggiudicazione dell'appalto rappresenta un
dell'appalto errore relativamente comune che puo essere evitato mediante |'uso di liste di
controllo e controlli effettuati nelle fasi chiave della gara. Non appena si noti
che un avviso di aggiudicazione dell'appalto non € stato pubblicato, anche dopo il
termine di 48 giorni, le AA dovrebbero comunque intervenire immediatamente
per procedere alla pubblicazione.

Non appena un appalto sia stato aggiudicato, I'AA deve conservare ed archiviare
tutta la documentazione relativa alla fase di valutazione delle offerte, incluse tutte
le offerte pervenute e la relazione della commissione di valutazione

Esecuzione  del | Le modifiche agli appalti e il ricorso alla procedura negoziata per lavori
contratto di | complementari con un appaltatore gia esistente senza pubblicazione di un bando
appalto di gara per tali lavori e servizi complementari costituiscono uno degli errori piu
comuni e gravi. Nella maggior parte dei casi, se sono richiesti servizi/lavori
complementari di notevole entita, & necessario indire una nuova gara d'appalto.
Le uniche eccezioni a questa regola generale sono stabilite nella direttiva
comunitaria. Poiché tale articolo deroga alla norma generale secondo cui lavori e
servizi complementari devono essere oggetto di una nuova gara d'appalto, esso
dovrebbe essere applicato solo in circostanze eccezionali e debitamente
motivato. L'onere della prova delle circostanze che ammettono il ricorso alla
procedura in deroga incombe sull'AA.

In Allegato VlIb e riportato, infine, un documento di sintesi che illustra le diverse procedure attivabili
nell’ambito del Codice appalti, al fine di fornire un’utile guida alle strutture coinvolte nel sistema di
gestione e controllo del Programma.

3.7 Operazioni che generano entrate nette

Il RGA, nell'ambito delle attivita di istruttoria e valutazione, in sede di ammissione a finanziamento
verifica se ai sensi dell’art. 61, par. | Reg. (UE) 1303/2013 le operazioni generano entrate nette, intese

Alll.l_Manuale_AdG_vs02def 46



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

come flussi finanziari in entrata pagati direttamente dagli utenti per beni o servizi forniti dall'operazione
al netto degli eventuali costi operativi e di sostituzione di attrezzature sostenuti durante il periodo
corrispondente, distinguendo in tal caso se le suddette entrate si realizzano dopo il completamento
delle relative operazioni (Reg. (UE) 1303/2013, art. 61) ovvero nel corso dell’attuazione delle relative
operazioni (art. 65).

A tal fine, in via preliminare, accerta e documenta con check list sul 100% delle operazioni se le stesse
rientrano o meno nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 (cfr.
Diagramma di Flusso e Check List in Allegato II).

Operazioni che generano entrate nette dopo il loro completamento

Per le operazioni che rientrano nell’ambito dell’articolo 61 del Reg. (UE) 1303/2013, il RGA al piu tardi
entro la chiusura del programma monitora e quantifica le rispettive entrate nette, verificando che la
spesa ammissibile di ogni operazione sia ridotta anticipatamente delle relative entrate nette potenziali,
determinate tramite uno dei metodi previsti dall’art. 61, par. da 2 a 5, scelto dal’AdG in conformita
alle norme nazionali:

- applicazione di una percentuale forfettaria di entrate nette per il settore o sottosettore;

TASSI FORFETTARI PER PROGETTI GENERATORI DI ENTRATE NETTE®
Settore Tasso forfettario
| STRADA 30%
2 FERROVIA 20%
3 TRASPORTO URBANO 20%
4 ACQUA 25%
5 RIFIUTI SOLIDI 20%

Per le operazioni nel settore della ricerca, dello sviluppo e dell'innovazione, ai fini dell'applicazione della
percentuale forfettaria di entrate nette I'articolo 2 del Reg. Del. (UE) 1516/2015 stabilisce il tasso
forfettario del 20%.

- calcolo delle entrate nette attualizzate del funzionamento?;

- riduzione del tasso massimo di cofinanziamento!? per tutte le operazioni della priorita o della
misura corrispondente del programma.
Il RGA verifica il rispetto delle norme, I'adeguata valutazione dell’'operazione e la completezza della
relativa documentazione. Con riferimento all’esattezza del calcolo delle entrate nette, in particolare
verifica:
e |a ragionevolezza e la chiarezza delle ipotesi formulate in relazione alle previsioni di entrata e
di spesa in situazioni con e senza operazione, considerando qualsiasi dato storico disponibile,
la categoria di investimento in questione, il tipo di progetto, la redditivita normalmente attesa
per il tipo di investimento in questione, I'applicazione del principio "chi inquina paga";

e il collegamento diretto tra la valutazione e le ipotesi di cui sopra;
e [applicazione dei parametri di calcolo raccomandati (lunghezza del periodo di riferimento,
ecc.);

e la correttezza dei calcoli.

8 Reg. (UE) 1303/2013, Allegato V e ss.mm.ii.
9 Secondo il metodo stabilito dal Reg. Del. (UE) 480/2014, artt. da 15a 19
10 Reg.(UE) 1303/2013, art. 61, par. 5
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Il RGA verifica, inoltre, che eventuali entrate nette generate durante I'esecuzione dell’operazione,
derivanti da fonti di entrate non prese in considerazione nel determinare le entrate nette potenziali
dell’operazione, siano dedotte non piu tardi della richiesta di pagamento finale presentata dal
beneficiario.

Il RGA verifica, infine, che qualsiasi operazione il cui costo ammissibile totale venga incrementato fino
a superare la soglia di €1.000.000,00 dopo la sua registrazione iniziale nel sistema informativo sia
soggetta ai requisiti dell’art. 61.

Quando il metodo scelto ¢ il calcolo delle entrate nette attualizzate, il RGA controlla, in particolare
durante le verifiche di gestione, che qualsiasi entrata generata prima del completamento dell’'operazione
sia stata presa in considerazione come fonte di entrate nel calcolo delle entrate nette attualizzate, e
che sia (o sara) detratta dalla spesa ammissibile totale dichiarata dal beneficiario.

Nel caso in cui risulti essere obiettivamente impossibile valutare le entrate in anticipo (art. 61, par. 6),
il RGA verifica che le entrate nette generate entro i tre anni successivi al completamento di
un’operazione ovvero entro il termine per la chiusura del Programma, se precedente, siano detratte
dalla spesa dichiarata alla Commissione. A tal fine il RGA, nel’ambito delle verifiche di gestione sul
posto e dopo il completamento dell’operazione verifica I'esattezza delle entrate nette dichiarate dai
beneficiari, e quantifica le relative entrate nette al piu tardi entro la chiusura del Programma.

Operazioni che generano entrate nel corso della loro attuazione

Per le operazioni che rientrano nel’ambito del par. 8 dell’articolo 65 del Reg. (UE) 1303/2013, alle
quali non si applicano i paragrafi da | a 6 dell’art. 61 Reg. (UE) 1303/2013, il RGA verifica che la relativa
spesa ammissibile sia ridotta delle entrate nette non considerate al momento dell’approvazione
dell’operazione e generate direttamente solo durante la sua attuazione, non oltre la domanda del
pagamento del saldo presentata dal beneficiario.

Il RGA estende la verifica della generazione delle entrate a tutte le operazioni aventi un costo totale
ammissibile superiore a € 50.000,00 e non rientranti nelle altre eccezioni previste dall’articolo 65,
paragrafo 8, del Reg. (UE) 1303/2013.

Qualora non tutti i costi siano ammissibili al cofinanziamento, le entrate nette sono imputate con
calcolo pro rata alla parte dei costi ammissibili e a quella dei costi non ammissibili.

Utilizzo dei costi semplificati nelle operazioni generatrici di entrate nette

L'uso dei costi semplificati dovrebbe essere indipendente dal fatto che un'operazione generi entrate o
meno, tuttavia il Reg. (UE) 1303/2013 introduce alcune specificita per un'operazione che genera entrate
e che usa importi forfettari o tabelle standard di costi unitari.

Come disposto dall'articolo 61, paragrafo 7, lettera f), del Reg. (UE) 1303/2013, per le operazioni che
generano entrate nette dopo il completamento e che hanno usato importi forfettari o tabelle standard
di costi unitari, il RGA verifica che le entrate nette non siano considerate: questo perché l'importo
forfettario o le tabelle standard di costi unitari dovrebbero averle gia prese in considerazione.
Per le operazioni che generano entrate nette durante |'implementazione, alle quali non si applicano i
paragrafi da | a 6 dell'articolo 61 del Reg. (UE) 1303/2013, il RGA verifica che le relative entrate nette
non siano detratte e che siano soddisfatte le due condizioni seguenti:

- il sostegno pubblico avviene in forma di importi forfettari o di tabelle standard di costi unitari;
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- le entrate nette sono state prese in conto ex ante nel calcolo degli importi forfettari o delle
tabelle standard di costi unitari, conformemente all'articolo 65, paragrafo 8, lettera f), del Reg.
(UE) 1303/2013

Nel caso in cui le entrate nette non siano state prese in conto nel calcolo degli importi forfettari o
delle tabelle standard di costi unitari, prima della richiesta di pagamento finale presentata dal
beneficiario il RGA verifica che la spesa ammissibile cofinanziata dai Fondi SIE sia stata ridotta in
proporzione alla parte dei costi ammissibile e a quella non ammissibile.

Operazioni che generano entrate nette, casi di esclusione:

art.6l, par. 7:

- operazioni il cui costo totale ammissibile prima dell'applicazione dei paragrafi da | a 6 non supera
€1.000.000,00"

- assistenza rimborsabile soggetta all'obbligo di rimborso completo e ai premi;

-  assistenza tecnica;

= sostegno da o a strumenti finanziari;

- operazioni per le quali il sostegno pubblico assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard
di costi unitari;

- operazioni eseguite nell'ambito di un piano d'azione comune;

£

e ajuti "de minimis";

e ajuto di Stato compatibile alle PMI, con applicazione di un limite all'intensita o all'importo dell'aiuto
commisurato all'aiuto di Stato;

e ajuto di Stato compatibile a condizione che sia stata effettuata una verifica individuale del fabbisogno
di finanziamento conformemente alle norme applicabili in materia di aiuti di Stato.

art. 65, par. 8

assistenza tecnica;

strumenti finanziari;

assistenza rimborsabile soggetta a obbligo di rimborso integrale;

premi;

operazioni soggette alle norme in materia di aiuti di Stato;

operazioni per le quali il sostegno pubblico assume la forma di somme forfettarie o standard di costi

unitari, purché si sia tenuto conto ex ante delle entrate nette;

e operazioni attuati nell'ambito di un piano di azione congiunto, purché si sia tenuto conto ex ante
delle entrate nette;

e  operazioni per le quali i costi totali ammissibili non superino € 50.000,00.

*  Derogabile: qualora sia applicato il par. 5 dell'art. 61, uno Stato Membro puo includere tra le priorita o misure
pertinenti le operazioni il cui costo ammissibile totale lordo non supera €1.000.000,00.

** Derogabile: 'AdG puo applicare anche a queste operazioni i paragrafi da | a 6 dell’art. 61, purché sia previsto
dalla normativa nazionale.

In conformita al principio di sana gestione finanziaria, nel calcolo del contributo pubblico si deve tener
conto, pertanto, delle entrate generate dalle operazioni. A tale fine il Reg. Del. (UE) 480/2014 ha
stabilito il metodo di calcolo delle entrate nette attualizzate di un'operazione tenendo conto dei periodi
di riferimento applicabili al settore dell'operazione, della redditivita normalmente attesa per il tipo di
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investimento in questione, dell'applicazione del principio «chi inquina paga» e, se del caso, di
considerazioni di equita collegate alla prosperita relativa dello Stato membro o della regione interessati.

Ai fini dell'applicazione del metodo di cui all'articolo 61, paragrafo 3, primo comma, lettera b), del Reg.
(UE) n. 1303/2013, le entrate nette attualizzate dell'operazione sono calcolate detraendo i costi
attualizzati dalle entrate attualizzate e, se del caso, aggiungendo il valore residuo dell'investimento.

Le entrate nette attualizzate di un'operazione sono calcolate su uno specifico periodo di riferimento
applicabile al settore dell'operazione (i periodi di riferimento per settore sono stati definiti sulla base
dei dati storici, registrati e conservati, relativi ai progetti generatori di entrate del periodo di
programmazione 2007-2013), che comprende il periodo di attuazione dell'operazione.

Periodi di riferimento di cui all'articolo 15, paragrafo 2 del Reg. Del. (UE) 480/2014

Settore Periodo di riferimento (anni)

Ferrovie 30
Approvvigionamento idrico/gestione del ciclo delle 30
acque

Strade 25-30
Gestione dei rifiuti 25-30
Porti e aeroporti 25
Trasporto urbano 25-30
Energia 15-25
Ricerca e innovazione 15-25
Banda larga 15-20
Infrastrutture d'impresa 10-15
Altri settori 10-15

Le entrate e i costi sono determinati applicando il metodo incrementale che consiste nel confrontare
le entrate e i costi nello scenario comprendente il nuovo investimento con le entrate e i costi nello
scenario senza il nuovo investimento. Se un'operazione é costituita da un nuovo asset, le entrate e i
costi sono quelli del nuovo investimento. Se I'imposta sul valore aggiunto non € un costo ammissibile
a norma dell'articolo 69, paragrafo 3, lettera c), del Reg. (UE) n. 1303/2013, il calcolo delle entrate
nette attualizzate si basa su importi che escludono |'imposta sul valore aggiunto.

Determinazione delle entrate

Ai fini del calcolo delle entrate nette attualizzate, le entrate sono determinate come segue:
a) ove applicabile, i diritti di utenza sono fissati in conformita al principio «chi inquina paga» e, se del
caso, tengono conto delle questioni legate all'accessibilita economica;

b) le entrate non comprendono i trasferimenti dai bilanci nazionali o regionali o dai sistemi nazionali di
assicurazione pubblica;

c) se un'operazione aggiunge nuovi asset a integrazione di un servizio o di un'infrastruttura preesistenti,
si tiene conto sia delle contribuzioni dei nuovi utenti sia delle contribuzioni aggiuntive degli utenti
esistenti del servizio o dell'infrastruttura nuovi o ampliati.

Determinazione dei costi

Ai fini del calcolo delle entrate nette attualizzate, si considerano i seguenti costi sostenuti durante il
periodo di riferimento di cui all'articolo |5, paragrafo 2:
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a) costi di sostituzione di attrezzature con ciclo di vita breve in modo da garantire il funzionamento
tecnico dell'operazione;

b) costi operativi fissi, compresi i costi di manutenzione, quali i costi del personale, di manutenzione e
riparazione, di gestione e amministrazione generale e di assicurazione;

c) costi operativi variabili, compresi i costi di manutenzione, quali i costi per il consumo di materie
prime, di energia e altro materiale di processo e i costi di manutenzione e riparazione necessari per
prolungare la durata dell'operazione.

Valore residuo dell'investimento

Nel caso in cui gli asset di un'operazione abbiano una durata di vita predeterminata maggiore del
periodo di riferimento di cui all'articolo |5, paragrafo 2, il loro valore residuo € determinato calcolando
il valore attuale netto dei flussi di cassa negli anni di vita rimanenti dell'operazione. In circostanze
debitamente giustificate € ammesso I'utilizzo di altri metodi di calcolo del valore residuo.

Il valore residuo dell'investimento & incluso nel calcolo delle entrate nette attualizzate dell'operazione
solo se le entrate sono superiori ai costi.

Attualizzazione dei flussi di cassa

Nel calcolo dei costi e delle entrate sono presi in considerazione soltanto i flussi di cassa destinati a
essere erogati o incassati nell'ambito dell'operazione. | flussi di cassa sono stabiliti per ogni anno in cui
vengono erogati o riscossi nell'ambito dell'operazione nel periodo di riferimento di cui all'articolo 15,
paragrafo 2. Sono escluse dal calcolo voci contabili non di cassa, quali I'ammortamento, eventuali riserve
per costi di sostituzione futuri e le riserve per sopravvenienze passive.

| flussi di cassa sono attualizzati utilizzando un tasso di attualizzazione finanziaria del 4% in termini reali
come parametro di riferimento indicativo per le operazioni di investimento pubblico cofinanziate dai
fondi SIE.

Puo essere utilizzato un tasso di attualizzazione finanziaria diverso dal 4% se la scelta di tale parametro
€ motivata e viene garantita una sua applicazione coerente a operazioni simili nello stesso settore.

Valori diversi dal 4% possono essere giustificati sulla base: a) delle specifiche condizioni
macroeconomiche dello Stato membro interessato e delle tendenze e congiunture macroeconomiche
internazionali, oppure b) della natura dell'investitore o della struttura di attuazione, quali i partenariati
pubblico-privato; oppure c) della natura del settore interessato.

Al fine di stabilire i tassi di attualizzazione finanziaria specifici, deve essere stimano il rendimento medio
a lungo termine di un paniere di investimenti alternativi e privi di rischi, nazionali o internazionali, a
seconda di quelli che siano ritenuti i piu pertinenti. Le informazioni sui diversi tassi di attualizzazione
finanziaria sono messe a disposizione dei beneficiari.

Per determinare la spesa ammissibile & pertanto necessario determinare il deficit di finanziamento
dell’operazione in base alla formula che segue:

Deficit di Finanziamento

max SAA= CIA-ENA=DF

ove:

SAA ¢ la spesa ammissibile attualizzata;
DF ¢ il deficit di finanziamento;

CIA ¢ il costo d’investimento attualizzato;

ENA sono le entrate nette attualizzate.
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L'imputazione pro rata delle entrate ai costi ammissibili e effettuata moltiplicando il deficit di
finanziamento per il rapporto tra costi ammissibili attualizzati e costi d’investimento attualizzati.
L'importo risultante, ossia la spesa ammissibile attualizzata, moltiplicata per il tasso di cofinanziamento,
individua la partecipazione attualizzata dei Fondi, da cui deriva il relativo valore non attualizzato.

Spesa Ammissibile Attualizzata:
SAA=DF*P

ove:

SAA ¢ la spesa ammissibile attualizzata;

P indica la percentuale data dal rapporto dei costi ammissibili attualizzati rispetto ai costi d’investimento
attualizzati.

4. Procedure per garantire che il Beneficiario disponga di un
documento contenente le condizioni per il sostegno relative a
ciascuna operazione

All'atto del finanziamento, in funzione della tipologia di operazione, verra trasmesso al Beneficiario:

l. Uno schema di atto di impegno, per I'erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli
beneficiari, nonché per la realizzazione di opere pubbliche e per I'acquisizione di beni e
servizi a regia regionale;

2. Uno schema di convenzione/contratto per la realizzazione di opere pubbliche e per
I'acquisizione di beni e servizi a titolarita regionale.

Tali documenti rispondono a quanto prescritto dall’art.125, paragrafo 3, lettera c) del Reg.(UE)
n.1303/2013 e contengono “le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i
requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire nel’ambito dell'operazione, il piano
finanziario e il termine per I'esecuzione” nonché l'indicazione di mantenere un sistema di contabilita
separata o una codificazione contabile adeguata.

In tali documenti il Beneficiario garantisce inoltre di possedere la capacita operativa, tecnica e
amministrativa per la realizzazione dell’operazione. Inoltre il Beneficiario garantisce la stabilita delle
operazioni e che, laddove I'operazione sia iniziata prima di presentare una domanda di finanziamento,
abbia rispettato le norme nazionali e del’Unione relative alla sua attuazione.

In Allegato Vllla si riporta lo schema tipo di atto di impegno per 'erogazione di finanziamenti e/o
servizi a singoli beneficiari, nonché per la realizzazione di opere pubbliche e per l'acquisizione di beni
e servizi per le operazioni a regia regionale.

In Allegato VIIIb si riporta lo schema di convenzione/contratto per la realizzazione di opere
pubbliche e per 'acquisizione di beni e servizi.

4.1 Variazioni dell’operazione dopo la concessione del sostegno
Definizione e gestione

Variazioni

Qualunque modifica di natura oggettiva o soggettiva relativa all’operazione ammessa.
Natura delle variazioni

- Sostanziali le variazioni che apportano una qualsiasi modifica ai contenuti dell’operazione che ne
alteri i contenuti e/o le modalita di esecuzione in modo significativo con effetti anche sui risultati
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originariamente previsti e che alteri le condizioni che hanno dato luogo alla valutazione di
ammissibilita e congruita della stessa (variazioni oggettive) o che implicano un diverso status
del beneficiario (variazioni soggettive)

- non Sostanziali le variazioni che non rientrano nella definizione delle variazioni sostanziali. Tali
variazioni, di norma, sono contenute nel limite del 10% delle spese ammesse salvo diverse
disposizioni relative alla natura dell’operazione (ovvero ulteriori limitazioni specifiche per
categoria/tipologia di costi e lavorazioni che potrebbero avere un impatto significativo sui risultati
previsti).

Modalita di gestione

Le variazioni sostanziali possono essere apportate, nel rispetto del quadro delle spese ammesse in sede
di concessione, solo previa presentazione di un’argomentata relazione corredata da idonea

documentazione e devono essere preventivamente autorizzate. Di norma, entro 30 giorni dal
ricevimento della comunicazione di variazione, la struttura competente provvede alle opportune
verifiche e valutazioni e predispone una scheda istruttoria da sottoporre alla valutazione della
Commissione tecnica di valutazione.

Le variazioni non sostanziali possono essere apportate, nel rispetto del quadro delle spese ammesse in
sede di concessione, senza necessita di approvazione da parte della struttura competente della
gestione.

Le variazioni che implicano modifiche al progetto superiori al 10% delle spese ammesse, ma che non si
configurano come sostanziali, sono valutate dalla struttura competente che, di norma, entro 30 giorni
dal ricevimento della richiesta da parte del Beneficiario, comunica gli esiti all'interessato e alla struttura
competente (solo nel caso in cui le funzioni di gestione siano delegate ad Ol o ad altri soggetti) e al RS,
procedendo alla regolare prosecuzione dell’iter agevolativo.

5. Spese ammissibili

5.1 Premessa

L’art. 65, comma |, del Reg. (UE) n. 1303/201 3, recante disposizioni sui Fondi SIE, dispone che le norme
sullammissibilita delle spese siano adottate a livello nazionale: “L’ammissibilita delle spese & determinata
in base a norme nazionali, fatte salve norme specifiche previste nel presente regolamento o nelle norme
specifiche di ciascun fondo, o sulla base degli stessi”.

5.2  Principi e termini generali sul’ammissibilita della spesa

Sono ammissibili le spese, sostenute e pagate tra il 1° gennaio 2014 e il 3| dicembre 2023 nel rispetto
di quanto disposto dalla normativa comunitaria sull'ammissibilita delle spese ai sensi del Reg. (UE)
1303/2013 recante disposizioni comuni sui fondi SIE, del Reg. (UE) 1301/2013 relativo al Fondo
europeo di sviluppo regionale e dei regolamenti delegati e di esecuzione della Commissione per il
periodo 2014-2020 e, in particolare, del Reg. delegato (UE) n. 480/2014, nonché di quanto disciplinato
in ambito nazionale dalle norme specifiche definite in materia (in corso di definizione).

Non beneficeranno del sostegno del FESR le operazioni portate materialmente a termine o
completamente attuate prima che la domanda di finanziamento nell'ambito del programma sia
presentata dal beneficiario all'autorita di gestione, a prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamenti
siano stati effettuati dal beneficiario (art. 65 par. 6 del Reg. (UE) 1303/2013).
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A seguito di una modifica apportata al PO, la spesa &€ ammissibile solo a decorrere dalla data di
presentazione della richiesta di modifica alla Commissione oppure, in caso di applicazione dell'articolo
96, paragrafo |1, del Reg. (UE) n. 1303/2013 relativamente alle modifiche degli elementi del PO non
contemplati nella decisione di approvazione, a decorrere dalla data del provvedimento di adozione
della modifica da parte dell’Autorita di gestione o da una data successiva in esso indicata.

Ai fini della definizione delle spese ammissibili resta fermo il rispetto delle norme in materia di appalti
pubblici e concorrenza, nonché I'applicazione dei principi orizzontali per quanto concerne lo sviluppo
sostenibile e la pari opportunita e non discriminazione (si veda il § 3 del documento Metodologia e Criteri
di selezione delle operazioni approvato dal Comitato di Sorveglianza del 25/6/2015).

Le spese ammissibili, nel caso di aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 107 del Trattato sul Funzionamento
dell’'Unione Europea (TFUE), sono quelle riconosciute dalla Commissione europea nella relativa
decisione di autorizzazione dell'aiuto o, in caso di aiuti esentati dall'obbligo di notifica, quelle previste
dai relativi regolamenti di esenzione, fatte salve eventuali disposizioni pil restrittive previste dai
regolamenti sopra richiamati.

Nel rispetto dei regolamenti e dei principi sopra richiamati, sono ammissibili solo ed esclusivamente le
spese declinate nelle Modalita Attuative (MAPO) relative alle singole Azioni del POR.

Inoltre affinché una spesa possa essere ritenuta ammissibile, devono essere soddisfatti i seguenti
requisiti di carattere generale.

La spesa deve essere:

I. strettamente pertinente ed imputabile al’operazione selezionata;

2. derivare da atti giuridicamente vincolanti (contratti, convenzione, lettere d’incarico, ordini, ecc.)
da cui risultano chiaramente 'oggetto della prestazione o della fornitura ed il relativo importo, ed
il riferimento al progetto ammesso all’agevolazione con relativo CUP;

3. essere in regola dal punto di vista della normativa, civilistica e fiscale e contabilizzata in conformita
alle disposizioni di legge ed ai principi contabili;

4. effettivamente sostenuta dal beneficiario e comprovata da fatture quietanzate o giustificata da
documenti contabili aventi valore probatorio equivalente o, in casi debitamente giustificati, da
idonea documentazione che fornisca una ragionevole garanzia che la spesa, pertinente
alloperazione selezionata, sia stata effettivamente sostenuta;

5. essere pagate utilizzando esclusivamente uno dei mezzi di pagamento di seguito indicati:

i. bonifico bancario,

ii. ricevuta bancaria,

iii. RID,

iv. per le sole spese relative a missioni e viaggi, carta di credito/bancomat aziendale intestata al
Beneficiario con delega al Legale Rappresentante o dipendente del Beneficiario;

6. riferita temporalmente e sostenuta nel periodo di ammissibilita delle spese ovvero nel periodo
definito attraverso la specifica procedura di selezione (call/avviso/altro);

7. tracciabile ovvero verificabile attraverso una corretta e completa tenuta della documentazione.

8. quanto non espressamente previsto nelle (MAPO) relative alle singole Azioni del POR ¢ regolato
secondo i principi definiti nei singoli Avvisi Pubblici.

Inoltre, nel’ambito del POR FESR 2014/2020, I'AdG intende avvalersi delle possibilita offerte dal quadro

normativo di riferimento per la applicazione delle OSC (Opzioni Semplificate dei Costi)

applicando il sistema di forfetizzazione dei costi indiretti. Le opzioni a tal scopo utilizzate
vengono individuate in base alle seguenti disposizioni:
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e Reg. 1303/2013 art. 68 par. | lett. a) — in questo caso i costi indiretti saranno riconosciuti in misura
forfettaria dei costi diretti ammissibili.

e Reg. 1303/2013 art. 68 par. | lett. b) —in questo caso i costi indiretti saranno riconosciuti in misura
forfettaria fino al 15 % dei costi diretti ammissibili per il personale.

e Reg. 1303/2013 art. 68 par. | lett. c) sulla base di quanto disposto all’art. 20 par. | lett. a) Reg. Del.
(UE) 480/2014 - in questo caso i costi indiretti saranno riconosciuti in misura forfettaria fino al
25% dei costi diretti ammissibili.

Il documento “Opzioni semplificate in materia di costi: il sistema di finanziamento a tassi forfettari dei costi
indiretti” descrive la metodologia individuata per avvalersi di tale opzione (si veda la Determinazione
dirigenziale G14750 del 13/12/2016). Infine con Determinazione dirigenziale G15073 del 15.12.2016 —
“OSC Determinazione dei costi del personale connessi all'attuazione di un’operazione” 'AdG ha definito il
costo annuo lordo da utilizzare per la definizione della tariffa oraria da applicare per utilizzare 'opzione
ex art. 68 paragrafo 2 del Reg.(UE).

Norme specifiche

Sovvenzioni e assistenza rimborsabile

Le sovvenzioni e lassistenza rimborsabile, ai sensi dell'articolo 67, paragrafo |, del Reg. (UE) n.
1303/2013, possono assumere una delle seguenti forme:

a) rimborso dei costi ammissibili effettivamente sostenuti e pagati unitamente, se del caso, a contributi
in natura e ammortamenti;

b) tabelle standard di costi unitari;

c) somme forfettarie non superiori a 100.000 euro di contributo pubblico;

d) finanziamenti a tasso forfettario, calcolati applicando una determinata percentuale a una o piu
categorie di costo definite.

Le opzioni di cui alle lettere a), b), c) e d) possono essere combinate unicamente se ciascuna opzione

copre diverse categorie di costi, o se sono utilizzate per progetti diversi facenti parte di un'operazione

o per fasi successive di un'operazione.

Contributi in natura

| contributi in natura di cui all’articolo 69, paragrafo |, del Reg. (UE) n. 1303/2013 sono ammissibili alle
condizioni e nei limiti ivi previsti salvo limiti piu restrittivi stabiliti nelle MAPO. In particolare, i
contributi in natura sono ammissibili se sono soddisfatti tutti i seguenti criteri:

a) il sostegno pubblico alloperazione non supera il totale delle spese ammissibili, al netto del valore
dei contributi in natura, al termine dell’operazione;

b) il valore attribuito ai contributi in natura non supera i costi generalmente accettati sul mercato di
riferimento;

c) il valore e la fornitura dei contributi sono valutati e verificati in modo indipendente;

d) nel caso di terreni o immobili, pud essere eseguito un pagamento in denaro ai fini di un contratto
di locazione per un importo nominale annuo non superiore a un euro

e) nel caso di contributi in natura sotto forma di prestazione di lavoro non retribuita, il valore della
prestazione € stabilito tenendo conto del tempo di lavoro trascorso e verificato il tasso di
remunerazione per una prestazione di lavoro equivalente.

| contributi in natura non costituiscono spese ammissibili nell’ambito degli strumenti finanziari, fatto
salvo quanto previsto dall’articolo 37, paragrafo 10, del Reg. (UE) n. 1303/2013 (“fatta eccezione per i
terreni o gli immobili che rientrano in investimenti finalizzati a sostenere lo sviluppo rurale, lo sviluppo urbano
o la rivitalizzazione urbana”).
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Ammortamento

Le spese di ammortamento di beni strumentali all’operazione, calcolate conformemente alla normativa

vigente, costituiscono spese ammissibili, alle seguenti condizioni:

a) l'importo della spesa e debitamente giustificato da documenti con un valore probatorio
equivalente alle fatture per costi ammissibili quando rimborsato nella forma di cui all'art. 67,
paragrafo |, lettera a), del Reg. (UE) n. 1303/2013;

b) i costi si riferiscono esclusivamente al periodo di sostegno all'operazione;

c) i beni ammortizzati non sono stati acquisiti con il contribuito di sovvenzioni pubbliche

Premi

Il sostegno finanziario attraverso premi € disciplinato dal Reg. finanziario (UE, EURATOM) n. 966/2012
e dal relativo Reg. delegato (UE) n. 1268/2012. In conformita con quanto previsto dall’art. 2, lettera j),
del Reg. (UE) n. 966/2012 i premi sono definiti come contributi finanziari attribuiti a titolo di
ricompensa in seguito a un concorso.

La tipologia di sostegno finanziario costituita dall'impiego di premi si distingue dal regime delle
sovvenzioni e non fa riferimento a costi prevedibili. | premi costituiscono una specifica forma di
sostegno e possono, altresi, essere complementari ad altre forme di sostegno.

Entrate nette

Le spese sostenute nell'ambito di operazioni che generano entrate nette nel corso della loro attuazione
sono ammissibili ai sensi di quanto disposto dall’articolo 65, paragrafo 8, del Reg. (UE) n. 1303/2013
(non applicazione dei paragrafi da | a 6 dell’art.61).

Le spese sostenute nell'ambito di operazioni che generano entrate nette dopo il loro completamento
sono ammissibili alle condizioni e nei limiti di cui all’articolo 61, paragrafi da | a 6, del Reg. (UE) n.
1303/2013; tali disposizioni non si applicano:

alle operazioni il cui costo ammissibile totale prima dell'applicazione dei paragrafi da | a 6 non supera
1.000.000 di euro; all'assistenza rimborsabile soggetta all'obbligo di rimborso completo e ai premi;
all'assistenza tecnica; al sostegno da o a strumenti finanziari; alle operazioni per le quali il sostegno
pubblico assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard di costi unitari; alle operazioni
eseguite nell'ambito di un piano d'azione comune, ai sensi di quanto disposto al paragrafo 7 dello stesso
articolo. Inoltre, ai sensi di quanto disposto dal successivo paragrafo 8, i paragrafi da | a 6 non si
applicano alle operazioni per le quali il sostegno nell'ambito di un programma costituisce: a) aiuti "de
minimis"; b) aiuto di Stato compatibile alle PMI, con applicazione di un limite all'intensita o all'importo
dell'aiuto commisurato all'aiuto di Stato; c) aiuto di Stato compatibile a condizione che sia stata
effettuata una verifica individuale del fabbisogno di finanziamento conformemente alle norme applicabili
in materia di aiuti di Stato.

Per le operazioni nel settore della ricerca, dello sviluppo e dell'innovazione che non rientrano nelle
deroghe di cui ai paragrafi 7 e 8 dell’art. 61, ai fini dell'applicazione della percentuale forfettaria di
entrate nette di cui all’'articolo 61, paragrafo 3, lettera a), il tasso forfettario € stabilito dall’articolo 2
del Reg. delegato (UE) 1516/2015.

Il metodo di calcolo delle entrate nette attualizzate di cui all’art. 61, paragrafo 3, lettera b), & stabilito
dall’articolo I5 e ss. del Reg. (UE) n. 480/2015.

Strumenti finanziari

Le spese sostenute nell'ambito di strumenti finanziari sono ammissibili alle condizioni e nei limiti di cui
al Regolamento (UE) n. 1303/2013, articoli da 37 a 46, nonché sulla base delle disposizioni specifiche
contenute nei regolamenti delegati e di esecuzione della Commissione per il periodo 2014-2020 e delle
note e guide orientative EGESIF come richiamate nel box sottostante.
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Imposta sul valore aggiunto, spese legali, oneri e altre imposte e tasse

Ai sensi del Regolamento (UE) n. 1303/2013, articolo 69, paragrafo 3, lettera c), 'imposta sul valore
aggiunto (IVA) realmente e definitivamente sostenuta dal beneficiario € una spesa ammissibile solo se
questa non sia recuperabile, nel rispetto della normativa nazionale di riferimento.

Costituisce, altresi, spesa ammissibile I'imposta di registro, in quanto afferente a un'operazione.

Ogni altro tributo od onere fiscale, previdenziale e assicurativo per operazioni cofinanziate da parte
dei fondi SIE costituisce spesa ammissibile, nel limite in cui non sia recuperabile dal beneficiario.

Nel caso di sovvenzioni globali, gli interessi debitori pagati dall'intermediario designato, prima del
pagamento del saldo finale del programma operativo, sono ammissibili, previa detrazione degli interessi
creditori percepiti sugli acconti.

Sono ammissibili le spese per consulenze legali, le parcelle notarili e le spese relative a perizie tecniche
o finanziarie, nonché le spese per contabilita o audit, se direttamente connesse all'operazione
cofinanziata e necessarie per la sua preparazione o realizzazione ovvero, nel caso delle spese per
contabilita o audit, se sono connesse con i requisiti prescritti dall'Autorita di gestione.

Qualora I'esecuzione dell’operazione richieda I'apertura di uno o piu conti bancari, le spese ad essi
afferenti sono ammissibili.

Le spese per garanzie fornite da una banca, da una societa di assicurazione o da altri istituti finanziari
sono ammissibili qualora tali garanzie siano previste dalle normative vigenti o da prescrizioni
dell'Autorita di gestione.

Acquisto di terreni
L'acquisto di terreni rappresenta una spesa ammissibile, alle seguenti condizioni:

a) la sussistenza di un nesso diretto fra l'acquisto del terreno e gli obiettivi dell'operazione;

b) la percentuale rappresentata dall'acquisto del terreno non superi il 10 per cento della spesa totale
ammissibile dell'operazione considerata, fatte salve le deroghe di cui ai successivi punti;

c) la presentazione di una perizia giurata di stima redatta da un esperto qualificato e indipendente o
un organismo debitamente autorizzato che attesti il valore di mercato del terreno.

Per i siti in stato di degrado e per quelli precedentemente adibiti a uso industriale che comprendono

edifici, il limite di cui alla lettera b), € aumentato al |5 per cento.

Nel caso di operazioni a tutela dell'ambiente, la spesa per I'acquisto di terreni pud essere ammessa per
una percentuale superiore a quella indicata nei casi precedentemente descritti, quando sono rispettate
tutte le seguenti condizioni:

a) l'acquisto & stato effettuato sulla base di giustificati motivi e di una decisione positiva da parte
dell'Autorita di gestione;

b) il terreno e destinato all'uso stabilito per un periodo determinato nella decisione di cui alla
precedente lettera a);

c) il terreno non ha una destinazione agricola salvo in casi debitamente giustificati decisi dall'Autorita
di gestione;

d) l'acquisto ¢ effettuato da parte o per conto di un'istituzione pubblica o di un organismo di diritto
pubblico.

Nel caso di strumenti finanziari, I'acquisto di terreni &€ ammissibile ai sensi e per le finalita di cui all’'art.37,

paragrafo 10, del Reg. (UE) 1303/2013 e nei limiti di cui all’articolo 4 del Reg. delegato (UE) 480/2014.

Acquisto di edifici

L'acquisto di edifici gia costruiti costituisce una spesa ammissibile nei limiti dell'importo indicato nella
lettera a) di seguito indicata, purché sia direttamente connesso all'operazione in questione, alle seguenti
condizioni:
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a) che sia presentata una perizia giurata di stima, redatta da un esperto qualificato e indipendente o
un organismo debitamente autorizzato che attesti il valore di mercato del bene, nonché la
conformita dell'immobile alla normativa nazionale oppure che espliciti i punti non conformi quando
I'operazione prevede la loro regolarizzazione da parte del beneficiario;

b) che l'immobile non abbia fruito, nel corso dei dieci anni precedenti, di un finanziamento pubblico,
nazionale o comunitario;

c) che l'immobile sia utilizzato per la destinazione e per il periodo stabiliti dall'Autorita di gestione;

d) che I'edificio sia utilizzato conformemente alle finalita dell'operazione.

L'edificio puo ospitare servizi dell'amministrazione pubblica solo quando tale uso é conforme alle

attivita ammissibili dal fondo SIE interessato.

Nel caso di strumenti finanziari, 'acquisto di immobili € ammissibile ai sensi e per le finalita di cui
all’articolo 37, paragrafo 10, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Locazione finanziaria

Fatta salva I'ammissibilita della spesa per locazione semplice o per noleggio, la spesa per la locazione
finanziaria (leasing) € ammissibile al cofinanziamento alle seguenti condizioni:

a) nel caso in cui il beneficiario del cofinanziamento sia il concedente:

i. il cofinanziamento é utilizzato al fine di ridurre l'importo dei canoni versati dall'utilizzatore
del bene oggetto del contratto di locazione finanziaria;

ii. i contratti di locazione finanziaria comportano una clausola di riacquisto oppure prevedono
una durata minima pari alla vita utile del bene oggetto del contratto;

ii. in caso di risoluzione del contratto prima della scadenza del periodo di durata minima, senza
la previa approvazione delle autorita competenti, il concedente si impegna a restituire alle
autorita nazionali interessate, mediante accredito al fondo appropriato, la parte della
sovvenzione comunitaria corrispondente al periodo residuo;

iv. l'acquisto del bene da parte del concedente, comprovato da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria equivalente, costituisce la spesa ammissibile al
cofinanziamento; |'importo massimo ammissibile non puo superare il valore di mercato del
bene dato in locazione;

v.  non sono ammissibili le spese attinenti al contratto di leasing non indicate al precedente punto
iv., tra cui le tasse, il margine del concedente, i costi di rifinanziamento degli interessi, le spese
generali, gli oneri assicurativi;

vi. laiuto versato al concedente ¢ utilizzato interamente a vantaggio dell'utilizzatore mediante
una riduzione uniforme di tutti i canoni pagati nel periodo contrattuale;

vii. il concedente dimostra che il beneficio dell'aiuto & trasferito interamente all'utilizzatore,
elaborando una distinta dei pagamenti dei canoni o con un metodo alternativo che fornisca
assicurazioni equivalenti.

b) nel caso in cui il beneficiario del cofinanziamento sia 'utilizzatore:

i.  icanoni pagati dall'utilizzatore al concedente, comprovati da una fattura quietanzata o da un
documento contabile avente forza probatoria equivalente, costituiscono la spesa ammissibile;

ii. nel caso di contratti di locazione finanziaria contenenti una clausola di riacquisto o che
prevedono una durata contrattuale minima corrispondente alla vita utile del bene, I'importo
massimo ammissibile non puo superare il valore di mercato del bene; non sono ammissibili
le altre spese connesse al contratto, tra cui tributi, interessi, costi di rifinanziamento interessi,
spese generali, oneri assicurativi;

ii. l'aiuto relativo ai contratti di locazione finanziaria di cui al precedente punto ii. € versato
all'utilizzatore in una o piu quote sulla base dei canoni effettivamente pagati; se la durata del
contratto supera il termine finale per la contabilizzazione dei pagamenti ai fini dell'intervento
cofinanziato, € ammissibile soltanto la spesa relativa ai canoni esigibili e pagati dall'utilizzatore
sino al termine finale stabilito per i pagamenti ai fini dell'intervento;

iv. nel caso di contratti di locazione finanziaria che non contengono un patto di retrovendita e
la cui durata ¢ inferiore al periodo di vita utile del bene oggetto del contratto, i canoni sono
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ammissibili in proporzione alla durata dell'operazione ammissibile; & onere dell'utilizzatore
dimostrare che la locazione finanziaria costituisce il metodo pill economico per acquisire I'uso
del bene; nel caso in cui risulti che i costi sono inferiori utilizzando un metodo alternativo,
quale la locazione semplice del bene, i costi supplementari sono detratti dalla spesa
ammissibile.
c) i canoni pagati dall'utilizzatore in forza di un contratto di vendita e conseguente retrolocazione
finanziaria sono spese ammissibili ai sensi della precedente lettera b); i costi di acquisto del bene
non sono ammissibili.

Ammissibilita sulla base dell’'ubicazione delle operazioni

Sono ammissibili le spese relative alle operazioni cofinanziate dal FESR dove interviene il programma
operativo, conformemente all'articolo 70, paragrafo |, del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Le deroghe alla regola generale di cui al comma | sono consentite alle condizioni ed entro i limiti di
cui all'articolo 70, paragrafi 2 e 3 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Stabilita delle operazioni

Le spese sostenute per la realizzazione di un'operazione che comporta investimenti in infrastrutture o
investimenti produttivi nell'ambito di un programma cofinanziato sono ammissibili se 'operazione &
stabile. In conformita con quanto previsto dall'articolo 71, paragrafo I, del Regolamento (UE) n.
1303/2013, un’operazione ¢ stabile quando non si sono verificati cambiamenti significativi, in relazione
ai suoi obiettivi e alla sua natura, entro cinque anni dal pagamento finale al beneficiario o entro il
termine stabilito dalla normativa sugli aiuti di Stato.

Il periodo di cinque anni ¢ ridotto a tre nel caso di PMI beneficiarie.

Nel caso in cui la stabilita delle operazioni non venga rispettata, gli importi indebitamente versati
devono essere restituiti dal beneficiario, in proporzione al periodo per il quale non sono soddisfatti i
requisiti.

Nel caso di un'operazione che preveda un investimento in infrastrutture ovvero un investimento
produttivo, il contributo fornito dal FESR & ammissibile laddove, entro dieci anni dal pagamento finale
al beneficiario, l'attivita produttiva sia soggetta a delocalizzazione al di fuori dell'Unione, salvo nel caso
in cui il beneficiario sia una PMI. Qualora il contributo fornito dal FESR assuma la forma di aiuto di
Stato, il periodo di dieci anni & sostituito dalla scadenza applicabile conformemente alle norme in
materia di aiuti di Stato.

Le disposizioni sulla stabilita delle operazioni e possibile recupero non si applicano alle operazioni
finanziate nell'ambito di strumenti finanziari o a operazioni che sono soggette alla cessazione di
un'attivita produttiva a causa di fallimento non fraudolento.

Spese relative all’Assistenza Tecnica

Le spese sostenute per le attivita di preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione, informazione e
comunicazione, creazione di rete, risoluzione dei reclami, controllo e audit dei programmi operativi,
nonché quelle sostenute per ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari, compresi sistemi
elettronici per lo scambio di dati, e azioni mirate a rafforzare la capacita delle autorita degli Stati membri
e dei beneficiari di amministrare e utilizzare tali fondi, sono ammissibili nei limiti di cui all'articolo 59
del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Le spese relative alla risoluzione dei reclami sono ammissibili
limitatamente ai costi sostenuti dalle strutture preposte inerenti alle attivita di gestione, analisi e
definizione dei reclami medesimi. Sono ammissibili le spese sostenute dalla pubblica amministrazione al
fine di avvalersi del personale interno, di consulenze professionali, di servizi tecnico-specialistici, nonché
delle dotazioni strumentali necessarie per le attivita di assistenza tecnica.
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Ricorso a personale esterno alle Amministrazioni

Nel rispetto della normativa in materia, per esigenze alle quali non possono far fronte con personale

in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi individuali, nelle forme contrattuali

previste dall’ordinamento, in presenza dei seguenti presupposti:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente e ad obiettivi e progetti specifici e determinati;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della
collaborazione.

Le amministrazioni pubbliche disciplinano e rendono pubbliche, secondo i propri ordinamenti,
procedure comparative per il conferimento degli incarichi di collaborazione, nel rispetto dei principi di
trasparenza, pubblicita ed imparzialita di cui allart. 18 D.L. 25.6.2008 n.I12 convertito con
modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n.133. Nel verbale di selezione le amministrazioni devono dare
evidenza della comparazione e dei criteri utilizzati (predeterminati, certi e trasparenti).

Si veda, in particolare, quanto disciplinato ex art. 7, comma 6 bis, del D.Lgs. 165/2001.

Per gli istruttori/esperti esterni, considerata la delicatezza del ruolo e l'incidenza nel processo di
selezione delle operazioni, nel caso in cui ci si avvalga di un Albo, si raccomanda che il Regolamento
per la selezione dall'Albo sia conforme all'art. 3 comma 3 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 123 ("esperti
prescelti a rotazione da appositi elenchi, aperti a tutti gli interessati, previa verifica della insussistenza
di cause di incompatibilita e del possesso dei necessari requisiti di professionalita, competenza e
imparzialita").

Sono ammissibili, altresi, le spese sostenute per azioni tese a rafforzare la capacita dei partner
interessati a norma dell'articolo 5, paragrafo 3, lettera e), del Regolamento (UE) n. 1303/2013, e per
sostenere lo scambio delle buone prassi tra tali partner.

Le spese relative alle azioni sopra citate possono interessare periodi di programmazione precedenti e

successivi.

Altre spese ammissibili

Nell'ambito dell’attuazione di un’operazione, gli importi liquidati dalla PA per sanare le inottemperanze
contributive di un beneficiario o di un aggiudicatario di un contratto pubblico costituiscono spesa
ammissibile.

Spese non ammissibili

| costi corrispondenti agli interessi passivi, a eccezione di quelli relativi a sovvenzioni concesse sotto
forma di abbuono d'interessi o di abbuono di commissione di garanzia, non sono ammissibili ai sensi
dell’articolo 69, paragrafo 3, lettera a), del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Non sono, altresi, ritenute ammissibili le spese relative ad operazioni escluse dallambito di
applicazione, ai fini del sostegno, dal regolamento specifico del FESR (art. 3 del Reg. (UE) 1301/2013
Ambito di applicazione del sostegno a titolo del FESR), nonché:

a) la disattivazione o la costruzione di centrali nucleari;

b) gli investimenti volti a conseguire una riduzione delle emissioni di gas a effetto serra derivanti dalle
attivita elencate nell'allegato | della direttiva 2003/87/CE;

c) la fabbricazione, la trasformazione e la commercializzazione del tabacco e dei prodotti del tabacco;

d) le imprese in difficolta, come definite secondo le regole dell'Unione in materia di aiuti di Stato;
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e) gli investimenti in infrastrutture aeroportuali tranne quelli connessi alla protezione dell'ambiente o
accompagnati da investimenti necessari a mitigare o ridurre il loro impatto ambientale negativo;

f) i costi relativi a multe, penali ammende, sanzioni pecuniarie, oneri e spese processuali e di
contenziosi, ad esclusione dei costi relativi alla denuncia alle autorita competenti e alle consulenze
connesse.

6. Trattamento delle domande di rimborso Beneficiari

6.1 Premessa

Ai fini del rimborso delle spese sostenute per la realizzazione dell’operazione, il Beneficiario presenta
una specifica domanda corredata dalla documentazione giustificativa e di supporto della spesa,
necessaria alla verifica della conformita della spesa rispetto alla normativa comunitaria e nazionale di
riferimento.

Tali aspetti sono specificati e formalizzati nell’atto di impegno o nella convenzione di cui all’articolo
125, paragrafo 3, comma c) del Reg.(UE) n.1303/2015 sottoscritto dal’amministrazione o dall’Ol con
il Beneficiario, in cui sono definiti obiettivi e condizioni di realizzazione dell’intervento.

L'intera procedura relativa al ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei
Beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti a favore
dei Beneficiari e gestita per il tramite del sistema informativo attraverso specifiche procedure on line,
con cui il Beneficiario puo inviare, tra I'altro, al’amministrazione regionale o all’Ol che gestisce la
procedura, la relativa documentazione di spesa.

In relazione all’obbligo di assicurare il pagamento al Beneficiario dell'importo totale della spesa pubblica
ammissibile entro 90 giorni dalla data di presentazione della domanda di rimborso previsto dall’art. 132
del Reg.(UE) n.1303/2013, il sistema informativo prevede:

e invio della domanda di rimborso attraverso idonea procedura on-line, con la quale il
Beneficiario rende disponibile al’amministrazione regionale o all’Ol la documentazione
necessaria, che il sistema ricevente autentichera sulla base di idonee procedure (protocollo
informatico, firma digitale, ecc.);

e assegnazione informatica della pratica della domanda di rimborso al funzionario/ufficio/area
competente ed evidenziazione dei tempi di perfezionamento delle fasi utili alla liquidazione
dell’eventuale rimborso dovuto nei termini massimi stabiliti (90 giorni);

e automatizzazione dei flussi di validazione dei responsabili interessati (RS, RGA, UC, ASC),
eliminando lo scambio documentale cartaceo, al fine di ridurre i tempi tra la registrazione
della domanda di rimborso, la verifica documentale, il controllo sul posto e l'autorizzazione
al pagamento;

e conoscibilita, per il Beneficiario e per i soggetti responsabili delle verifiche, dello stato di
avanzamento delle procedure di controllo e verifica propedeutiche alla liquidazione del
rimborso;

e comunicazione per via informatica, sia al Beneficiario, sia ai responsabili della procedura,
dell’avvenuta liquidazione o, eventualmente, del mancato pagamento a causa della non
appropriatezza o incompletezza dei documenti giustificativi e in presenza di possibili
irregolarita riscontrate nel corso delle verifiche.

Di seguito si individuano per ciascun Macro-processo i vari step di erogazione previsti e la fase del
trattamento delle domande di rimborso da parte dei RG-OlI, rinviando al successivo capitolo 7 il
dettaglio dei controlli in capo agli UC preliminari al trasferimento delle risorse al Beneficiario.

La figura riportata a fine capitolo illustra I'intero processo con evidenza di tutti i soggetti coinvolti.
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Gli step di erogazione previsti per macroprocesso

In relazione al macroprocesso associato alle singole Azioni gli step di erogazione sono di seguito

illustrati.
OOPP a regia

Erogazioni (trasferimenti della
Regione al Beneficiario)

Stato di avanzamento relativo
all’intero costo del progetto
finanziato

Rendicontazione della spesa da parte del
Beneficiario validata dal’UC

(documentazione necessaria per il trasferimento)

30% (anticipazione)

Sottoscrizione atto di impegno

Acquisizione idonea fidejussione

30%

(primo acconto)

30%

Spese effettivamente sostenute per almeno il 30%

(rendicontazione della spesa da parte del beneficiario
validata dall'UC)

30%

(secondo acconto)

30%

Spese effettivamente sostenute per almeno il 30%

(rendicontazione della spesa da parte del beneficiario
validata dal’'UC)

10%
(saldo finale)

100% (o minore importo finale)

Documenti di collaudo e verifica rendicontazione finale

Di norma il primo anticipo, pari al 30% del contributo concesso, viene trasferito al Beneficiario a seguito
dell’approvazione dell’operazione (atto di selezione e di inserimento del progetto nel Programma), un
ulteriore 30% del contributo concesso viene trasferito alla presentazione di un SAL pari ad almeno il
30% corredato della relativa documentazione di spesa (comprende ['affidamento dei lavori del
progetto); la successiva tranche e traferita alla realizzazione di un ulteriore SAL del 30% corredato
della relativa documentazione di spesa. |l saldo viene erogato dietro verifica della rendicontazione finale

a chiusura dell’operazione.

Servizi e studi a regia

Erogazioni (trasferimenti della
Regione al Beneficiario)

Stato di avanzamento relativo all’intero
costo del progetto finanziato

Rendicontazione della spesa da parte del
Beneficiario validata dal’UC

(documentazione necessaria per il
trasferimento)

40%

Approvazione Programma di Lavoro/Progetto -

40%

70% - Consegna elaborati -

spese effettivamente sostenute

20%

100% - Approvazione Progetto, Servizio, Studio

verifica rendicontazione finale

Il primo anticipo, pari al 40% del contributo concesso, viene trasferito al Beneficiario a seguito
dell'approvazione dell’operazione (atto di selezione e di inserimento del progetto nel Programma), un
ulteriore 40% del contributo concesso viene trasferito alla presentazione/consegna degli elaborati
corredata dalle spese effettivamente sostenute pari almeno al 70% del contributo concesso; il saldo

viene erogato dietro verifica della rendicontazione finale a chiusura dell’operazione.
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Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a titolarita e a regia

Rendicontazione della spesa da parte del
Erogazioni (trasferimenti O.l. | Stato di avanzamento relativo all’intero Beneficiario validata dal’UC

al Beneficiario) costo del progetto finanziato (documentazione necessaria per il
trasferimento)

Fino al Max 40% - (presentazione Fidejussione)
20% Min 20% spese effettivamente sostenute
Max 60% 100% (o minore importo) verifica rendicontazione finale

A fronte dell’eventuale richiesta, che puo essere resa obbligatoria nei singoli Avvisi/Call/Altro, viene
trasferita al Beneficiario una prima anticipazione, a seguito della presentazione di idonea Fidejussione
entro 60 giorni dalla data di sottoscrizione dell’Atto di Impegno.

Gli Avvisi/Call/Altro disciplinano i termini temporali e le percentuali per le successive erogazioni
relative ai singoli Stati Avanzamento Lavori (SAL).

Inoltre le richieste di SAL devono cumulare un importo di spese effettivamente sostenute, nella
percentuale stabilita dagli Avvisi/Call/Altro, delle spese ammissibili dell'operazione finanziata. Se il SAL
non viene presentato nei termini previsti, il Beneficiario dovra presentare, entro il medesimo termine,
pena la revoca della Sovvenzione concessa, un “Piano di recupero tempi” per la relativa valutazione ed
approvazione da parte del RGA o RG-Ol, ferma restando la scadenza finale di realizzazione
dell’operazione. L'importo erogato a SAL non & scomputato dall'importo eventualmente erogato a
titolo di anticipo, ma sara scomputato in fase di erogazione del saldo dell’operazione fronte della
presentazione della rendicontazione finale.

6.3 Il trattamento delle domande di rimborso per macroprocesso

Le procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei Beneficiari si
differenziano in funzione del macroprocesso associato alle singole Azioni e in relazione alla loro
gestione diretta da parte dell’amministrazione regionale (titolarita), attraverso enti attuatori pubblici
elo locali (regia) o attraverso I'Organismo Intermedio.

Nelle Figure successive ¢ illustrato con maggior dettaglio il flusso delle attivita, gli attori interessati, le
responsabilita di ciascuno in ogni fase del trattamento della domanda di rimborso e le correlate
procedure di autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei conti dei pagamenti ai Beneficiari.

Nel capitolo 7 sono dettagliate le verifiche amministrative ex art.|25 paragrafo 5 lettera a) del Reg.(UE)
n.1303/2013.

Tutti i passaggi amministrativi sottostanti alla procedura sono tracciati dal sistema informativo regionale
e saranno consultabili on line dai soggetti interessati (Beneficiario, RGA, RS, Ol, AdG, AdC, AdA).

Il loro perfezionamento avverra, sulla base degli sviluppi previsti per il sistema regionale, attraverso
procedure di autenticazione e trasmissione che tenderanno progressivamente ad eliminare lo scambio
cartaceo dei documenti, anche e soprattutto ai fini di maggiore semplificazione, efficacia ed efficienza
dell’attivita amministrativa (riduzione tempi e risorse, migliore tracciabilita dei flussi, ecc.).

In particolare il Beneficiario del finanziamento che provvede all’attuazione dell'intervento secondo le

norme vigenti (Regolamenti comunitari, D.Lgs n. 50/2016 ovvero, ove applicabile!, D.Lgs. n. 163/2006,
DPR 196/2008, DPR 554/1999, DPR 207/2010, etc.), predispone tutta la documentazione di spesa in

!'Si veda nota 3

Alll.1_Manuale_AdG_vs02def 67



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Manuale di Gestione e Controllo del Programma — POR FESR Lazio 2014-2020

funzione dello stato di avanzamento dei costi sostenuti e inoltrando la richiesta dell’erogazione del
contributo (o saldo nel caso di conclusione dell’intervento) attraverso il sistema informativo. La
documentazione di cui sopra dovra essere trasmessa, in copia conforme o in originale, con nota
indirizzata al RGA di competenza. Il Beneficiario ha inoltre I'obbligo di dotare i singoli interventi
cofinanziati di apposito codice CUP (Codice Unico di Progetto), costituito da una stringa alfanumerica
di |5 caratteri che contraddistingue |'operazione a partire dalla fase formale di assegnazione delle
risorse sino alla sua conclusione, cosi come previsto dalla normativa nazionale di riferimento (Legge n.
144/99 e ss.mm.ii). Il RGA e tenuto ad acquisire il codice CUP relativamente all'operazione finanziata,
e di registrarlo sul sistema informatizzato di gestione e monitoraggio.

Per le operazioni a regia regionale: il RGA riceve la documentazione di spesa, provvede alla
registrazione della stessa sul sistema informatizzato di gestione e monitoraggio ed effettua la verifica
della documentazione inoltrata valuta la corrispondenza dell’'investimento realizzato rispetto al quadro
economico approvato dalla competente struttura amministrativa e la presenza di tutti i documenti
contabili probatori. Il RGA puo richiedere al Beneficiario integrazioni nel caso ci siano carenze
documentali negli atti trasmessi; qualora poi nella documentazione integrativa persista ancora una
carenza formale, il RGA puo segnalare I'anomalia allUC per gli eventuali provvedimenti. La
documentazione viene inoltrata al’UC unitamente alle check-list debitamente compilate (cfr. par.6.3)
e alle Piste di Controllo, contestualmente vengono trasmessi i dati relativi alla rendicontazione di spesa
tramite il sistema informatizzato di gestione e monitoraggio per consentire I'eventuale registrazione di
irregolarita sul sistema stesso. || RGA predispone il mandato di pagamento per il Beneficiario,
successivamente alla ricezione dell’attestazione di spesa predisposta tramite check-list dallUC (cfr.
capitolo 7).

Nel caso in cui le azioni siano delegate ad un Ol, il Beneficiario dell’operazione predispone tutta la
documentazione di spesa, sulla base di una modulistica predefinita ed in funzione dello stato di
avanzamento della spesa sostenuta e inoltra la richiesta dell’erogazione del contributo (acconto o saldo
nel caso di conclusione dell’intervento) al RG-Ol (responsabile di gestione Azione dell’Organismo
Intermedio).

Il RG-Ol riceve la documentazione di spesa, effettua la verifica della documentazione inoltrata, valuta
la corrispondenza dell'investimento realizzato rispetto al costo approvato dalla competente struttura
amministrativa e la presenza di tutti i documenti contabili probatori. In caso di modifiche all’'operazione
il RG-Ol verifica la presenza della avvenuta autorizzazione alla modifica e/o I'esito della valutazione da
parte della Commissione di Valutazione. Nessuna modifica puo essere autorizzata qualora vengano
disattesi i requisiti di ammissibilita o i punteggi assegnati in fase di valutazione.

In caso di applicazione di Opzioni di Costo Semplificate la verifica € effettuata secondo il principio del
"costo reale" alle sole categorie di costi ammissibili cui & applicato il tasso e, se del caso, di altre
categorie di costi ammissibili non prese in conto nel sistema di finanziamento a tasso forfettario.
Un'eventuale riduzione dell'importo accettato in seguito a queste verifiche per le categorie di costi
ammissibili cui si applica il tasso forfettario si riflettera proporzionalmente sull'importo accettato per
le categorie calcolate a tasso forfettario.

Gli esiti della valutazione sono inoltrati al’'UC/OI per le necessarie verifiche previste.

L’Ufficio di controllo riceve la documentazione di spesa pre-validata dal responsabile di gestione dell’Ol,
effettua tutti i controlli necessari sul piano documentale e, se del caso, le verifiche sul posto. L'UC al
termine delle attivita di controllo, comunica gli esiti al RG-Ol, trasmettendogli il quadro relativo alla
spesa ammissibile e autorizzando il corrispondente pagamento (cfr. capitolo 7).
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Il RG-Ol predispone la richiesta di erogazione del contributo per il beneficiario dell’intervento, con le
modalita previste dall’Avviso/Call/altro, e richiede alla propria tesoreria di accreditare I'importo
dovuto. La tesoreria del RG-Ol comunica I'avvenuta erogazione al Beneficiario e trasmette copia della
contabile bancaria al RG-Ol, il quale registra il dato sul sistema informatizzato di gestione e
monitoraggio.

Prima predisposizione della richiesta di erogazione, il RG-Ol puo effettuare visite sul posto per
verificare 'avanzamento dell’operazione.

Il RGA trasmette quindi al’lUC la documentazione dei pagamenti effettuati a favore del Beneficiario,
unitamente alle check-list (cfr. paragrafo 6.3) e alle Piste di Controllo. Contestualmente vengono
trasmessi al’UC i dati relativi alla rendicontazione di spesa tramite il sistema informatizzato di gestione
e monitoraggio. L'UC/OI perfezionate le verifiche e i controlli di propria competenza, trasmette la
propria validazione (c.d. validazione di controllo di | livello — cfr. capitolo 7) al RG-Ol, che elabora la
dichiarazione di spesa da trasmettere al RGA regionale, e per conoscenza al Responsabile del
Coordinamento Controlli di | livello (ASC).

Sulla base dei pagamenti effettuati per I'operazione o gruppo di operazioni, il RG-OI prima di
trasmettere la dichiarazione di spesa per I'Azione, verifica che gli originali delle fatture e/o degli altri
eventuali documenti giustificativi delle spese siano stati regolarmente annullati; e quindi invia la stessa
dichiarazione al RGA regionale per i successivi adempimenti di competenza, ovvero sulla base della
fase di attuazione raggiunta e/o del livello di spesa rendicontato dall’Attivita, il RGA predispone il
mandato di pagamento della Regione Lazio per il trasferimento delle risorse all'Ol.

Gli Organismi intermedi provvedono ad inviare al RGA la comunicazione delle irregolarita.

Per le operazioni a titolarita regionale: il RGA riceve la documentazione giustificativa di spesa
sostenuta dal prestatore del servizio/fornitore/realizzatore delle opere, in originale o in copia
conforme, effettua la verifica della documentazione inoltrata valuta la corrispondenza dell’investimento
realizzato rispetto al costo approvato dalla convenzione/contratto stipulati tra Regione Lazio e il
prestatore del servizio/fornitore/realizzatore delle opere e la presenza di tutti i documenti contabili
probatori. [ RGA puo richiedere al prestatore del servizio/fornitore/realizzatore delle opere
integrazioni qualora ci siano carenze documentali negli atti trasmessi, qualora nonostante la
documentazione integrativa persista una carenza formale, il RGA puo segnalare il caso allUC per gli
eventuali provvedimenti finanziari. La documentazione viene inoltrata al’'UC, il quale dopo le necessarie
verifiche, comunica al RGA l'importo ammesso ed erogabile. | RGA comunica al prestatore del
servizio/fornitore/realizzatore delle opere I'importo ammesso a seguito della verifica documentale
effettuata dal’lUC e predispone la richiesta di mandato di pagamento, trasmettendola presso la
tesoreria regionale al fine dell’erogazione dell'importo dovuto. Il RGA inoltrera una richiesta per
acquisire copia del mandato di pagamento quietanzato. Il RGA trasmette al’lUC i giustificativi di spesa
(es. fatture, relazioni, ecc.) forniti dal prestatore del servizio/fornitore/realizzatore delle opere e la
documentazione dei pagamenti effettuati a favore di quest’ultimo, unitamente alle check-list (cfr.
paragrafo 6.3) e Piste di Controllo. Contestualmente vengono trasmessi allUC i dati relativi alla
rendicontazione di spesa tramite il sistema informatizzato di gestione e monitoraggio. L’'UC dopo le
verifiche documentali trasmette al RGA ['attestazione di spesa predisposta tramite Check-list.

Il RGA, ricevuta l'attestazione di controllo di | livello da parte del’UC (cfr. capitolo 7), predispone la
dichiarazione di spesa per I’Azione, registrando le spese ammesse per operazioni che concorrono alla
redazione di tale dichiarazione. Verifica che gli originali delle fatture e/o degli altri eventuali documenti
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giustificativi delle suddette spese siano stati annullati, provvedendo quindi alla trasmissione della
dichiarazione di spesa al Responsabile del Coordinamento dei Controlli di | Livello (ASC).

In presenza di un’irregolarita accertata il RGA o RG-OIl comunica I'apertura di un procedimento di
accertamento di un’irregolarita ai soggetti beneficiari, in ottemperanza agli obblighi definiti dalla
L.241/1990 (Nuove norme sul procedimento amministrativo) in materia di comunicazioni (art. 7).

Per la procedura si rinvia al par. 9.4.2

6.4 Le check list per la verifica delle domande di rimborso

Le verifiche effettuate dai RGA e dagli RG-Ol sono registrate in apposite sezioni delle check list
elaborate dal’AdG per macro-processo che contengono tutte le attivita di controllo previste durante
la fase di selezione delle operazioni e durante il processo di attuazione fisica e finanziaria fino alla
conclusione.

In Allegato IX sono riportati i modelli di check list per le verifiche amministrative sulle domande di
rimborso articolate per macroprocesso di attuazione che dovranno essere utilizzati dalle strutture
regionali e dagli Ol, sia da RGA o RG-Ol sia dagli UC. | modelli generali di check list per le verifiche
amministrative sulle domande di rimborso potranno essere integrati/adattati dalle Strutture di gestione
in base alle caratteristiche gestionali degli interventi o ad altre specifiche esigenze, previo accordo con
’ASC.

In particolare gli RGA e RG-Ol registreranno le loro verifiche nelle seguenti sezioni delle check list:

e Check-list | attestazione RGA e RG-OI: tale sezione contiene la descrizione delle attivita di
controllo relative alla fase di selezione delle operazioni, nella quale vengono forniti gli estremi dei
documenti attestanti la regolare selezione del progetto (es. procedura adottata, pubblicazione e
comunicazione, valutazione, ecc.), la coerenza dell'intervento con le finalita del programma (es.
POR, MAPO, Lista progetti predisposta dal RGA, ecc.) e la corretta imputazione delle risorse
impegnate (es. Determinazione/atto di impegno, nomina del Responsabile del Procedimento
amministrativo, ecc.). Nelle check-list di competenza degli Ol tale sezione e relativa all'erogazione
dell’anticipo al Beneficiario.

e Check-list Il attestazione (intermedia) RGA e RG-OI: tale sezione deve essere compilata
ogni qualvolta il Beneficiario presenti una rendicontazione di spesa; contiene soprattutto la
descrizione delle attivita di attuazione fisica e finanziaria dell’intervento. In essa dovranno essere
citati tutti i documenti contabili (es. fatture, mandati di pagamento, ordini di bonifici, ecc.) necessari
al fine della validazione della spesa da parte del’'UC e gli atti amministrativi di eventuale variazione
del progetto. Nelle check-list di competenza degli Ol tale sezione & relativa all’erogazione
dell’acconto al Beneficiario.

e Check-list Ill attestazione (finale) RGA e RG-OI: tale sezione riguarda la rendicontazione
finale e la conclusione dell'intervento (es. certificato regolare esecuzione, collaudo, stato finale,
ecc.). Nelle check-list di competenza degli O, tale sezione e relativa all’erogazione del saldo al
Beneficiario.
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7. Procedure per i controlli di primo livello

7.1 Premessa

In continuita con le precedenti programmazioni al fine di assicurare il principio di sana gestione finanziaria
delle risorse comunitarie, la normativa relativa alla nuova programmazione attribuisce una rilevante
importanza all’attuazione di adeguati controlli di primo livello.

Alla luce di quanto dall’art.125 del Reg.(UE) n.1303/2013, 'AdG si & dotata di procedure di verifica delle
operazioni aventi per oggetto lo svolgimento delle:

- verifiche amministrative su base documentale. Tali verifiche sono effettuate sul 100% delle domande di
rimborso e sono costituite dallinsieme di attivita volte ad accertare, attraverso I'analisi della
documentazione concernente |'operazione, l'adozione di procedure corrette nell'ambito della selezione
e dell'attuazione dell'operazione stessa e 'ammissibilita delle spese realmente sostenute; le verifiche
amministrative sulle domande di rimborso sono propedeutiche al trasferimento delle risorse al
Beneficiario o al soggetto attuatore (cfr. cap.6);

- verifiche sul posto da effettuare sulla base del Piano annuale dei Controlli redatto dal’AdG — Area sistemi
di Controllo. Tali verifiche consentono di accertare l'effettiva e corretta realizzazione delle operazioni.
Tali controlli consentono, inoltre, di verificare la veridicita delle dichiarazioni e documentazioni
presentate dai Beneficiari nonché la conformita degli elementi fisici e tecnici dell'operazione alla normativa
comunitaria e nazionale, al Programma e a quanto previsto dagli Avvisi/Call; le operazioni campionate
sono oggetto di certificazione alla Commissione e allo Stato di norma dopo I'espletamento delle verifiche
sul posto. In corrispondenza di casi particolari, ad esempio in concomitanza con le scadenze annuali di
rendicontazione previste dalla regola N+3, e con le modalita definite al par.7.3, le verifiche sul posto
possono essere effettuate nei tre mesi successivi alla certificazione delle spese alla Commissione.

| responsabili dei Controlli di | livello (UC) sono individuati, con la DGR che approva le modalita attuative

dell’Azione/subazione, all'interno delle Direzioni regionali competenti per materia ovvero all'interno degli

Organismi Intermedi. In entrambi i casi & garantita la separazione delle funzioni di controllo da quelle di

gestione, accertata nell’ambito delle verifiche preliminari alla delega delle funzioni, nel caso degli Ol.

L’'UC ha il compito di:

- verificare la corretta applicazione della normativa nell'ambito delle procedure di selezione delle
operazioni;

- effettuare le verifiche amministrative documentali sulle rendicontazioni di spesa presentate dai Beneficiari

(regolarita delle procedure adottate e ammissibilita della spesa);
- effettuare le verifiche sul posto delle operazioni finanziate nell'ambito del PO;
- segnalare le eventuali irregolarita riscontrate durante le verifiche documentali e/o sul posto;

- validare la spesa ammissibile e approvare la domanda di rimborso presentata dal Beneficiario in base alle
percentuali stabilite;

- effettuare le verifiche successive alla conclusione delle operazioni;

- registrare nel sistema informatizzato di gestione e monitoraggio del PO gli esiti delle verifiche effettuate.
Il PO prevede il ricorso alle opzioni di costo semplificate al fine di ridurre gli oneri amministrativi per i
Beneficiari, anche in termini di volumi di documentazione giustificativa da predisporre e conservare a
disposizione degli organi deputati al controllo e fino alla chiusura della programmazione medesima. Il metodo
adottato dal’AdG per applicare il sistema di finanziamento a tassi forfettari ad una serie di Azioni del
Programma ¢ descritto nel documento “Opzioni semplificate in materia di costi: il sistema di finanziamento a
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tassi forfettari dei costi indiretti” adottato con determinazione dirigenziale e trasmesso ai RS, ai RGA e RG-
Ol.

In caso di applicazione di Opzioni di Costo Semplificate, la verifica & effettuata dal’UC secondo il principio
del "costo reale" alle sole categorie di costi ammissibili cui & applicato il tasso e, se del caso, di altre categorie
di costi ammissibili non prese in conto nel sistema di finanziamento a tasso forfettario. Un'eventuale riduzione
dell'importo accettato in seguito a queste verifiche per le categorie di costi ammissibili cui si applica il tasso
forfettario si riflettera proporzionalmente sull'importo accettato per le categorie calcolate a tasso forfettario.

Gli esiti di tutte le verifiche sono archiviati in formato elettronico per ciascuna attivita di controllo effettuata,
con la registrazione della data, dell’esito della verifica e delle misure adottate in relazione alle eventuali
irregolarita rilevate. L’archivio deve consentire all’Area Sistemi di Controllo ed agli altri organismi interni al
Sistema di gestione e controllo preposti alle verifiche, di monitorare il follow-up delle criticita eventualmente
riscontrate nelle verifiche precedenti.

L'attivita di coordinamento da parte dell'ASC, sia nei confronti degli UC delle RGA, sia nei confronti di
quelli degli Ol & esercitata attraverso diversi strumenti, in modo che le attivita svolte dai diversi uffici sia
quanto piu uniforme e la trattazione di specifiche questioni sia condivisa. A tale fine € previsto un incontro
periodico, da tenersi almeno trimestralmente, durante il quale sono fornite indicazioni in ordine
allinterpretazione di alcune disposizioni e/o al fine di acquisire informazioni sulle difficolta incontrate
nell’espletamento dei controlli, sono condivise le modalita attraverso le quali trattare aspetti comuni e/o
approfondite questioni di particolare rilievo derivanti anche dal raccordo con gli altri uffici esterni
al’ Amministrazione (come ad esempio con I'Organismo nazionale di coordinamento “Comitato per la lotta
contro le frodi nei confronti del’'UE” e con I'Ufficio europeo lotta antifrode — OLAF) al fine di agevolare una
cooperazione e uno scambio di informazioni efficaci, ivi incluse le informazioni di carattere operativo. La
diffusione degli esiti ovvero la segnalazione di riunioni e seminari correlati alla materia dei controlli e volti alla
diffusione delle informazioni, allo scambio di buone pratiche, alla definizione di indirizzi e comportamenti
comuni e condivisi e qualsiasi altro aspetto di rilievo, ivi inclusi gli aggiornamenti normativi e le informazioni
su erroril/irregolarita sistemiche che non siano stati trattati nelle riunioni periodiche, sono trasmessi ai diversi
responsabili del controllo via posta elettronica (mailing list dedicata).

7.2 Verifiche amministrative sulle domande di rimborso

Le verifiche amministrative sulle domande di rimborso del Beneficiario sono svolte e documentate attraverso
l'utilizzo di apposite sezioni delle check-list che elencano le azioni da eseguire in sequenza per effettuare
correttamente il lavoro e che sono differenziate in relazione a ciascuna tipologia di macroprocesso.

In Allegato IX sono riportati i modelli di check list per le verifiche amministrative sulle domande di rimborso
articolate per macroprocesso di attuazione che dovranno essere utilizzati dalle strutture regionali e dagli Ol,
sia da RGA o RG-Ol sia dagli UC. | modelli generali di check list per le verifiche amministrative sulle domande
di rimborso dovranno essere integrati/adattati dalle Strutture di gestione in base alle caratteristiche gestionali
degli interventi o ad altre specifiche esigenze, previo accordo con I'ASC.

In particolare 'UC registra le sue verifiche nelle sezioni “Check list I-1I-11l attestazione UC”.

Tali sezioni contengono tutte le attivita di controllo previste durante la fase di selezione delle operazioni,
durante il processo di attuazione fisica e finanziaria e in fase di conclusione dell'intervento. Si segnala che le
sezioni | — Il — Il Attestazione della check-list andranno compilate per ogni aggiudicazione presente nel
progetto. In particolare andranno compilate le seguenti colonne:

- Documenti oggetto del controllo: in tale colonna andranno riportati gli estremi dei documenti oggetto
di verifica;
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- Autocontrollo/esecutore del controllo. Vanno indicati il responsabile del controllo di primo livello, la
data di esecuzione del controllo, la funzione svolta dal’'UC, il nome, il cognome e la firma;

- Esito controllo di | livello: per ogni verifica svolta, andra indicato il relativo esito (regolare, irregolare,
non valutabile);

- Codice irregolarita: va inserito I'eventuale codice OLAF dell’irregolarita riscontrata;

- Descrizione errore/irregolarita: va inserita una descrizione analitica dell’irregolarita e il carattere
sistematico/non sistematico della stessa;

- Impatto finanziario dell'irregolarita: va indicato I'ammontare finanziario dell’irregolarita e il suo impatto
sull'investimento complessivo, sul contributo comunitario e su quello nazionale;

- Documentazione dalla quale si evince l'irregolarita: indicare I'elenco dei documenti tramite i quali si e
rilevata 'irregolarita (o upload dei documenti);

- Note: in tale colonna andranno riportati gli elementi di rilievo utili ai fini di un riscontro sull'attivita di
verifica svolta. Si consiglia di utilizzare sempre tale colonna e di riportare esaurienti informazioni di
riscontro utili a ricostruire ex post l'attivita svolta, soprattutto in funzione dell'analisi delle check list da
parte di soggetti esterni (ad es. Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione o Autorita di Audit).

Per ogni attestazione di spesa, occorre inoltre redigere un verbale sintetico nel quale vengono esplicitate le

spese ritenute non ammissibili e le relative motivazioni. Esso potra essere allegato alla check-list in modo da

mettere il RGA nelle condizioni di poter motivare nei confronti di terzi (AdG, AdC, AdA, Beneficiari, ecc.)
le riduzioni di spese effettuate.

7.2.1 Selezione delle operazioni

A) Descrizione della Procedura

Il RGA trasmette allUC la documentazione relativa alla fase istruttoria e in particolare:

- le manifestazioni di interesse;

- copia degli Avvisi/Call documentazione relativa ad altra procedura di attivazione adottata dalle Strutture
di gestione ai fini dell'accesso al PO da parte dei potenziali Beneficiari;

- pubblicazione dell’Avviso/Call o di altra procedura;

- eventuale atto di nomina commissione di valutazione delle domande;

- verbali che attestano |'espletamento dell'attivita istruttoria e di valutazione;

- graduatoria o elenco di beneficiari ammessi;

- pubblicazione della graduatoria o dell’elenco di beneficiari ammessi;

- in caso di pluri-contribuzione, la documentazione attestante la quota parte finanziata da altri fondi
(quadro finanziario, fatture quietanzate o altri documenti contabili, etc).

Una volta acquisita la suddetta documentazione, 'UC procede all'attivita di verifica compilando la pertinente

sezione della citata check list.

Terminata la verifica, 'UC comunica I'esito al responsabile gestione dell'attivita, trasmettendogli copia della

check-list compilata e restituendo la documentazione acquisita. Quest'ultimo, in base all'esito del controllo,

provvedera ad emettere gli atti conseguenti.

B) Controllo

| controlli effettuati in fase di selezione delle operazioni hanno, in particolare, il fine di verificare:

- la rispondenza dell’Avviso/Call o di altra procedura ai Criteri di Selezione definiti nel Programma
Operativo e approvati dal Comitato di Sorveglianza: 'UC deve accertare che Awvisi/Call o altre
procedure (es. piani settoriali, procedura a sportello, ecc.) siano conformi alla normativa di riferimento
e alle disposizioni del PO;

- la pubblicazione dell’Avviso/Call o di altra procedura: 'UC deve accertare la modalita di comunicazione
ai Beneficiari (pubblicazione sul BURL, sui giornali, sul sito internet della Regione, pubblicita/notizia, avvisi,
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etc.) dell’attivazione della procedura di selezione volta a garantire il principio di trasparenza e il massimo
accesso ai potenziali Beneficiari;

- la rispondenza delle operazioni selezionate ai Criteri di selezione definiti nel Programma Operativo e
approvati dal Comitato di Sorveglianza: 'UC deve verificare che I'operazione cofinanziata sia attinente
ai parametri previsti dal PO, che rispetti i Criteri di Selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza;
'UC deve inoltre verificare che il Beneficiario abbia rispettato le tempistiche previste per la
presentazione delle domande e che abbia ottenuto un punteggio idoneo e che sia inserito nella lista
progetti approvata. A tal proposito deve verificare la corretta pubblicazione degli esiti di selezione e la
comunicazione di ammissibilita al cofinanziamento;

- la corretta valutazione di progetto generatore di entrate: ai sensi dell’art. 61 del Reg UE 1303/2013 per
progetto generatore di entrate si intendono “i flussi finanziari in entrata pagati direttamente dagli utenti per
beni o servizi forniti dall'operazione, quali le tariffe direttamente a carico degli utenti per lutilizzo
dell'infrastruttura, la vendita o la locazione di terreni o immobili o i pagamenti per i servizi detratti gli eventuali
costi operativi e costi di sostituzione di attrezzature con ciclo di vita breve sostenuti durante il periodo
corrispondente. | risparmi sui costi operativi generati dall'operazione o sono trattati come entrate nette a meno
che non siano compensati da una pari riduzione delle sovvenzioni per il funzionamento”. L'UC verifica la
corretta qualificazione del progetto ammesso come "generatore di entrate” o come "non generatore di
entrate" per il Beneficiario e i suoi aventi causa (concessionari, locatori etc.). In caso positivo, verifica
I'esistenza di uno "studio sulle entrate previste generate dall'operazione", I'oggettivita, accertabilita e
attendibilita dei calcoli in esso contenuti;

- I'UC verifica infine che 'operazione selezionata non sia stata portata a termine o completamente attuata
prima che il beneficiario abbia presentato la domanda di finanziamento ai sensi dell’art. 65, paragrafo 6
del Reg. (UE)1303/2013.

7.2.2 Attuazione fisica e finanziaria delle operazioni

| controlli da effettuare in fase di attuazione delle operazioni sono volti a verificare la corretta attuazione

dell’operazione in conformita a quanto previsto dal Programma, dalle MAPO e dagli Avvisi/Call nonché la

correttezza e 'ammissibilita della spesa sostenuta e rendicontata dal Beneficiario o dal Soggetto Attuatore.

A) Descrizione della Procedura

In primo luogo 'UC accerta l'esistenza dell'atto di impegno di cui all'art. 125 paragrafo 2 lettera c) che giustifica

il finanziamento di un'operazione realizzata da un Beneficiario e che contiene gli obblighi in capo allo stesso.

I RGA o RG-Ol trasmette attraverso lo scambio elettronico (Sl) al’UC la documentazione relativa alle spese

sostenute e rendicontate, nonché ogni altro documento utile alla verifica, congiuntamente alla pista di

controllo e alla check-list compilata nella sezione di propria pertinenza (cfr. capitolo 6).

Una volta acquisita la suddetta documentazione, 'UC procede all'attivita di verifica e ne registra i contenuti,

utilizzando l'apposita sezione presente sul S.I.

L’'UC riporta quindi sul sistema informatico di gestione e monitoraggio del PO le informazioni relative

all'espletamento e agli esiti del controllo, registra le spese non ammissibili e le eventuali irregolarita

riscontrate in fase di verifica nell’area di verifica e controllo del sistema.

In particolare, se viene riscontrata un’irregolarita, 'UC deve compilare la relativa sezione della check-list,

rendendo conoscibile ambiti e contenuti della stessa sia al RGA, sia al Responsabile del’ASC anche ai fini

dell’eventuale comunicazione al’OLAF (cfr. cap. 9).

Inoltre, qualora venga riscontrata I'inammissibilita totale o parziale della spesa rendicontata dal beneficiario,

'UC segnalera al RGA tramite la check-list gli importi decurtati e le motivazioni, compilando tra l'altro nel

foglio “elenco spese documentate” la colonna spese ammesse UC e le eventuali note corrispondenti.

Terminata la verifica, 'UC ne comunica I'esito al RGA, trasmettendogli la check-list attestante I'espletamento

del controllo. Il RGA, in base all'esito del controllo, provvedera a predisporre gli atti conseguenti.

Controllo
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Procedure di realizzazione di OOPP, acquisizione di beni e servizi

| controlli da effettuare in fase di attuazione fisica e finanziaria delle operazioni di realizzazione di OOPP e

acquisizione di beni e servizi riguardano la verifica della correttezza delle procedure di appalto adottate dal

Beneficiario e 'ammissibilita delle spese sostenute.

Le verifiche dovranno riguardare, in linea generale:

a) per le OOPP la progettazione o Studio di fattibilita. L'UC verifica che I'oggetto della progettazione
preliminare/definitivo/esecutivo o Studio di fattibilita sia corrispondente al progetto ammesso a
finanziamento, che sugli atti di loro approvazione siano apposte le firme del Responsabile; nel caso di
progettazione deve essere verificato I'atto di nomina ed eventuale selezione del progettista e l'atto che
regola i rapporti tra lo stesso e la stazione appaltante;

b) la nomina RUP o nomina Responsabile amministrativo. L'UC verifica la modalita di selezione e di nomina;

c) il Quadro economico di progetto o Piani Operativi/Finanziari da cui si evinca il costo totale dell’'intervento
e la ripartizione delle singole voci di spesa; a titolo esemplificativo si riportano i casi pit comuni:

- nel caso di opere pubbliche & necessario verificare che il Quadro economico di progetto sia conforme
a quanto previsto dalla normativa e/o dalla MAPO, con particolare attenzione ai limiti % consentiti per
singola voce o per tipologia di spesa;

- nel caso di acquisizioni di beni e servizi a titolarita & necessario verificare che il Piano operativo generale
sia approvato con determinazione e che abbia la sufficiente copertura finanziaria sul budget definito
dall’Azione.

d) la procedura di affidamento e l'adozione del criterio di aggiudicazione. Sulla base degli atti di gara
presentati dal Beneficiario, L'UC verifica che 'adozione di una determinata procedura sia coerente con
la normativa, e che rispetti i principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza;

e) la pubblicita adottata. Nelle procedure ad evidenza pubblica il Beneficiario e tenuto a divulgare in modo
adeguato 'azione intrapresa, al fine di richiamare il maggior numero possibile di soggetti interessati. L'UC
verifica che gli strumenti di pubblicita siano atti a raggiungere un numero adeguato di potenziali destinatari
e coerenti con quanto previsto dal D.Lgs n. 50/2016 ovvero, ove applicabile'2 dal D.Lgs. n. 163/2006 (es.
pubblicazione GUCE per importi sopra soglia comunitaria);

f) aggiudicazione. L'UC verifica che siano rispettati i principi di trasparenza, libera concorrenza, parita di
trattamento e non discriminazione. A titolo indicativo tale verifica pud essere basata: sull’analisi dei verbali
di aggiudicazione confrontandoli con la griglia dei criteri di aggiudicazione previsti dal bando; sui preventivi
di spesa in confronto a quanto richiesto e la conseguente nota di affidamento; I'atto di nomina della
commissione aggiudicatrice e |'autenticita delle firme nei verbali di gara;

g) comunicazione dell’esito di aggiudicazione. In conformita con il D.Lgs n. 50/2016 ovvero, ove applicabile
con il D.Lgs. n. 163/2006, 'UC verifica che sia stata data adeguata comunicazione dell’esito a tutti i soggetti
interessati (compresi soggetti esclusi), in modo da garantire, se ne sussistano gli estremi, libero accesso
alla giustizia amministrativa da parte degli stessi. Verifica altresi che 'atto di aggiudicazione definitivo venga
sottoscritto trascorsi i termini previsti per la presentazione di eventuali ricorsi;

h) verbali di consegna, sospensione e ripresa lavori. L'UC verifica la correttezza formale degli atti, la
motivazione della sospensione dei lavori e I'effettiva ripresa nei termini e nelle modalita previste;

i) la rideterminazione del quadro economico di spesa ammissibile alla luce di eventuali economie di gara
e/o di richieste di variante. L'UC verifica la correttezza formale dell’'atto di approvazione del quadro
economico modificato; verifica le motivazioni che hanno comportato la rideterminazione del quadro
economico (es. economie post gara, perizia migliorativa, perizia di variante, ecc.); verifica la richiesta da
parte del Beneficiario e I'approvazione della struttura regionale competente della variante e dell’utilizzo

2 Sj veda nota 3
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delle economie; nel caso di perizie di variante nell’opere pubbliche e necessario acquisire agli atti anche
la relazione tecnica dal Direttore Lavori e trasmessa per approvazione al RUP;

j) il contratto, convenzione, atto di affidamento incarico. L'UC verifica la correttezza formale (numero di
registrazione, firme e data) e la conformita alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento; verifica
che l'oggetto del contratto sia rispondente al progetto finanziato; al contratto/convenzione/atto di
affidamento bisogna far riferimento per quanto riguarda i termini di svolgimento (es. tempi e modalita di
realizzazione e/o consegna) e i termini economici (es. importo complessivo e modalita di erogazione);
verifica che 'importo contrattuale sia quello previsto dall’esito di gara e che lo stesso rientri nelle spese
stabilite dal Quadro economico;

k) relazioni di attivita e Certificati Stato avanzamento lavori. L'UC verifica lo stato di attuazione del progetto
in base al cronoprogramma dichiarato dal Beneficiario e I'eventuale causa di scostamento attraverso una
relazione/dichiarazione esplicativa; verifica contabile sulle spese dichiarate in relazione alla spesa
realmente documentata; nel caso dell’assistenza tecnica le Relazioni di Attivita devono essere coerenti a
quanto previsto dal piano approvato;

I) fatture, mandati di pagamento e quietanze; 'UC verifica che le spese siano:

- previste dal quadro economico;

- previste dai preventivi di spesa presentati in fase di selezione;

- rendicontate nei limiti imposti e secondo quanto previsto dal Programma, dalla MAPO e
dall’Avviso/Call;

- riconducibili alla specifica operazione cofinanziata dal PO, ovvero che su tutti gli atti ad essa relativi
(determinazioni, fatture, pagamenti, ecc.) sia indicato chiaramente il titolo dell'intervento ed il codice
CUP;

- effettive, ossia che siano state realmente sostenute e connesse all’operazione finanziata;

- legittime, ossia conformi alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento;

- riferite ad interventi localizzati nel territorio interessato al Programma, salvo le deroghe previste dai
regolamenti;

- documentate, vale a dire comprovate da fatture quietanzate o da altri documenti contabili aventi
forza probatoria equivalente.

Verifica inoltre che i giustificativi di spesa siano quietanzati entro i termini di ammissibilita previsti dal PO. Per

quanto concerne la quietanza, si fa presente che essa € un documento che deve comprovare ['effettivo

pagamento (es. n. CRO di bonifico; mandato di pagamento con timbro “Pagato” apposto, firma e data di

valuta dell’Istituto bancario; distinta bancaria con allegato elenco di bonifico rilasciato dalla banca).

m) annullamento delle fatture o degli altri giustificativi originali di spesa legate all'operazione: 'UC verifica la
vidimazione dei documenti giustificativi di spesa con apposito annullo che attesti il cofinanziamento della
relativa spesa a valere sul Programma Operativo FESR 2014-2020 con indicazione della specifica Azione
di riferimento (le modalita di annullamento con riferimento alla fatturazione elettronica sono in corso di
definizione).

Procedure di erogazione di finanziamento a singoli beneficiari

| controlli da effettuare in fase di attuazione fisica e finanziaria delle operazioni riguardano nel caso di

erogazioni ai singoli beneficiari:

a) Il quadro economico di progetto o piani operativi/finanziari da cui si evinca il costo totale dell'intervento
e la ripartizione delle singole voci di spesa; 'UC verifica che il Piano finanziario indichi le adeguate
coperture economiche idonee a far fronte alla realizzazione dell'interventi (es. mezzi propri, eventuali
finanziamenti di terzi, ecc.)

b) I'eventuale rideterminazione del quadro economico di spesa ammissibile; 'UC verifica la richiesta da parte
del Beneficiario e la conseguente approvazione della struttura regionale competente della modifica
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richiesta e in particolare I'approvazione delle stesse da parte della Commissione di Valutazione qualora

ne ricorrano i presupposti;

¢) la documentazione amministrativa relativa alla domanda di rimborso; I'UC verifica la completezza e la
coerenza della documentazione giustificativa di spesa ed in particolare la conformita della documentazione
giustificativa di spesa alla normativa civilistica e fiscale;

n) fatture, mandati di pagamento e quietanze; 'UC verifica che le spese siano:

- previste dal quadro economico;

- previste dai preventivi di spesa e/o altra documentazione di riferimento acquisita in fase di selezione;

- rendicontate nei limiti imposti e secondo quanto previsto dal Programma, dalla MAPO e
dall’Avviso/Call;

- riconducibili alla specifica operazione cofinanziata dal PO, ovvero che su tutti gli atti ad essa relativi
(determinazioni, fatture, pagamenti) sia indicato chiaramente il titolo dell’'intervento ed il codice CUP;

- effettive, ossia che siano state realmente sostenute e connesse all’operazione finanziata;

- legittime, ossia conformi alla normativa comunitaria e nazionale di riferimento;

- riferite ad interventi localizzati nel territorio interessato al Programma, salvo le deroghe previste dai
regolamenti;;

- documentate, vale a dire comprovate da fatture quietanzate o da altri documenti contabili aventi
forza probatoria equivalente (ad esempio buste paga, CUD, F24, nel caso di ammissibilita di spese
relative a personale dipendente) e devono essere provate, per quanto riguarda il loro sostenimento,
da documentazione bancaria adeguata (es: copia dei bonifici bancari e ricevute bancarie dai quali
evincere gli accreditamenti ai fornitori degli importi delle singole fatture/documenti contabili di
acquisto di beni e servizi inseriti a rendiconto, estratti conto bancari). Il pagamento, di norma, dovra
avere le seguenti forme di transazione: bonifico bancario, ricevuta bancaria.

Verifica inoltre che i giustificativi di spesa siano quietanzati entro i termini di ammissibilita previsti dal PO. Per
quanto concerne la quietanza, si fa presente che essa € un documento che deve comprovare Ieffettivo
pagamento (es. n. CRO di bonifico; mandato di pagamento con timbro “Pagato” apposto, distinta bancaria
con allegato elenco di bonifico rilasciato dalla banca; estratto conto bancario, ecc.). A tale riguardo particolare
rilevanza assume la verifica sull’effettivo pagamento delle spese. Si ritiene opportuno, pertanto, verificare la
sussistenza di una documentazione adeguata in tal senso.

o) annullamento delle fatture o degli altri giustificativi originali di spesa legate all'operazione: 'UC verifica la
vidimazione dei documenti giustificativi di spesa con apposito annullo che attesti il cofinanziamento della
relativa spesa a valere sul Programma Operativo FESR 2014-2020 con indicazione della specifica Azione
di riferimento (le modalita di annullamento con riferimento alla fatturazione elettronica sono in corso di
definizione).

7.2.3 Conclusione delle operazioni

| controlli da effettuare in fase di conclusione del progetto sono volti a verificare la correttezza e ammissibilita
della spesa finale sostenuta e rendicontata dal Beneficiario o dal soggetto attuatore, oltre alla completa
realizzazione fisica dell’operazione.

A) Descrizione della Procedura

I RGA o RG-Ol trasmette attraverso lo scambio elettronico (SI) al’lUC la documentazione relativa alle spese
sostenute e rendicontate, nonché ogni altro documento utile alla verifica, congiuntamente alla pista di
controllo e alla check-list compilata nella sezione di propria pertinenza (cfr. capitolo 6).

Una volta acquisita la suddetta documentazione, 'UC procede all'attivita di verifica e ne registra i contenuti,
utilizzando l'apposita sezione presente sul S.I.
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L'UC riporta quindi sul sistema informatico di gestione e monitoraggio del PO le informazioni relative
all'espletamento e agli esiti del controllo, registra le spese non ammissibili e le eventuali irregolarita
riscontrate in fase di verifica nell’area di verifica e controllo del sistema.

In particolare, se viene riscontrata un’irregolarita, 'UC deve compilare la relativa sezione della check-list,
rendendo conoscibile ambiti e contenuti della stessa sia al RGA, sia al Responsabile del’ASC anche ai fini
dell’eventuale comunicazione all’OLAF (cfr. cap. 9).

Inoltre, qualora venga riscontrata I'inammissibilita totale o parziale della spesa rendicontata dal beneficiario,
'UC segnalera al RGA tramite la check-list gli importi decurtati e le motivazioni, compilando tra l'altro nel
foglio “elenco spese documentate” la colonna spese ammesse UC e le eventuali note corrispondenti.

Terminata la verifica, 'UC ne comunica l'esito al RGA, trasmettendogli la check-list attestante I'espletamento
del controllo. Il RGA, in base all'esito del controllo, provvedera a predisporre gli atti conseguenti.

B) Controllo
Procedure di realizzazione di OOPP, acquisizione di beni e servizi
Le verifiche dovranno riguardare, in linea generale:

a) la relazione dello stato finale e I'approvazione del Quadro economico consuntivo. L'UC verifica la
correttezza formale dell’atto di approvazione del quadro economico finale e la sua conformita con le
spese rendicontate sia precedentemente sia in fase finale;

b) il certificato regolare di esecuzione o di regolare fornitura. L'UC verifica che il Certificato di Regolare
Esecuzione attesti la regolare esecuzione dei lavori e indichi il saldo da corrispondere all'impresa, al netto
degli acconti gia erogati. Questo andra comparato con l'atto di liquidazione all'impresa esecutrice dei
lavori. Nel caso di acquisizione di beni e servizi € necessario verificare che il materiale acquisito
corrisponda per quantita, qualita e profilo tecnico a quanto richiesto;

c) il certificato di fine lavori. L'UC verifica che la data di fine lavori sia conforme a quanto previsto dal
cronoprogramma approvato e la fondatezza delle motivazioni di un eventuale scostamento;

d) la nomina del collaudatore e collaudo, ove presente. L'UC verifica I'atto di nomina del collaudatore e il
collaudo stesso;

e) la completa realizzazione dell'intervento; 'UC verifica il raggiungimento degli obiettivi dell’operazione
secondo quanto previsto dalla determinazione di approvazione, dall’atto di impegno ovvero dalle
eventuali varianti ammesse compresi gli indicatori di realizzazione e di risultato;

f) fatture, mandati di pagamento e quietanze. L’UC dovra provvedere alle stesse verifiche di cui ai punti )
e m) del precedente paragrafo. Inoltre dovra verificare che le spese gia rendicontate in precedenza e le
spese finali siano conformi al quadro economico finale;

g) obblighi di pubblicita: 'UC verifica il rispetto da parte del Beneficiario di quanto previsto dal Capo Il del
Reg. di attuazione (UE) 821/2014;

Procedure di erogazione di finanziamento a singoli beneficiari

Le verifiche dovranno riguardare, in linea generale:

a) la relazione dello stato finale e il Quadro economico consuntivo. L’'UC verifica la correttezza del quadro
economico finale e la sua conformita con le spese rendicontate sia precedentemente che in fase finale;

b) la completa realizzazione dell'intervento; 'UC verifica il raggiungimento degli obiettivi dell’operazione
secondo quanto previsto dalla determinazione di approvazione, dallatto di impegno ovvero dalle
modifiche preventivamente autorizzate, compresi gli indicatori di realizzazione e di risultato;

c) la documentazione amministrativa relativa alla domanda di pagamento del saldo; I'UC verifica la
completezza e la coerenza della documentazione giustificativa di spesa ed in particolare la conformita
della documentazione giustificativa di spesa alla normativa civilistica e fiscale;

d) fatture, mandati di pagamento e quietanze. L'UC dovra provvedere alle stesse verifiche di cui ai punti n)
e o) del precedente paragrafo. Inoltre dovra verificare che le spese gia rendicontate in precedenza e le
spese finali siano conformi al quadro economico finale.
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e) obblighi di pubblicita: 'UC verifica il rispetto da parte del Beneficiario di quanto previsto dal Capo Il del
Reg. di attuazione (UE) 821/2014.

7.3 Verifiche sul posto sulle operazioni campionate

Le verifiche sul posto sulle operazioni, ai sensi di quanto previsto dall'art.125, paragrafo 6 del
Reg.(UE)1303/2013, sono effettuate su un campione di operazioni in corso di attuazione che hanno generato
una spesa gia rendicontata dal beneficiario e sono successive alle verifiche amministrative su base
documentale. Vengono svolte dagli UC-UC/OI quando il progetto € ben avviato, sia in termini di avanzamento
fisico sia finanziario e sono proporzionali per estensione e frequenza al’ammontare del contributo e al livello
di rischio individuato dalle verifiche stesse e dagli audit effettuati dal’AdA sull’intero sistema di gestione e
controllo.

Le verifiche sul posto delle operazioni campionate devono essere effettuate di norma prima della
certificazione alla Commissione e allo Stato delle spese relative a tali operazioni. Solo in casi particolari, ad
esempio in concomitanza con le scadenze annuali di rendicontazione previste dalla regola N+3, 'AdG per il
tramite dellASC puo comunicare agli UC-UC/OI che le verifiche sul posto potranno essere effettuate dopo
la certificazione alla CE delle spese a valere sulle operazioni campionate, richiedendo la garanzia che
I'effettuazione delle stesse avvenga entro i tre mesi successivi alla certificazione medesima, altrimenti si dovra
procedere alla rettifica della certificazione di riferimento.

Inoltre, nel’ambito delle verifiche e dopo il completamento delle operazioni, 'AdG verifichera il rispetto del
dettato dell’art. 71 del Reg. 1303/2013'3 sulla stabilita delle operazioni, anche mediante verifiche sul posto
sulla base di un campionamento ad hoc. Gli importi indebitamente versati saranno recuperati.

Il campionamento avra luogo secondo la metodologia specifica per la stabilita delle operazioni inserita nei
Piani di campionamento dei controlli sul posto, definita sulla base di un’analisi dei rischi legata alla spesa
certificata che prenda in esame la tipologia di beneficiari, la complessita delle operazioni interessate e/o la
numerosita degli interventi per Asse/Azione, i rischi derivanti da aspetti specifici dell’Azione (legati alla natura
dell’operazione e alla sua modalita di attuazione o agli esiti di precedenti controlli), il valore finanziario degli
interventi realizzati.

7.4 Metodologia di campionamento per i controlli sul posto

La metodologia di campionamento delle operazioni da sottoporre ai controlli sul posto & illustrata nel
documento Piano di campionamento annuale dei controlli sul posto (anche Piano di campionamento
annuale). Il Piano di campionamento annuale é redatto su proposta dell'Area Sistemi di Controllo (ASC),
approvato dal’AdG entro il 31 gennaio di ogni anno e viene elaborato sulla scorta dei dati, degli esiti delle
verifiche e delle criticita riscontrate al 31/12 dell’anno precedente (vedi Allegato XIb), nonché in base ad
informazioni supplementari che possono originare verifiche mirate.

Il Piano di campionamento annuale prevede, nel dettaglio:
e un’analisi dei fattori e dei valori di rischio
e |a metodologia di campionamento basata sulla stratificazione delle operazioni e 'individuazione delle
modalita di estrapolazione del campione.
Il Piano di campionamento annuale fornisce inoltre le modalita per I'effettuazione delle verifiche sul posto e
indica i tempi entro cui devono essere effettuate.

L’Area Sistemi di Controllo, al fine di garantire massima trasparenza ed imparzialita della procedura di
campionamento, provvede ad inviare il Piano ai singoli Uffici di Controllo | livello, sia presso le strutture
regionali, sia presso gli Organismi intermedi.

7.4.1 Individuazione dei fattori di rischio

Al fine di poter definire il campione 'AdG effettua un’analisi dei rischi riferita alla spesa ammissibile
rendicontata dai Beneficiari, individuando i fattori di rischio relativi al “tipo di Beneficiari e di operazioni
interessate”.

'3 Cfr. quanto definito al par 5.2 Principi e termini generali sul’ammissibilita della spesa sulla stabilita delle operazioni
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In conformita agli standard di audit internazionalmente riconosciuti, I'analisi dei rischi si basa principalmente
sulla valutazione delle seguenti componenti:

® IR (Inherent Risk o rischio intrinseco), che rappresenta il rischio di irregolarita associato
al’lambiente in cui le operazioni vengono realizzate e legato alla complessita organizzativa o
procedurale, alla tipologia di Beneficiario, ecc;

® CR (Control Risk o rischio di controllo interno), che rappresenta il rischio che i controlli
eseguiti dallo stesso organismo responsabile delle operazioni (e quindi gli autocontrolli del
Beneficiario) non siano efficaci nell'individuazione delle irregolarita o errori significativi.
® MR (Management Risk o rischio gestionale complessivo), che rappresenta il prodotto tra i
due fattori precedenti, come illustrato nel sottostante modello matematico:
MR = IR x CR

Di seguito, si riportano le modalita per valutare i fattori di rischio intrinseco (IR) e i fattori di rischio di
controllo (CR).

Fattori di rischio intrinseco (IR):

I Rischi associati alla tipologia di macroprocesso. In base alla tipologia dei macroprocessi previsti dal POR FESR
(opere pubbliche a regia, acquisizione di beni e servizi a titolarita, acquisizione di beni e servizi a regia,
erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a regia), la rischiosita dei diversi macroprocessi
prende in considerazione i seguenti fattori:

- numero di attivita previste nel macroprocesso;

- numero di passaggi di documentazione amministrativo-contabile tra i soggetti previsti nella pista di
controllo;

- numero dei soggetti coinvolti e dei livelli di responsabilita;

- dimensione finanziaria del sostegno pubblico dell’operazione;
- numero di irregolarita riscontrate dall’AdA.

In base a tali elementi, si distinguono valori di rischiosita della tipologia di macroprocessi come di seguito
indicato:

- Rischiosita alta (A): opere pubbliche a regia, erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari
a regia;

- Rischiosita media (M): acquisizione di beni e servizi a regia;

- Rischiosita bassa (B): acquisizione di beni e servizi a titolarita.

2. Rischi associati alla tipologia di Beneficiari. In relazione alla categoria di Beneficiari, la rischiosita viene
correlata al carattere pubblico o privato del Beneficiario e quindi alla presenza o meno di sistemi di
controllo pubblici o strutturati ed al grado di solvibilita e capacita di restituzione del contributo in caso di
erogazione indebita, determinando i seguenti valori di rischio:

- Rischiosita alta (A): Ente privato Beneficiario;
- Rischiosita media (M): Ente pubblico Beneficiario;
- Rischiosita bassa (B): Amministrazione pubblica Beneficiaria.

Per ogni coppia di valori di rischio potranno essere inclusi ulteriori fattori di rischio, sulla base anche delle
caratteristiche specifiche delle strutture di gestione e/o dei beneficiari.

| valori di rischio intrinseci complessivi, associati alla coppia di fattori di rischio tipologia di macroprocesso-
tipologia di Beneficiario, possono essere riepilogati nella successiva tabella:
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Tabella a) (Valori di IR complessivi)

. L Beneficiario Beneficiario Be|.1e'ﬁC|ar|.o
Tipologia di macroprocesso E . E bbli Amministrazione
nte privato nte pubblico pubblica

Opere pubbliche a regia Non pertinente M B
E.roga.zione dj .fin'fmziam.enti e/o servizi a A M Non pertinente
singoli Beneficiari a regia

Acquisizione di beni e servizi a regia Non pertinente M B
Acquisizione di beni e servizi a titolarita Non pertinente B B

Fattori di rischio di autocontrollo (CR)'4

Per quanto riguarda I'autocontrollo condotto dai Beneficiari sulla spesa oggetto di contributo, il fattore di
rischio deve essere almeno rinvenuto nell'impatto finanziario di irregolarita, rilevate nel’ambito delle verifiche
amministrativo-contabili. A tale proposito si distinguono i seguenti valori di rischiosita:

Tabella b) (fattori di CR complessivi)

Impatto finanziario delle irregolarita rilevate nelle verifiche

Livello di rischiosita dell’autocontrollo . . A -
amministrativo-contabili

Alto >30% dell'importo di spesa rendicontato
Medio 10 — 30% dell'importo di spesa rendicontato
Basso < 10% dell'importo di spesa rendicontato

In base a tale valutazione (di natura qualitativa) dei fattori di rischio di controllo, & possibile associare tre
valori standardizzati di CR, ovvero:

- rischiosita di autocontrollo bassa (b): CR = 0,15;

- rischiosita di autocontrollo media (m): CR = 0,30;

- rischiosita di autocontrollo alta (a): CR = I.
Il rischio gestionale (MR
La valutazione comparata dei due fattori di rischio (intrinseco e di controllo) permette di calcolare il rischio
gestionale MR per ogni classe di operazione individuata in base alle diverse tipologie di macro-processi e
beneficiari previsti dal POR FESR Lazio.
La sottostante tabella illustra tutti i risultati del fattore di rischio associato (rischio gestionale) di natura
qualitativa:
Tabella c) (MR “qualitativo”)

Rischio di Controllo (CR)
Alta Media Bassa
o . Ente Ente Ente Ente Ente Ente
Rischio Intrinseco (IR) Privato | Pubblico | " | Privato | Pubblico | T | Privato | Pubblico | TA
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi a Aa Am Ma Mm Ba Bm
singoli beneficiari a regia Alta
Opere Pubbliche a regia Am Ab Mm Mb Bm Bb

14 Tale fattore di rischio viene incluso nella determinazione del campione solo dopo che sia stata rendicontata una quota della spesa.

Alll.1_Manuale_AdG_vs02def 87



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Acquisizione beni e servizi
aregia

Media

Manuale di Gestione e Controllo del Programma — POR FESR Lazio 2014-2020

Ab

Mm

Mb

Bm

Bb

Acquisizione beni e servizi
a titolarita

Bassa

Ab Ab

Mb

Mb

Bb

Bb

Per ogni coppia di valori di rischio (CR rappresentato dalla lettera maiuscola; IR dalla minuscola) ¢ risultato
il seguente grado di rischio gestionale (MR):

- Alto/alto, Alto/medio: rischiosita alta;

- Alto/basso, Medio/alto: rischiosita medio-alta;
- Medio/medio: rischiosita media;
- Medio/basso, Basso/alto: rischiosita medio-bassa;
- Basso/medio, Basso/basso: rischiosita bassa

Nella successiva tabella si riportano i corrispondenti valori quantitativi del rischio gestionale correlato alle

medesime tipologie:

Tabella d) (MR “quantitativo”)

Rischio di Controllo (CR)

Alta Media Bassa

Ente Ente Ente Ente Ente Ente
Rischio Intrinseco (IR) Privato | Pubblico | P.A Privato Pubblico P.A | Privato Pubblico P.A
Erogazione di finanziamenti
e/o servizi a singoli beneficiari | 0,65 0,30 0,20 0,15 0,10
a regia Alta
Opere Pubbliche a regia 0,65 0,40 0,20 0,12 0,10 0,06
i‘g‘?:“im"e beniesenvizia | e dia 065 | 040 020 |02 000|006
Acquisizione beni e servizia | g (o, 040 | 040 012 |0l2 006 | 006
titolarita

da cui si evince che il grado di rischiosita:

- & massimo quando & compreso tra | e 0,65

- & medio-alto quando & compreso tra 0,40 e 0,30;
- & medio quando ¢ pari a 0,20;
- & medio-basso quando € compreso tra 0,15 e 0,12
- & basso quando uguale o inferiore a 0,10.

Nella scala dei valori numerici ricavati, laddove sono presenti coppie di valori che indicano un delta, si e
ritenuto opportuno utilizzare un unico valore (identificato con il valore medio ponderato delle classi della
tabella d), come illustrato di seguito:

Tabella e) (valori medi ponderati)

Grado del rischio

Valore del rischio

Alto 65
Medio/alto 40
Medio 20
Medio/basso 12
Basso 6
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7.4.2 Campionamento delle operazioni da sottoporre ai controlli sul posto

Stratificazione preliminare delle operazioni

Una volta individuati i diversi gradi/valori del rischio complessivo MR consegue la classificazione di tutte le
operazioni ammissibili in base ad una matrice stratificata. La stratificazione tiene conto, insieme allo stesso
grado di rischiosita complessivo MR, dei seguenti elementi:

e ripartizione preliminare dei progetti per Asse/Azione o Bando del Programma (con conseguente
associazione dei progetti a tipologie omogenee di macroprocessi e di Beneficiari);

e numerosita (N) dei progetti per strato (ovvero per Asse/Azione o per Bando);

e dimensione finanziaria dello strato.

Tali elementi concorrono congiuntamente a stabilire la percentuale di spesa rendicontata campionabile per
ogni strato.

La percentuale di spesa risulta percio variabile sia in relazione a valori di rischiosita piu elevati, sia in funzione
della numerosita N dei progetti dello strato, secondo il sistema cd. a scaglioni, come di seguito definito.

Modalita di estrapolazione del campione

La metodologia di estrazione di un campione di domande di rimborso riferite a N operazioni mira a ricavare
la percentuale di spesa rendicontata da controllare per ogni strato, in funzione sia del grado/valore di rischio
MR associato, sia dello stesso numero dei progetti N inclusi in quello strato.

Nell’eventualita che per tali progetti sia presentata/prevista documentazione di spesa rendicontata dai
beneficiari per un numero superiore a 100 domande di rimborso, viene utilizzato il sistema di estrapolazione
c.d. “a doppio scaglione”, ovvero:

- nel caso in cui lo strato presenti un grado di rischiosita alto (MR=65), |le relative domande di rimborso
presentate/previste dai beneficiari agli Uffici di Controllo di | livello sono preliminarmente disposte
per ordine decrescente di spesa. Dalle prime 100 vanno campionate NI domande di rimborso per
un importo complessivo di spesa pari al 30% dello strato; dal secondo gruppo (a partire dal 101)
vanno campionate N2 domande con un importo di spesa totale pari al 16% dello strato. || totale di
spesa campionata rispetto al totale di spesa controllata sara pertanto pari ad un importo incluso nel
range 30% - 24%, percentuale variabile in ragione degli importi delle stesse domande di rimborso
pervenute;

- nel caso in cui lo strato presenti un grado di rischiosita medio/alto (MR=40) viene eseguita la stessa
disposizione per ordine decrescente di spesa rendicontata/prevista. Dalle prime 100 vanno
campionate NI domande con una spesa totale pari al 25% dello strato; dal restante numero (dalla
101 domanda in poi) vanno campionate N2 domande con spesa complessiva pari al 13% dello strato.
Il totale di spesa campionata (N1+N2) risultera pari ad un importo ricompreso nel range 25% - 19%
del totale di spesa controllata;

- nel caso in cui lo strato sia caratterizzato da un grado di rischio medio (MR=20) dalle prime 100
domande/previsioni di domanda disposte in ordine di spesa decrescente va campionato un gruppo
NI con spesa complessiva pari al 20% dello strato, mentre dalle successive (da 10l in poi) va
campionato un gruppo N2 di domande con spesa complessiva pari al 10% dello strato. Il totale di
spesa cosi campionata (N I1+N2) sara pari al 20% - 15% della spesa complessivamente controllata;

- nel caso in cui lo strato presenti un grado di rischio medio/basso (MR=12) dalle prime 100
domande/previsioni di domanda disposte in ordine di spesa decrescente va campionato un gruppo
NI con spesa complessiva pari al 15% dello strato, mentre dalle successive (da 10l in poi) va
campionato un gruppo N2 di domande con spesa complessiva pari al 7% dello strato. Il totale di spesa
campionata (N 1+N2) ammontera all’l 1% della spesa complessiva controllata;
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- qualora, infine, lo strato sia caratterizzato da un grado di rischiosita basso (MR=6) dalle prime 100
domande/previsioni di domanda predisposte per ordine decrescente di spesa va campionate il gruppo
NI con una spesa totale pari al 10% dello strato; dal restante numero (da [0l in poi) vanno
campionate N2 domande con spesa complessiva pari al 4% dello strato. La spesa totale campionata
(N1+N2) sara pertanto pari al 7% del totale controllato.

Relativamente agli strati con numero N di operazioni ammesse pari o inferiori a 100 e superiori a 10, va
effettuato un unico campionamento da quei progetti che registrano spese previste ovvero rendicontate e
controllate dagli Uffici di Controllo | livello. La percentuale di spesa rendicontata campionata sara pari,
rispettivamente:

- al 30% della spesa complessiva dello strato dove il grado di rischiosita & alto (MR=60);

- al 25% della spesa complessiva dello strato dove il grado di rischiosita &€ medio/alto (MR=40);

- al 20% della spesa complessiva dello strato dove il grado di rischiosita € medio (MR=20);

- al 15% della spesa complessiva dello strato dove il grado di rischiosita &€ medio/basso (MR=12);
- al 10% della spesa complessiva dello strato dove il grado di rischiosita € basso (MR=6).

Infine, nei casi in cui gli strati includono un numero esiguo di operazioni ammesse (ovvero uguale o inferiore
a 10), gli Uffici di Controllo di | livello, una volta effettuate le competenti verifiche amministrative documentali
sulle operazioni che presentano spesa rendicontata, procederanno direttamente a svolgere i controlli sul
posto per ognuno di tali progetti, allo scopo di velocizzare la procedura di verifica della validita della stessa
spesa e consentire I'erogazione della quota percentuale del contributo.

Si sottolinea che l'unita di misura posta a base della presente metodologia di campionamento (la_singola
domanda di rimborso) fornisce una maggiore garanzia di costante monitoraggio della realizzazione, sia fisica
che finanziaria, del progetto rendicontato dal beneficiario. Qualora infatti sia campionata la spesa relativa ad
un beneficiario che ha presentato contemporaneamente piu domande di rimborso (ad es. un Ente locale che

rendiconti contestualmente spese effettivamente sostenute pari al 30% e al 60% sullo stato avanzamento
lavori dell’opera strutturale), tali domande saranno globalmente sottoposte al controllo sul posto.

Le ipotesi sopra illustrate vengono sintetizzate di seguito:
Tabella f) (percentuali di spesa campionabili)

Gradolvalore di rischiosita MR

Numero Alto Medio/alto Medio Medio/basso Basso
domande di
rimborso (N) 65 40 20 12 6

Percentuale di spesa da campionare

N<10 Tutte le N domande di rimborso sono sottoposte a controllo presso il beneficiario
N < 100 30% 25% 20% 15% 10%
101<N<500 16% 13% 10% 7% 4%

7.4.3 Estrazione del campione

Successivamente all’approvazione del Piano di campionamento, entro il 31/1, sulla base dei dati previsionali
delle domande di rimborso registrati sul S.I. sara definito, entro il 28/02, I'elenco delle operazioni oggetto di
campionamento, costituito dalle operazioni, tra quelle identificate nell’universo precedentemente descritto
che, nei dati procedurali, evidenzino almeno una delle seguenti condizioni:

I. la previsione di almeno una domanda di rimborso prevista nell'anno in corso;
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2. presentino una domanda di rimborso gia trasmessa dal beneficiario nel periodo precedente al
campionamento e non siano stati, in relazione alla stessa, sottoposti a campionamento in quanto la
previsione della ricezione della domanda di rimborso era successiva al 31/12 (domanda di rimborso
anticipata rispetto alle previsioni) o il progetto era stato deliberato dopo la procedura di
campionamento o nei 60 gg precedenti;

3. presentino una previsione di domanda di rimborso ormai temporalmente superata, essendo riferita
all'annualita precedente e non avendo avuto il riscontro della domanda effettiva del beneficiario, né
sia stata oggetto di aggiornamento.

In presenza di operazioni attive (deliberate da oltre 60 gg al momento del campionamento) con previsione di
domanda di rimborso non registrata alla data di definizione del campione, alla stessa sara attribuito il vincolo
inderogabile della verifica sul posto, da effettuarsi entro 90 giorni dal completamento della verifica
amministrativa e documentale dell'UC sulla domanda di rimborso che eventualmente sara in futuro ricevuta.

Queste operazioni non confluiranno pit negli elenchi oggetto della procedura di campionamento fino al
perfezionarsi della verifica sul posto (da quel momento, se la verifica € per esempio relativa al SAL,
I'operazione diviene campionabile in relazione al SALDO).

Nel caso | (previsione di almeno una domanda di rimborso prevista per |'anno in corso), la verifica sul posto
va effettuata dalllUC a partire dalla conclusione (registrata sul sistema) della verifica amministrativa e
documentale ed entro e non oltre 90 gg dalla data (valuta) di erogazione del SAL o del SALDO (anche se
liquidato in compensazione con I'eventuale ANTICIPAZIONE).

Se il campionamento ha determinato la non sottoposizione dell'operazione a verifica, la stessa non ha
definitivamente luogo, relativamente a quella fase di SAL o SALDO, se la domanda di rimborso e pervenuta
entro la data prevista o comunque entro la successiva attivita di campionamento (luglio). In assenza della
domanda del beneficiario o in presenza di un aggiornamento della previsione (es. proroga) che sposti la data
in un periodo successivo al nuovo campionamento, l'operazione andra campionata nuovamente a luglio in
sede di aggiornamento del campione.

Nel caso 2 (domanda di rimborso gia trasmessa dal beneficiario nel periodo precedente), in caso di esito
positivo, la verifica sul posto va perfezionata entro 45 gg dalla data di pubblicazione dell'esito del
campionamento se gia erogata, 90 gg negli altri casi.

Nel caso 3 (previsione obsoleta), in caso di esito positivo, la verifica sul posto va perfezionata entro 90 gg dal
completamento della verifica amministrativa e documentale dell'UC sulla domanda di rimborso che in futuro
fosse eventualmente ricevuta.

Il mancato rispetto dei termini indicati, blocca tutte le procedure di validazione in carico all'lUC sulle
operazioni di quel bando/avviso/procedura anche sulle altre operazioni fino all'effettivo svolgimento e
registrazione sul S.. della verifica sul posto mancante.

Definizione e calendarizzazione delle operazioni da controllare nel secondo semestre sulla base dei dati
procedurali aggiornati sul S.I. al 30/6 (estrazione entro il 15/7).

Nel secondo semestre, sulla base dei dati di avanzamento procedurale registrati sul S.I, viene rimodulata
I'entita del campione da sottoporre a verifica, fermi restando gli esiti relativi alle domande di rimborso previsti
per questo periodo in sede di primo campionamento per le operazioni interessate dalla verifica (per le altre
si veda il punto 3).

Sulla base, quindi, dell'aggiornamento dei dati procedurali, sono sottoposte a campionamento le operazioni:

I. non sottoposte a campionamento nella prima sessione per effetto di una previsione di domanda di
rimborso inizialmente successiva al 31/12, prevedano una domanda di rimborso nella parte residua
dell'anno in corso;

2. che presentano, nel primo semestre, una domanda di rimborso gia trasmessa dal beneficiario e non
siano stati, in relazione alla stessa, sottoposti a campionamento in quanto la previsione della ricezione
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della domanda di rimborso era successiva al 31/12 (domanda di rimborso anticipata rispetto alle
previsioni) o il progetto sia stato deliberato dopo la procedura di campionamento o nei 60 gg
precedenti;

3. che presentano una previsione di spesa aggiornata che sposta la data prevista per la domanda di
rimborso dal primo al secondo semestre o una previsione ormai superata essendo trascorso il
semestre senza che sia stata registrata la domanda di rimborso attesa dal beneficiario, relativamente
alle operazioni che avevano avuto come esito del precedente campionamento "non sottoposta a
verifica". Il mancato rispetto della previsione determina la riproposizione dell'operazione in
campionamento nella sessione successiva.

In presenza di operazioni attive (deliberate da oltre 60 gg al momento del campionamento) con previsione di
domanda di rimborso non registrata alla data di definizione del campione, alla stessa sara attribuito il vincolo
inderogabile della verifica sul posto, da effettuarsi entro 90 giorni dal completamento della verifica
amministrativa e documentale dell'UC sulla domanda di rimborso che in futuro fosse eventualmente ricevuta.

Queste operazioni non confluiranno piu negli elenchi oggetto della procedura di campionamento fino al
perfezionarsi della verifica sul posto (da quel momento, se la verifica € per esempio relativa al SAL,
I'operazione diviene campionabile in relazione al SALDO).

Nel caso | (previsione di almeno una domanda di rimborso prevista per I'anno in corso), la verifica sul posto
va effettuata dalllUC a partire dalla conclusione (registrata sul sistema) della verifica amministrativa e
documentale ed entro e non oltre 90 gg dalla data (valuta) di erogazione del SAL o del SALDO (anche se
liquidato in compensazione con I'eventuale ANTICIPAZIONE).

Se il campionamento ha determinato la non sottoposizione dell'operazione a verifica, la stessa non ha
definitivamente luogo, relativamente a quella fase di SAL o SALDO, se la domanda di rimborso & pervenuta
entro la data prevista o comunque entro la successiva attivita di campionamento (gennaio). In assenza o in
presenza di aggiornamento della previsione che sposti la data in un periodo successivo al nuovo
campionamento, |'operazione andra campionata nuovamente a gennaio.

Nel caso 2 (domanda di rimborso gia trasmessa dal beneficiario nel periodo precedente), in caso di esito
positivo, la verifica sul posto va perfezionata entro 45 gg dalla data di pubblicazione dell'esito del
campionamento se gia erogata, 90 gg negli altri casi.

Nel caso 3 (previsione obsoleta o aggiornata al periodo successivo), in caso di esito positivo, la verifica sul
posto va perfezionata entro 90 gg dal completamento della verifica amministrativa e documentale delllUC
sulla domanda di rimborso che in futuro fosse eventualmente ricevuta.

Il mancato rispetto dei termini indicati, blocca le procedure di validazione in carico all'UC sulle operazioni di
quel bando/avviso/procedura anche sulle altre operazioni fino all'effettivo svolgimento e registrazione sul S.I.
della verifica sul posto mancante.

7.4.4 Modalita di esecuzione dei controlli sul posto

Ai fini di una corretta applicazione di quanto previsto dall’art. 125, paragrafo 6 del Regolamento (CE)
n.1303/2013, i controlli di | livello riguardano, a seconda del caso, aspetti tecnici e fisici delle operazioni
cofinanziate. Il Responsabile del’lUC procedera in una prima fase, ad eseguire un’analisi dei dati relativi
all'operazione campionata attraverso una ricognizione della documentazione tecnica ed amministrativa in
possesso del RGA (sia regionale sia presso I'equivalente struttura dell’Ol).

Nel corso di tali verifiche si dovra procedere anche alla valutazione della documentazione non visionata dal
RGA nel corso di svolgimento delle preliminari verifiche amministrative di competenza.

Le verifiche sul posto comprendono anche procedure intese ad evitare il doppio finanziamento delle spese
attraverso altri programmi nazionali o comunitari nell’ambito di altri periodi di programmazione.
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Oltre alle singole domande di rimborso campionate, potranno essere effettuati sopralluoghi per le operazioni
che nel corso delle verifiche documentali abbiano evidenziato problematiche tali da richiedere un
approfondimento sul posto presso la sede del beneficiario.

La fase di esecuzione vera e propria del controllo sul posto, si realizza mediante il sopralluogo presso la sede
legale/operativa del beneficiario dell’operazione da controllare.
Le attivita di verifica ivi svolte dovranno riguardare in sintesi:
- lesistenza e l'operativita del beneficiario selezionato nell’ambito del Programma Operativo (con
particolare riferimento ai beneficiari privati);
- la sussistenza presso la sede del beneficiario di tutta la documentazione amministrativo-contabile in
originale (compresa la documentazione giustificativa di spesa);
- la sussistenza presso la sede del beneficiario di una contabilita separata relativa alle spese sostenute

nell’ambito dell’operazione cofinanziata a valere sul Programma Operativo;

- il corretto avanzamento ovvero il completamento dell’opera pubblica o della fornitura di beni e servizi
oggetto del cofinanziamento, in linea con la documentazione presentata dal beneficiario a supporto
della rendicontazione e della richiesta di erogazione del contributo;

- la conformita delle opere, dei beni o dei servizi ad oggetto del cofinanziamento con quanto previsto
dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal bando di selezione dell’operazione
nonché dalla convenzione/contratto stipulato, dal bando di gara e dai contratti stipulati con le ditte
esecutrici e con i professionisti;

- I'adempimento degli obblighi di informazione e pubblicita previsti dalla normativa comunitaria.
Laddove le verifiche sul posto vengano effettuate ad intervento concluso (ad es. in occasione di una domanda
per saldo) esse mireranno ad accertare, oltre a quanto sopra elencato, anche i seguenti aspetti:

a) I'esistenza, la funzionalita, e la fruibilita dell'investimento o dell’'opera realizzati con il contributo;

Le verifiche sul posto sono svolte e documentate attraverso l'utilizzo di apposita check-list (Allegato X).
La check-list per il controllo sul posto presenta la seguente struttura composta, in particolare, dalle
seguenti sezioni:

I. Scheda anagrafica operazione: in tale sezione vanno riportati i dati identificativi dell'operazione
oggetto di controllo (Azione/sub Azione di riferimento, descrizione progetto, tipologia di
macroprocesso, data e luogo del sopralluogo, codice di monitoraggio dell’operazione ecc.);

2. Check-list di verifica: tale sezione va compilata al fine di registrare le verifiche sul posto sulla
documentazione amministrativa e contabile e sulla realizzazione fisica dei progetti. In particolare
andranno compilate le seguenti colonne:

e QOggetto del controllo: in tale colonna andranno indicati i documenti o i beni e servizi verificati in
sede di controllo sul posto

e Esito della verifica: per ogni verifica svolta, andra indicato il relativo esito (regolare, irregolare o
non valutabile)

e Codice irregolarita: va inserito il codice OLAF dell’eventuale irregolarita riscontrata

e Descrizione errorelirregolaritd: va inserita una descrizione analitica dell'irregolarita e il Carattere
sistematico/non sistematico della stessa

e Impatto finanziario dellirregolarita: va indicato I'ammontare finanziario dell'irregolarita e il suo
impatto sull’investimento complessivo, sul contributo comunitario e su quello nazionale
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e Documentazione dalla quale si evince ['irregolarita: indicare I'elenco dei documenti tramite i quali si
e rilevata lirregolarita;

e Note: in tale colonna andranno riportati gli elementi di rilievo utili ai fini di un riscontro sull'attivita
di verifica svolta. Anche in questo caso, si consiglia di utilizzare sempre tale colonna e di riportare
esaurienti informazioni di riscontro utili a ricostruire ex post l'attivita svolta.

3. Verifica dell'adempimento degli obblighi relativi all'informazione e pubblicita: in merito
a tale aspetto, va accertato che i Beneficiari o i soggetti attuatori abbiano evidenziato in tutte le forme
di pubblicita previste il finanziamento dell'operazione tramite le risorse del PO e il conseguente
cofinanziamento dell'Unione Europea, dello Stato e della Regione Lazio.

Per i controlli sul posto, oltre alla compilazione dell'apposita check-list, e necessario redigere I'apposito
verbale di sopralluogo, riportato all’Allegato XI. Si tratta di un documento sintetico che attesta
I'avvenuta verifica sul posto, le modalita, il luogo e la data di effettuazione della stessa e il risultato del
controllo. Viene redatto e firmato dal controllore che effettua la verifica sul posto ed e controfirmato dal
soggetto che e stato oggetto di controllo. Il verbale di sopralluogo deve contenere:

e il codice di monitoraggio (codice di operazione)

e il soggetto sottoposto al controllo

e |e persone che hanno rappresentato il soggetto stesso in sede di verifica
o gli esecutori dell'attivita di controllo

e il luogo del controllo

¢ lindicazione di eventuali cause che hanno limitato l'accesso ai documenti

e la firma del rappresentante legale o delegato del soggetto che e stato oggetto di controllo la firma
del Responsabile del Controllo di | livello

e copia allegata della check-list di controllo sul posto
e sintesi delle risultanze del controllo.

Il Responsabile del Controllo di | livello ha I'obbligo di mantenere il Verbale di sopralluogo presso i propri
uffici e di renderlo disponibile ad ogni richiesta avanzata dalle competenti autorita (AdG, AdC, AdA, Area
Sistemi di Controllo, RGA, Guardia di Finanza etc.).

8. Pista di controllo e conservazione documenti

8.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di
archiviazione adeguati

L’Autorita di Gestione predispone adeguate piste di controllo e garantisce che tutti i documenti relativi alle
spese e agli audit necessari siano conservati correttamente, in conformita con quanto previsto all’art. 72
paragrafo | lettera g) del Reg. (UE) 1303/2013.

Le piste di controllo sono predisposte in coerenza con le quanto previsto dall'art. 25 del Reg. Del. (UE)
n.480/2014, che stabilisce i criteri che una pista di controllo dovrebbe soddisfare per poter essere considerata
adeguata a consentire il controllo e l'audit della spesa effettuata nell'ambito dei Programmi Operativi. Tale
Regolamento stabilisce, infatti, i requisiti minimi dettagliati per la pista di controllo, per quanto riguarda i
documenti contabili da mantenere e la documentazione di supporto da conservare.

Alll.1_Manuale_AdG_vs02def 94



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Manuale di Gestione e Controllo del Programma — POR FESR Lazio 2014-2020

L’AdG per il PO, in continuita con quanto gia previsto per la programmazione 2007-2013, garantisce il rispetto
di quanto previsto dal quadro regolamentare in materia, attraverso il ricorso ad un insieme di strumenti
utilizzati per la registrazione e la raccolta di tutti gli elementi necessari a garantire una pista di controllo
adeguata.

La pista di controllo costituisce la base di riferimento per il conseguimento di due obiettivi:

e rappresentare correttamente i processi gestionali al fine di determinare, con un maggior grado di
dettaglio, le procedure di gestione di un’operazione;

e rappresentare i punti di controllo corrispondenti ad alcune attivita gestionali e supportare la
verifica della corretta esecuzione dei controlli previsti.

La Pista di controllo assolve, quindi, alla funzione di rendere tracciabile la spesa attraverso le diverse fasi del
processo di attuazione e di documentarne la sua regolarita indicando le procedure di controllo oltre che
attraverso la conservazione della documentazione necessaria da parte, rispettivamente, del’AdG (RS, RGA e
UQC), del’AdC, degli Ol e dei Beneficiari.

In quanto rappresentazione di un macro-processo gestionale e, al suo interno, di processi e attivita necessari
al completamento di un'operazione, le piste di controllo si conformano alle caratteristiche del
macroprocesso.

Ciascuna pista di controllo, dopo una sezione che illustra i soggetti a vario titolo coinvolti nell’attuazione del
Programma, € articolata nei seguenti processi di attuazione:

1) programmazione, che individua la documentazione definita a livello di Programma, necessaria
e propedeutica ai controlli dei processi successivi;

2) procedura di selezione delle operazioni, che individua gli atti amministrativi che
compongono la procedura di selezione dell’operazione, le tipologie di controllo a cui sono
soggetti tali atti e la documentazione minima da verificare, i soggetti che intervengono per
competenza in relazione alle verifiche e ai controlli stabiliti per I'attuazione del Programma; nel
caso di procedure in cui I’AdG ha delegato ad Organismi Intermedi la gestione e il controllo delle
operazioni, tale sezione della pista di controllo € preceduta dal processo di selezione dell’Ol e
dagli atti amministrativi che alla base del rapporto tra Ol e AdG;

3) attuazione dell’operazione, che individua gli atti amministrativi relativi all’attuazione della
dell’operazione, le tipologie di controllo a cui sono soggetti tali atti e la documentazione minima
da verificare, i soggetti che intervengono per competenza in relazione alle verifiche e ai controlli
stabiliti per I'attuazione del Programma;

4) circuito finanziario, che individua gli atti amministrativi relativi al circuito finanziario tra la
Regione e i Beneficiari e tra la Regione e la UE, le tipologie di controllo a cui sono soggetti tali
atti e la documentazione minima da verificare, i soggetti che intervengono per competenza in
relazione alle verifiche e ai controlli stabiliti per l'attuazione del Programma.

I modelli di piste di controllo per macroprocesso gestionale sono riportati in Allegato XII.

L’alimentazione dei modelli a livello di singola operazione sara garantita attraverso apposita stampa dal sistema
informatizzato di gestione e monitoraggio del programma, quando I'operativita del sistema medesimo sara a
regime.

I sistema informativo in particolare, alimentato dai soggetti che a vario titolo intervengono sul Programma
(beneficiari di OOPP/beni/servizi a regia, RGA, RG-OI, UC, UV-OI, ASC Ragioneria, Tesoreria, AdC, ADA)
contiene la documentazione richiesta dall’art.25 del regolamento delegato (UE) 480/2014 e consente la
riconciliazione tra gli importi aggregati certificati alla Commissione e i documenti contabili dettagliati e i
documenti giustificativi relativi a ciascuna operazione, nonché la riconciliazione tra i dati relativi agli indicatori
di output dell'operazione e i target finali, i dati comunicati e il risultato del programma. Il sistema informativo
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altresi registra le attivita di controllo svolte ex art.125 paragrafo 5, del regolamento (UE) n. 1303/2013 e
prevede l'archiviazione delle relative check list e dei verbali di controllo.

| modelli di piste di controllo saranno oggetto di aggiornamento in caso di modifica dei singoli step che
compongono il processo di attuazione per ciascun macroprocesso gestionale.

I RGA in relazione a tali modifiche/innovazioni, che comportano necessariamente la redazione di una nuova
versione della pista di controllo (le piste di controllo modificate devono sempre riportare la “versione” e la
data di aggiornamento), sono tenute a conservare le versioni delle piste di controllo precedenti
all'aggiornamento che devono, comunque, essere conservate e rese disponibili in caso di controlli e alla
successiva trasmissione all’Autorita di Gestione, all’Autorita di Certificazione, all’Autorita di Audit, della
nuova versione.

8.2 Procedure per la conservazione dei documenti

8.2.1 Termini di conservazione dei documenti

In conformita con quanto previsto all’art. 25 par. 2 del Reg. 480/2014, I'AdG assicura che siano disponibili i
dati relativi all'identita e all'ubicazione degli organismi che conservano tutti i documenti giustificativi necessari
a garantire un'adeguata pista di controllo.

In particolare, I'AdG assicura, ai sensi dell’art. 140 paragrafi | e 2 del Reg.(UE) n.1303/2013, che tutti i
documenti giustificativi siano resi disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 31 dicembre
successivo alla presentazione dei conti nei quali sono incluse le spese finali dell'operazione completata. La
decorrenza di detti periodi € sospesa in caso di procedimento giudiziario o su richiesta debitamente motivata
della CE.

Il rispetto del termine previsto dalla norma europea non esonera dal rispetto di eventuali obblighi di
conservazione dei documenti previsti da norme in materia di aiuti di stato o nazionali che impongano termini
pit lunghi. Sara cura del’AdG e degli Ol definire di volta in volta tali obblighi.

Relativamente agli Aiuti di Stato in esenzione (Reg.(UE) n.651/2014) e al regime de minimis (Reg.(UE)
n.1407/2013), i registri e le informazioni saranno conservati per 10 anni dalla data in cui & stato concesso
l'ultimo aiuto a norma del regime.

L'AdG informa i Beneficiari della data di inizio del periodo da cui decorre il termine per la conservazione dei
documenti effettuando apposite comunicazioni:

. a livello generale, tali informazioni saranno contenute nei singoli Avvisi emanati per I'attuazione delle
operazioni, nonché nei contratti/convenzioni;

. sono inoltre previste informazioni specifiche e puntuali per i singoli Beneficiari, per ogni singola
operazione in relazione alla specifica fase di avanzamento della stesa ed in fase di chiusura del
rendiconto.

8.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti

Ai sensi dell’art. 140 paragrafi 3, 4 e 5 del Reg. (UE) n.1303/2013, 'AdG e gli Ol conservano i documenti
sotto forma di originali o di copie conformi agli originali, o su supporti per i dati comunemente accettati,
comprese le versioni elettroniche di documenti originali o i documenti esistenti esclusivamente in versione
elettronica. Tali documenti sono, inoltre, conservati in una forma tale da consentire l'identificazione delle
persone interessate solo per il periodo necessario al conseguimento delle finalita per le quali i dati sono
rilevati o successivamente trattati.
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La documentazione sara debitamente aggiornata e resa disponibile, per estratto o copia, al personale e agli
organismi autorizzati ai controlli.

Laddove alcuni documenti siano disponibili esclusivamente in formato elettronico (secondo le direttrici
previste dal sistema informativo del POR), i sistemi informatici utilizzati soddisfano gli standard di sicurezza
accettati ed inoltre garantiscono che i documenti conservati rispettino i requisiti giuridici nazionali e siano
affidabili ai fini dell'attivita di audit.

Affinché rispondano ai suddetti requisiti normativi, i documenti sono conservati in originale o copia conforme
all'originale su supporti comunemente accettati, ovvero: |) Versioni elettroniche di documenti originali; 2)
Documenti disponibili soltanto in formato elettronico (ai fini della conservazione si vedano le disposizioni del
CAD)'s.

L’AdG assicura, inoltre, che i documenti sopra citati verranno messi a disposizione in caso di ispezione e
saranno forniti estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno diritto, compresi almeno il
personale autorizzato dell’AdG, dell'AdC, dell'AdA, del’ASC, degli UC e degli organismi di cui all'art.127, par.
2 del Reg. (UE) 1303/2013.

Il rispetto degli obblighi di conservazione e di messa a disposizione dei documenti giustificativi dal lato dei
Beneficiari delle operazioni, & oggetto di verifica durante lo svolgimento dei controlli sul posto sulle operazioni
stesse e, inoltre, durante le verifiche di sistema di competenza del’AdG.

| soggetti incaricati dell’'archiviazione dei documenti sono indicati per ogni attivita nelle relative Piste di
controllo, alla sezione “Dettaglio attivita di controllo”, cartella “Dettaglio controlli”’, colonna “Archiviazione
documenti”.

Per archivio si intende un complesso ordinato e sistematico di atti e documenti prodotti e/o acquisiti da una
amministrazione, durante lo svolgimento della propria attivita. Tali documenti vengono raccolti in fascicoli,
essi sono composti da tutti gli atti concernenti il progetto (dall'individuazione e selezione dei Beneficiari Finali
alla rendicontazione finale). Il fascicolo deve indicare il titolo del progetto, il codice di monitoraggio e il CUP.

Sara cura del RGA e del RG-Ol comunicare al Beneficiario o al soggetto destinatario i riferimenti per una
corretta individuazione del fascicolo di progetto.

L’archiviazione dei documenti di progetto permette, anche successivamente alla chiusura del progetto
medesimo: |) una chiara ricostruzione dei dati di spesa e dei documenti di progetto; 2) la riconciliazione dei
documenti di spesa con ogni richiesta di rimborso.

9. Irregolarita e recuperi

Premessa

Il Regolamento (UE) 1303/2013, all’art. 74 stabilisce che “gli Stati membri adempiono agli obblighi di gestione,
controllo e audit e assumono le responsabilita che ne derivano” e pitl in generale, prevede che essi:

a) garantiscano che i sistemi di gestione e controllo dei programmi operativi siano istituiti in conformita alla
normativa comunitaria di riferimento di cui agli art. 72, 73, 74;

b) prevengano, individuino e correggano le irregolarita, comprese le frodi, e recuperino gli importi
indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi informano la Commissione delle
irregolarita che superano i 10.000 euro di contributo dei fondi e la informano sui progressi significativi
dei relativi procedimenti amministrativi e giudiziari (art. 122, par. 2).

1S DPCM 3 dicembre 2013 Regole tecniche in materia di sistema di conservazione ai sensi degli articoli 20, commi 3 e 5 -bis ,
23 -ter , comma 4, 43, commi | e 3, 44 , 44 -bis e 71, comma [, del Codice dellamministrazione digitale di cui al decreto
legislativo n. 82 del 2005.
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La responsabilita di definire e coordinare la procedura di gestione delle irregolarita spetta al’AdG, in quanto
tenuta a garantire la raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza,
le verifiche, gli audit e la valutazione ai sensi dell’art. 125, par. 2 del Reg. (UE) 1303/2013. Inoltre, ai sensi
dell’Allegato Ill al Regolamento di esecuzione (UE) 1011/2014, 'AdG, oltre a stabilire per iscritto norme e
procedure relative alle verifiche documentali, deve tenere una documentazione relativa a ciascuna verifica,
indicante il lavoro svolto, la data e i risultati della verifica e i provvedimenti presi in connessione alle
irregolarita riscontrate. L'’AdG si & dotata, quindi, di un Manuale di gestione delle irregolarita e dei recuperi,
Allegato XIII.

Sulla base di quanto disposto all'art. 122, par. 2 del Regolamento (UE) 1303/2013, 'AdG & tenuta a
comunicare alla Commissione Europea tutte le irregolarita che sono state oggetto di un primo verbale
amministrativo o giudiziario, il cui impatto sul bilancio comunitario superi la soglia di 10.000 euro e la
informano sui progressi significativi dei relativi procedimenti amministrativi e giudiziari. E' pertanto
competente a raccogliere le informazioni da tutti gli uffici preposti alla gestione ed al controllo delle
operazioni. Per le irregolarita che riguardano somme inferiori o pari a 10.000 euro di contributo
comunitario, la comunicazione € prevista solo qualora la Commissione ne faccia esplicita richiesta. L'obbligo
di comunicazione riguarda i fatti che, ricorrendo i presupposti stabiliti dalla normativa, integrano un caso di
irregolarita.

Di seguito si riportano le principali definizioni ai fini dell’applicazione di tale obbligo.

— lIrregolarita: qualsiasi violazione del diritto dell’Unione'é o nazionale, relativa alla sua applicazione,
derivante da un’azione o un’omissione di un operatore economico coinvolto nell’attuazione dei fondi
SIE che abbia o possa avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio del’Unione mediante
I'imputazione di spese indebite al bilancio dell’'Unione (art. 2 par. 36 Regolamento (UE) 1303/2013);

— Operatore economico: qualsiasi persona fisica o giuridica o altra identita che partecipa al’'esecuzione
dell’intervento dei fondi SIE, ad eccezione di uno Stato membro nell’esercizio delle sue prerogative
di autorita pubblica (art. 2 par. 37 Regolamento (UE) 1303/2013);

— Irregolarita sistemica: qualsiasi irregolarita che possa essere di natura ricorrente, con un'elevata
probabilita di verificarsi in tipi simili di operazioni, che deriva da una grave carenza nel funzionamento
efficace di un sistema di gestione e di controllo, compresa la mancata istituzione di procedure
adeguate conformemente al regolamento generale e alle norme specifiche di ciascun fondo (art. 2
par. 38 Regolamento (UE) 1303/2013).

Allart.2 del Reg. delegato (UE) 2015/1970 sono definiti:

a) sospetto di frode: un'irregolarita che a livello nazionale determina l'avvio di un procedimento
amministrativo o giudiziario volto a determinare I'esistenza di un comportamento intenzionale, in
particolare di una frode a norma dell'articolo |, paragrafo |, lettera a), della convenzione elaborata
in base all'articolo K.3 del trattato sull'Unione europea, relativa alla tutela degli interessi finanziari
delle Comunita europese;

b) primo verbale amministrativo o giudiziario: una prima valutazione scritta stilata da un'autorita
competente, amministrativa o giudiziaria, che in base a fatti specifici accerta l'esistenza di
un'irregolarita, ferma restando la possibilita di rivedere o revocare tale accertamento alla luce degli
sviluppi del procedimento amministrativo o giudiziario.

I Reg. delegato (UE) 2015/1970 definisce le informazioni da inviare alla Commissione a seguito
dell’accertamento dell’irregolarita (Relazione iniziale) e le informazioni delle relazioni successive, definite per

16 Si configura come irregolarita, tra I'altro, la violazione della Carta dei diritti fondamentali del’Unione Europea avendo il trattato di
Lisbona attribuito alla Carta lo stesso valore giuridico dei trattati UE.
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tenere informata la Commissione sull'avvio, la conclusione o la rinuncia a procedimenti o provvedimenti per
l'imposizione di misure amministrative o di sanzioni amministrative o penali in relazione alle irregolarita

segnalate, nonché I'esito di tali procedimenti o provvedimenti.

9.1

Frequenza di segnalazione delle irregolarita

L’art. 2 del Reg. delegato (UE) 2015/1974 definisce la frequenza della segnalazione di irregolarita:

entro due mesi dalla fine di ciascun trimestre, gli Stati membri trasmettono alla Commissione la
relazione iniziale sulle irregolarita di cui all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) 2015/1970;

una volta ottenute le informazioni pertinenti, nei tempi piu rapidi possibili gli Stati membri
trasmettono alla Commissione la relazione sui provvedimenti adottati di cui all'articolo 4 del
regolamento delegato (UE) 2015/1970;

ciascuno Stato membro segnala immediatamente alla Commissione qualsiasi irregolarita riscontrata
o presunta indicando, laddove siano possibili, ripercussioni all'esterno del proprio territorio, gli altri
Stati membri interessati.

In particolare tutte le irregolarita riscontrate nonché tutti gli aggiornamenti emersi nel trimestre di

riferimento devono essere comunicati con la tempistica seguente:

le irregolarita riscontrate nel 1° trimestre (dal |°gennaio al 3|1 marzo) devono essere comunicate
entro e non oltre il 31 maggio;

le irregolarita riscontrate nel 2° trimestre (dal | °aprile al 30 giugno) devono essere comunicate entro
e non oltre il 31 agosto;

le irregolarita riscontrate nel 3° trimestre (dal |°luglio al 30 settembre) devono essere comunicate
entro e non oltre il 30 novembre;

le irregolarita riscontrate nel 4° trimestre (dal |°ottobre al 31 dicembre) devono essere comunicate
entro e non oltre il 28/29 febbraio;

L’'art. 3 del Reg. delegato (UE) 2015/1974 definisce il formato della segnalazione, di cui agli art. 3 e 4 del
regolamento delegato (UE) 2015/1970: le informazioni sono trasmesse per via elettronica tramite il sistema
di gestione delle irregolarita istituito dalla Commissione, con la compilazione e I'invio della schede OLAF
nell'applicativo AFIS-Irregularity Management System (1.M.S. - Versione 5.0).

Di seguito si riportano i soggetti interni ed esterni coinvolti a vario titolo nelle attivita di controllo.

Tavola VI - Soggetti coinvolti nelle attivita di controllo e tipologia di controllo

Tipologia del controllo
o= | B 5 £ 3 2 o
Soggetto controllore SE| 22| 22| e5] & o - =
e O T o9 S 5 N &9
= 52 52 & 84 8 g% -]
g8 | £=| 22| £871 8 5 <
>&%| 87| 5| ¢ 5 g 8
o [} 2o >

Autorita/Organismi interni al sistema di gestione e controllo

Autorita di Gestione X

Area Sistemi di Controllo X

Responsabile suivi X

RGA X

Organismo intermedio/Altri soggetti gestori X X

Uffici Controllo di | livello X

Autorita di Audit X
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Tipologia del controllo
Soggetto controllore {:': -'_é z 2 2 2 i 5 a=§ .g - ;
£5| 83| TE| &3 & | 3] P
$§| e<| e=| 341 ¢ | 3]s
(%] (%] > <0| > ©
Autorita di Certificazione X
Beneficiario X
Altre autorita pubbliche preposte al controllo di Operazioni cofinanziate dai fondi strutturali
comunitarie
DG Regio X
Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) X
Ispettorato Generale dei servizi X
Corte dei Conti Europea X
nazionali
Presidenza del Consiglio dei Ministri DPS / Agenzia Coesione Territoriale X X
MEF (IGRUE) X X
Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Politiche Europee (GdF) X
Corte dei Conti X

9.2 Procedura di segnalazione delle irregolarita e delle frodi

Si descrivono, di seguito, le misure adottate per la gestione di quanto, nell’espletamento delle funzioni
gestionali e di controllo, venga rilevato non conforme alla normativa, ovvero il sistema per la segnalazione
delle irregolarita e dei recuperi, come previsto dall'art. 122 del Regolamento (UE) 1303/2013.

Gli organismi di controllo esterni al Sistema di gestione e controllo segnalano al beneficiario, al RGA, al RG-
Ol ovvero allAdG (direttamente o per il tramite del’ASC), le irregolarita/presunte irregolarita rilevate,
attraverso il primo verbale di constatazione. Il RGA, RG-Ol o 'ACS inserisce nel Sistema Informativo
(Sezione verifiche e controlli) le informazioni richieste ex Reg. (UE) 2015/1970 ed effettua I'upload dei
verbali che attestano l'irregolarita. Le informazioni riguardano:
a) lo scopo, la categoria di regione ove opportuno e il nome del Fondo, nonché il codice comune
d'identificazione (CCl) del programma operativo, la priorita e I'operazione in questione;

b) l'identita delle persone fisiche e/o giuridiche coinvolte o di altri soggetti che hanno partecipato
all'esecuzione dell'irregolarita e il ruolo da essi sostenuto, tranne nei casi in cui tale indicazione sia
irrilevante ai fini della lotta contro le irregolarita, data la natura dell'irregolarita medesima;

¢) la regione o l'area in cui l'operazione ha avuto luogo, identificate utilizzando informazioni appropriate
quali il livello NUTS;

d) la disposizione o le disposizioni che sono state violate;

e) la data e la fonte della prima informazione che ha portato a sospettare un'irregolarita;
f) le pratiche seguite per commettere l'irregolarita;

g) ove appropriato, se la pratica da adito a un sospetto di frode;

h) il modo in cui l'irregolarita é stata scoperta;

i) ove appropriato, gli Stati membri e i paesi terzi interessati;

j) il periodo o la data in cui & stata commessa l'irregolarita;

k) la data del primo verbale amministrativo o giudiziario relativo all'irregolarita;
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I) limporto totale delle spese dell'operazione in questione, espresso in termini del contributo
dell'Unione, del contributo nazionale e del contributo privato;

m) l'importo interessato dall'irregolarita dell'operazione in questione, espresso in termini del
contributo dell'Unione e nazionale;

n) in caso di sospetto di frode e qualora il contributo pubblico non sia stato versato al beneficiario,

I'importo che sarebbe stato pagato indebitamente se l'irregolarita non fosse stata scoperta, espresso

in termini del contributo dell'Unione e del contributo nazionale;

o) la natura della spesa irregolare;

p) l'eventuale sospensione dei pagamenti e le possibilita di recupero dei pagamenti gia effettuati.
A seguito della rilevazione della fattispecie segnalata nella sezione verifiche e controlli, accertata I'irregolarita,
'ASC registra i dati e le informazioni relative nel sistema informatico nell’apposito Registro delle
Irregolarita, anche nel caso in cui non ricorrano i presupposti per la comunicazione al’lOLAF, e ne da
comunicazione al RGA o RG-OlI per I'attivazione dell’eventuale procedura di recupero e de-certificazione.

L’ASC provvede, quindi, all'inserimento delle segnalazioni sul I.M.S. avendone precedentemente verificato
i presupposti e le condizioni oltre che la ricorrenza delle eventuali deroghe previste dall’art.122, par. 2, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, che di seguito si riportano:

— casi in cui l'irregolarita consiste unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in parte, di
un'operazione rientrante nel programma operativo cofinanziato in seguito al fallimento del
beneficiario;

— casi segnalati spontaneamente dal beneficiario all'autorita di gestione o all'autorita di certificazione
prima del rilevamento da parte di una della due autorita, sia prima che dopo il versamento del
contributo pubblico;

— casi rilevati e corretti dall'autorita di gestione o dall'autorita di certificazione prima dell'inclusione
delle spese in questione in una dichiarazione di spesa presentata alla Commissione.

L’ASC, per il tramite delle strutture regionali e/o organismi coinvolti nell’attuazione delle operazioni, segue i
progressi dei procedimenti amministrativi e giudiziari avviati in relazione alle irregolarita riscontrate: tutti gli
aggiornamenti relativi alle iniziative intraprese fino alla definizione degli esiti, conclusione ovvero abbandono
dei procedimenti. In caso di errori ricorrenti o sistemici aggiorna la metodologia di campionamento e, se del
caso, interviene con interventi correttivi delle procedure poste in essere per la gestione e/o il controllo del
Programma.

Le Figure VI e VIl illustrano il processo di gestione delle irregolarita, il ruolo svolto dai soggetti coinvolti e
forniscono, per ciascuna delle fasi che lo compongono, indicazioni sintetiche sul contenuto delle attivita.
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9.3 Il sistema di prevenzione, rilevazione e trattamento delle irregolarita/frodi

L’Autorita di Gestione promuove iniziative volte a garantire 'integrita del bilancio dell’'Unione e la legittimita
dell’azione amministrativa nell’ambito dell'attuazione del Programma, integrando nel Sistema di Gestione e
Controllo misure volte alla prevenzione, I'individuazione e la correzione delle irregolarita e delle frodi, cosi
come richiesto dalla Commissione. In particolare, con riferimento alla prevenzione del rischio di frodi, in
coerenza con quanto previsto nel documento della Commissione EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014 -
Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate sono integrate nel SiGeCo del
Programma:

Misure di prevenzione, da attuare garantendo:

- la trasparenza e la tracciabilita dei processi decisionali;

- la promozione di una cultura etica adeguata che possa rappresentare un elemento dissuasivo rispetto
ai potenziali truffatori e un impegno diretto dellAdG nel mettere in atto meccanismi e
comportamenti generali tesi a far conoscere, anche all’esterno, I'attenzione rivolta a comportamenti
etici cui I’AdG stessa/OO.Il. e i beneficiari devono conformarsi;

- una chiara assegnazione delle responsabilita rispetto alla definizione e al funzionamento del Sistema
di Gestione e Controllo del Programma, in particolare rispetto ai meccanismi di prevenzione e
correzione delle irregolarita e frodi;

- la diffusione della cultura della lotta alla frode, attraverso iniziative di formazione e informazione
rivolte sia al personale del’AdG e degli OO.Il sia ai beneficiari, finalizzate anche al miglioramento
delle conoscenze necessarie per la prevenzione, lindividuazione e la correzione delle
irregolarita/frodi; al riguardo saranno organizzati tavoli tecnici nonché diffuse circolari esplicative su
particolari argomenti attinenti alle irregolarita/errori rilevati. Nell’esercitare tale funzione d’AdG sara
coadiuvata dal’ASC;

- il rafforzamento dei sistemi interni di controllo;

- I'elaborazione, la diffusione e il regolare uso - tra il personale interno e i beneficiari - di procedure e
relativi strumenti codificati per I'attuazione del Programma e per il controllo;

- I'analisi dei rischi, sempre piu mirata in considerazione della complessita del sistema e della
numerosita e diversita degli attori del Programma, anche attraverso I'utilizzo di strumenti, quale
quello messo a disposizione dalla Commissione europea — ARACHNE — che contribuiscano a
identificare gli ambiti in cui si riscontra un rischio piu elevato di irregolarita e/o frode e,
coerentemente, a operare scelte mirate in fase di selezione delle operazioni;

- inquadramento delle misure di prevenzione in stretta coerenza con quelle gia previste a livello
regionale dal Piano triennale di prevenzione della corruzione — e relativa analisi dei rischi - e dal
Programma per la trasparenza e l'integrita oltre che dal Codice di comportamento dei dipendenti.

Misure per lindividuazione, da perseguire mediante:
_ . o reso . . ) ifici e codi ) - ) olli
'adozione e 'uso regolare di metodologie e strumenti specifici e codificati da utilizzare per i controlli;

- l'attivazione dei meccanismi di segnalazione previsti dal Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione 2017 — 2019 della Regione Lazio, adottato con DGR n. 58 del 14/02/2017 (in particolare
dal par. 3.3 Tutela del dipendente che segnala illeciti) e con la predisposizione di un sistema
informatico differenziato e riservato per la segnalazione di illeciti (whistleblowing) che consente
l'attribuzione di un codice sostitutivo dei dati identificativi del segnalante al fine di garantire
I'anonimizzazione dei dati, a disposizione dei dipendenti e di cittadini e imprese che si interfacciano
con la Regione Lazio. Il link al sistema informatico € in corso di pubblicazione sul sito della Regione
Lazio, sezione amministrazione trasparente;

- la verifica periodica dell’efficacia dei controlli anche attraverso I'accertamento della ricorrenza delle
fattispecie di irregolarita e di frodi e il monitoraggio sistematico del “seguito dato” alle casistiche di
irregolarita/frodi;
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- I'accertamento periodico dell’adeguata professionalita e del numero di personale dedicato, compreso
quello degli Organismi intermedi;

- I'analisi delle principali tipologie di irregolarita rilevate nell’ambito della programmazione 2000-2006
e 2007-2013 e utilizzo di strumenti — quale ARACHNE - finalizzati alla riduzione dei tassi di errore
in un’ottica di miglioramento delle strategie di rilevamento delle frodi.

- l'integrazione, rafforzamento e strategia comune con altre strutture competenti per la rilevazione di
frodi/irregolarita (Protocollo d'intesa con il Comando Regionale Lazio della Guardia di Finanza ai fini
del coordinamento dei controlli e dello scambio d'informazioni in materia di finanziamenti dei fondi
comunitari il cui schema e stato approvato con DGR 616 del 18/10/2016, successivamente siglato in
data 15/11/2016);

- il rafforzamento dei rapporti di collaborazione con le Autorita centrali e tra le Autorita del
Programma;

- linquadramento delle misure di rilevazione in stretta coerenza con quelle gia previste a livello
regionale dal Piano triennale di prevenzione della corruzione — e relativa analisi dei rischi - e dal
Programma per la trasparenza e l'integrita oltre che dal Codice di comportamento dei dipendenti.

Strumenti e modalita di correzione da attivare:
- con il monitoraggio costante dell’evolversi dei procedimenti e delle procedure afferenti le
irregolarita/frodi;

- per le frodi sospette, incentivando l'utilizzo del principio del “doppio binario” tra procedimento
penale e amministrativo e garantendo la piena cooperazione alle autorita investigative, di polizia e
giudiziarie;

- il riesame periodico di tutti i procedimenti, le procedure o i controlli connessi alle irregolarita/frodi
potenziali o accertate con |'obiettivo di individuare e correggere le carenze del Sistema di Gestione
e Controllo, in particolare nel caso di irregolarita di natura sistemica, ma anche di individuare
eventuali buone pratiche;

- l'utilizzo di forme efficaci di recupero, compresa la compensazione, tese alla riduzione dei tempi del
recupero stesso;

- nel caso di frodi, 'eventuale revisione dell’autovalutazione del rischio di frode.

Nella definizione delle misure sopra descritte '’AdG identifica i punti di debolezza - e ne valuta gli effetti - del

Sistema di Gestione e Controllo del Programma utilizzando la metodologia proposta dalla Commissione

europea e lo Strumento per l'autovalutazione del rischio di frode messo a disposizione con la citata nota

EGESIF_14-0021-00 al fine di misurare:

- Iimpatto e la probabilita che si possano verificare, nell’attuazione del Programma, determinate situazioni
fraudolente - o potenzialmente tali;

- lefficacia del sistema dei controlli esistenti e di eventuali ulteriori misure attenuanti da poter individuare
tra quelli proposti dall’allegato 2, alla suddetta nota EGESIF.

Con Determinazione n. G01848 del 17/02/2017 ¢ stato costituito il Gruppo di autovalutazione dei rischi di
frode, notificato ai soggetti componenti il Gruppo stesso con nota del’AdG prot. 0085460 del 20/02/2017.

L’aggiornamento periodico dell’autovalutazione viene condotto al verificarsi di eventi (cambiamenti
nell’ambiente di controllo interno del Programma) o riscontro di informazioni (es. riscontro di caso di frode)
significative rispetto all'autovalutazione condotta, ovvero ogni anno, tiene conto dei casi di irregolarita o
frode, o presunta tale, riscontrati, prevedendo se del caso anche il riesame dei procedimenti, delle procedure
e dei controlli connessi alle irregolarita, alle frodi presunte o accertate. Si prevede la trasmissione annuale
delle criticita rilevate tra i diversi soggetti della gestione/controllo durante I'annualita precedente entro il
primo trimestre dell’anno successivo a quello di riferimento.

L’AdG collabora con I'Organismo nazionale di coordinamento “Comitato per la lotta contro le frodi nei
confronti dellUE - Colaf (ora AFCOS, di cui all’ art. 3, par. 4, del Reg. (UE, EURATOM) n. 883/2013)” al fine

Alll.1_Manuale_AdG_vs02def 104



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

Manuale di Gestione e Controllo del Programma — POR FESR Lazio 2014-2020

di agevolare una cooperazione e uno scambio di informazioni efficaci con I'Ufficio europeo lotta antifrode
(Olaf), ivi incluse le informazioni di carattere operativo. Partecipa altresi alle iniziative di tale organismo volte
alla diffusione delle informazioni, allo scambio di buone pratiche alla definizione di indirizzi e comportamenti
comuni e condivisi.

9.4 Il follow up delle irregolarita

In presenza di spese “irregolari”, le procedure attivate dall’AdG si distinguono a seconda che le stesse abbiano
formato o meno oggetto di certificazione alla Commissione.

Nel caso in cui la spesa oggetto di irregolarita sia stata inclusa in una domanda di pagamento presentata alla
CE, infatti, 'Organismo responsabile, garantisce il reintegro delle somme al bilancio comunitario dando avvio
alle procedure di recupero (o ritiro) delle somme e fornisce le necessarie informazioni al’AdC, la quale
provvede all’aggiornamento del registro dei recuperi nel proprio sistema contabile (cfr. fig. VIII).

Qualora, invece, le spese irregolari non siano state incluse in domande di pagamento presentate alla CE, le
operazioni connesse con la restituzione dell'importo vengono gestite esclusivamente a livello di bilancio
regionale, attraverso escussione della polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di
richiesta di rimborso. In tutti i casi 'AdG tiene traccia delle procedure di rimborso attivate e informa I’AdC.

Relativamente alle comunicazioni alla Commissione europea, a seconda del momento in cui viene rilevata
lirregolarita, si configurano le seguenti fattispecie:

— lirregolarita viene rilevata e corretta prima del pagamento del contributo e prima dell'inserimento
della spesa interessata in una Dichiarazione di spesa elaborata dall’ufficio del RG-OlI, tale irregolarita
non da seguito a comunicazioni OLAF;

— lirregolarita viene rilevata e corretta dopo il pagamento del contributo e prima della Dichiarazione
di spesa elaborata dall’ufficio del RGA, tale irregolarita non da seguito a comunicazioni OLAF;

— Iirregolarita viene rilevata e corretta dopo il pagamento del contributo e prima della Dichiarazione
di spesa elaborata dall’Autorita di Gestione tale irregolarita non da seguito a comunicazioni OLAF;

— lirregolarita viene rilevata e corretta dopo il pagamento del contributo e prima della Dichiarazione
di spesa certificata dall’Autorita di Certificazione, tale irregolarita non da seguito a comunicazioni
OLAF;

— lirregolarita viene rilevata dopo il pagamento del contributo e dopo la Dichiarazione di spesa
certificata dall’Autorita di Certificazione, tale irregolarita da seguito a comunicazioni OLAF.
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Figura VIl - DIAGRAMMA RELATIVO ALLA SEGNALAZIONE DELLE IRREGOLARITA’

Irregolarita rilevata e corretta dopo il
pagamento del contributo e prima la
Dichiarazione
di spesa certificata dell’ RGA / ADG / ADC

Sistema di gestione, monitoraggio e controllo - Registro delle Irregolarita e Registro dei Recuperi

04 U

Talel 'srregolarité. o di Tale irregolarita non da Tale irregolarita deve
SegUita. A conmmicazione seguito a comunicazione essere comunicata
OLaE OLAF OLAF
Revoca del Relazione iniziale - art.3 Reg.

Revoca del finanziamento e delegato (UE) 2015/1970
finanziamento recupero delle somme

indebitamente erogate

Relazioni successive sui
provvedimenti adottati - art.4 Reg.
delegato (UE) 2015/1970

L’AdG, su richiesta scritta della Commissione, fornisce informazioni relative a una specifica irregolarita o a
un gruppo specifico di irregolarita.

9.4.1 Procedura di recupero

Ai sensi dell’art. 126 lettera h) del Regolamento (UE) 1303/2013, I'AdC ¢ incaricata di tenere una contabilita
degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo
di una operazione (fonte: Registro dei recuperi, dei ritiri e delle soppressioni). Gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio dell'Unione prima della chiusura del Programma Operativo tramite la detrazione dalla
dichiarazione di spesa successiva.

A norma dell’art. 138 del Regolamento (UE) 1303/2013 devono essere trasmessi entro il |5 febbraio
dell’esercizio successivo, i conti di cui all'art. 137, par. |. | conti devono contenere, tra l'altro, gli importi
ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile, gli importi da recuperare al termine del periodo contabile,
i recuperi effettuati a norma dell'articolo 61 e gli importi non recuperabili.

Come illustrato in fig. VIII, 'accertamento dell'irregolarita rilevata da uno degli organismi preposti al controllo
puo verificarsi durante tutto il processo di gestione e controllo, dalla fase di programmazione a quella di
certificazione della spesa. Nel caso in cui la spesa irregolare ¢ stata certificata alla CE, parallelamente
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all'ordinario procedimento interno alla Regione volto a definire un’eventuale revoca/decadenza del contributo
assegnato (cfr. infra Procedure di recupero dai beneficiari) e ad attivare le procedure necessarie per
reintegrare il bilancio regionale delle somme eventualmente gia versate al beneficiario, la struttura regionale
competente provvedera alla detrazione attraverso la dichiarazione di spesa successiva a quella di
perfezionamento della procedura di recupero.

In tal caso, a seconda che il procedimento di recupero della somma irregolare dal beneficiario sia in corso o
si sia concluso, I'importo verra contabilizzato come “recupero pendente” o “recupero” nel registro dei
recuperi, dei ritiri e delle soppressioni.

Sugli importi da recuperare sono calcolati gli interessi legali (dalla data della notifica del provvedimento
amministrativo fino al termine di rimborso previsto).

L’AdG puo anche decidere di ritirare cautelativamente le somme oggetto di irregolarita, senza attendere
I'esito delle procedure di recupero, sopprimendo/ritirando in tutto o in parte la spesa dall’operazione. In tal
caso la gestione e gli esiti del recupero delle somme gia versate al beneficiario sono ad esclusivo carico del
bilancio regionale.

L’AdG, a fronte di criticita e irregolarita rilevate dall’AdA nel corso dei propri controlli, dovra formulare le
proprie controdeduzioni per iscritto, allegando tutti gli elementi utili per supportare le argomentazioni
fornite.

Trascorso il termine per la ricezione delle controdeduzioni e della documentazione integrativa, 'AdA
procedera alla valutazione dei nuovi elementi acquisiti e trarra le proprie conclusioni, comunicando:

- l'avvenuto esame di tutte le controdeduzioni presentate;

- se le controdeduzioni forniscono sufficienti elementi per risolvere le criticita rilevate;

- se le controdeduzioni non forniscono sufficienti elementi per risolvere le criticita rilevate;

- che non essendo pervenuta alcuna risposta entro i termini assegnati, si procedera alla formalizzazione
del rapporto definitivo. In casi eccezionali, TAdA potra valutare, previa richiesta motivata del’AdG
entro i termini assegnati, di fornire un ulteriore periodo di tempo necessario per presentare le
proprie controdeduzioni.

In caso di dissenso rispetto ai rilievi definitivi dei rapporti di audit, I'AdG dovra provvedere a comunicarne le
ragioni all’AdA entro 30 giorni dalla ricezione del Rapporto definitivo, salvo il caso di operazioni di natura
particolarmente complessa sul piano dei contenuti o rispetto al numero dei soggetti coinvolti.

Il Rapporto definitivo sara, quindi, trasmesso al’AdG per l'inoltro al soggetto controllato, chiedendo di
procedere all’eventuale correzione delle irregolarita riscontrate e al relativo recupero degli importi
indebitamente erogati. Copia del rapporto verra trasmessa all’Autorita di Certificazione, che provvedera alla
contabilizzazione e al monitoraggio delle informazioni contenute nel Rapporto definitivo.

Una volta formalizzato il Rapporto definitivo, ’AdA monitorera I'effettiva adozione da parte dellAdG delle
misure correttive e 'eventuale recupero delle somme indebitamente erogate e/o della correzione dell’errore
riscontrato.

Nel caso di avvio di procedura di recupero (cfr. 9.4.2), qualora l'atto di recupero sia impugnato da parte del
Beneficiario, il RGA (o il RG-Ol) e responsabile di istruire debitamente I'Avvocatura (I'ufficio legale) in
maniera tempestiva e di farsi promotore delle memorie difensive. Il RGA (o il RG-Ol) & responsabile di curare
tutte le azioni e iniziative affinché il giudizio vada a sentenza e le procedure esecutive vadano a buon fine.

9.4.2 Restituzione del contributo (recupero) dai beneficiari

Le procedure per il recupero di risorse indebitamente erogate nei confronti dei beneficiari non variano in
relazione alla fonte di finanziamento. Di conseguenza anche per il recupero di risorse erogate a valere sul
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Programma vale, di norma, quanto previsto dalla normativa nazionale/regionale e dalla prassi in uso in materia
di bilancio e contabilita pubblica.

In ottemperanza agli obblighi definiti dalla L. n. 241/1990 (Nuove norme sul procedimento amministrativo) in
materia di comunicazioni (art. 7), il RGA o RG-Ol, in presenza di un’irregolarita accertata e
indipendentemente dalla sua segnalazione alla Commissione, comunica I'apertura di un procedimento di
accertamento di un’irregolarita ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale € destinato a
produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono intervenirvi, cioé nei confronti dei beneficiari, se
del caso, disponendo anche la sospensione delle erogazioni. La comunicazione di avvio del procedimento,
cioé la contestazione, avviene ai sensi e nelle forme previste dall’art. 8 della citata norma.

Il beneficiario, entro il termine previsto, a partire dalla data di ricevimento della contestazione, puo presentare
all Amministrazione le sue controdeduzioni/osservazioni ed eventuali documenti esplicativi. Il processo di
apertura del contraddittorio ¢, infatti, finalizzato all’accertamento in via definitiva dell’irregolarita e ammette
la possibilita da parte del beneficiario, soggetto ad onere della prova, di dimostrare con opportune evidenze
l'inesistenza della contestazione mossa.

Il responsabile del procedimento avendo acquisitivo ulteriori elementi di giudizio, formula osservazioni
conclusive in merito alle contestazioni sollevate adottando un provvedimento di archiviazione - del quale
viene data comunicazione agli interessati. Diversamente, nel caso in cui confermi le motivazioni che hanno
portato all’avvio del procedimento ovvero, qualora siano decorsi inutilmente i termini, procede al recupero
con la predisposizione dell’'atto con il quale si dispone (I'eventuale revoca del contributo) I'addebito e il
recupero delle somme, sia della parte capitale del debito che dei relativi interessi, da calcolarsi al tasso legale
con decorrenza dalla data di erogazione del contributo e fino alla data di restituzione.

A seguito dell’avvenuta registrazione da parte degli Organi di controllo, 'Atto viene notificato al debitore a
mezzo Raccomandata. Il recupero delle somme, comprensive degli eventuali interessi, puo avvenire con
restituzione diretta delle somme dovute tramite pagamento effettuato dall’interessato su apposito conto
corrente ovvero, nel caso non sia stata effettuata la restituzione diretta entro i termini, tramite:

- compensazione a valere su erogazioni diverse dovute dalla Regione al debitore, di norma
beneficiario pubblico;

- escussione delle garanzie prestate, se del caso;

- in assenza di garanzia, tramite riscossione coattiva.

9.5 |l sistema delle correzioni finanziarie - rettifiche

Lo scopo delle correzioni o “rettifiche finanziarie” & quello di ripristinare una situazione nella quale il 100%
delle spese dichiarate ai fini del cofinanziamento del Fondo siano conformi alla normativa nazionale e
comunitaria applicabile. La nozione di “rettifica” ¢ di fatto strettamente connessa alla nozione di irregolarita,
dovendosi distinguere, ai fini del corretto trattamento, tra irregolarita isolata e sistemica (ovvero, carenza
del sistema).

La Commissione europea gia nella Decisione C(2011) 7321 final - Linee guida sui principi, criteri e scale
indicative da applicarsi nel rispetto delle rettifiche finanziarie definite dalla Commissione secondo gli Articoli
99 e 100 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell’I | luglio 2006, a valere sulla programmazione
2007-2013 aveva definito:

- lirregolarita isolata come un errore che non dipende dagli altri errori nella popolazione o dalle carenze
nei sistemi;

- lirregolarita sistemica come un errore, reiterato o non, che deriva dall’esistenza di gravi carenze nel
sistema di gestione e controllo (le cui regole sono stabilite nel Titolo VI del Regolamento (CE) n.
1083/2006);
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- le carenze del sistema come punti di debolezza nel sistema di gestione e controllo,

e precisato che mentre I'impatto finanziario di una irregolarita €, di norma, quantificabile precisamente nel
caso dei casi isolati o individuali, in considerazione della spesa indebitamente dichiarata alla Commissione (es.
spesa inammissibile), pi complessa € la determinazione nel caso di irregolarita sistemica o carenze del sistema
(es. la non conformita alle norme sugli appalti pubblici e sulla pubblicita). In questi casi, una rettifica su base
forfettaria, basata sulla gravita dell’irregolarita e la frequenza ¢ applicata alla totalita o alla parte del Programma
operativo.

Tali rettifiche sono operate su iniziativa della Commissione europea con i criteri indicati all’'artt. 144 e ss del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, ovvero direttamente dall’Autorita di Gestione del Programma ai sensi
dell’art. 143 del RDC.

9.5.1 Correzioni e rettifiche operate dalla Commissione europea

In coerenza con quanto previsto agli artt. 144 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e 31 del Regolamento
delegato (UE) n. 480/2014, la Commissione puo operare rettifiche finanziarie, sopprimendo in tutto o in parte
il contributo del’Unione ad un programma operativo, qualora:

- vi sia una grave carenza nell'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo del
programma operativo, tale da compromettere il contributo dell'Unione gia versato al programma
operativo;

- lo Stato membro non si sia conformato agli obblighi che gli incombono a norma dell'articolo 143
anteriormente all'avvio della procedura di rettifica;

- le spese figuranti in una domanda di pagamento sono irregolari e non sono state rettificate dallo Stato
membro anteriormente all'avvio della procedura di rettifica.

A differenza delle rettifiche applicate dal’AdG a norma art. 143, par. |, del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
e rettifiche finanziarie decise dalla Commissione ai sensi dell'articolo 144, par. |, comportano sempre una
riduzione netta del finanziamento UE impegnato per il Programma. Tuttavia qualora venga raggiunto un
accordo con la Commissione, nel’ambito della procedura di cui all’art. 145 del citato Regolamento (UE) n.
1303/2013, viene data la possibilita a quest’ultimo di procedere autonomamente alla rettifica finanziaria
concordata a sensi dell’art. 143. In quest’ultimo caso lo Stato membro (AdG) puo riutilizzare i fondi oggetto
della correzione.

Se non é possibile quantificare con precisione l'importo di spesa irregolare addebitato ai fondi, la
Commissione applica una rettifica finanziaria su base forfettaria o per estrapolazione, attenendosi al principio
di proporzionalita e tenendo conto della natura e della gravita dell'irregolarita, nonché della portata e delle
implicazioni finanziarie delle carenze dei sistemi di gestione e controllo riscontrate nel programma operativo.
Si fa ricorso al metodo dell’estrapolazione solo qualora sia possibile identificare una popolazione di operazioni
omogenea o avente caratteristiche analoghe. In caso cio non sia possibile, si procede ad una rettifica forfettaria
in funzione della gravita della carenza del sistema di gestione e controllo, dell'infrazione individuale, delle
implicazioni finanziare dell’irregolarita.

Qualora le irregolarita siano isolate o riconducibili a lievi lacune dei sistemi di gestione e controllo tali da non
configurare un‘irregolarita sistemica, non si procede a una rettifica finanziaria, sempre che la normativa
nazionale e comunitaria applicabile venga rispettata.

L’AdC riceve dall’AdG, in occasione della trasmissione della dichiarazione di spesa, il dettaglio degli importi
ritirati e delle operazioni interessate da tali rettifiche, attivando in tal modo le restituzioni verso bilancio
comunitario.

Nel caso in cui si debba procedere a rettifiche forfettarie, il livello di rettifica € stabilito a norma dell’art. 31
del Regolamento (UE) n. 480/2014 tenendo conto:
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- dell'importanza relativa della singola o delle molteplici carenze gravi nell'ambito del sistema di gestione
e di controllo nel suo complesso;

- della frequenza e I'entita della singola o delle molteplici carenze gravi;

- dell'entita del rischio di perdite per il bilancio dell'Unione.

BOX Il - Livello di rettifica finanziaria!”

Rettifica del 100%

Si applica un tasso forfettario del 100% se la singola o le molteplici carenze gravi nel sistema di gestione e di
controllo sono cosi sostanziali, frequenti o diffuse da costituire un completo fallimento del sistema, tale da
mettere a rischio la legittimita e la regolarita di tutte le spese interessate;

Rettifica del 25%

Si applica un tasso forfettario del 25% se la singola o le molteplici carenze gravi nel sistema di gestione e di
controllo sono cosi frequenti e diffuse da costituire un fallimento molto grave del sistema, tale da mettere a
rischio la legittimita e la regolarita di una quota molto elevata delle spese interessate;

Rettifica del 10%

Si applica un tasso forfettario del 10% se la singola o le molteplici carenze gravi nel sistema di gestione e di
controllo sono dovute al fatto che il sistema non funziona appieno oppure funziona cosi male o cosi raramente
da mettere a rischio la legittimita e la regolarita di una quota elevata delle spese interessate;

Rettifica del 5%

Si applica un tasso forfettario del 5% se la singola o le molteplici carenze gravi nel sistema di gestione e di
controllo sono dovute al fatto che il sistema non funziona con regolarita tanto da mettere a rischio la
legittimita e la regolarita di una quota significativa delle spese interessate.

Laddove I'applicazione di un tasso forfettario risultasse sproporzionata, il livello di rettifica & ridotto.

Qualora, a causa della mancata adozione da parte delle autorita responsabili di misure correttive adeguate
successivamente all'applicazione di una rettifica finanziaria in un determinato periodo contabile, la medesima
o le medesime carenze gravi siano riscontrate in un periodo contabile successivo, il tasso di rettifica puo, in
ragione del persistere della singola o delle molteplici carenze gravi, essere incrementato fino a un livello non
superiore a quello della categoria immediatamente superiore.

9.5.2 Correzioni e rettifiche operate dall’Autorita di Gestione

La Commissione europea richiede alle Autorita del Programma operativo di applicare gli stessi criteri e
percentuali utilizzate dalla Commissione stessa per correggere le irregolarita rilevate nell’ambito delle
verifiche e audit svolti nell’attuazione del Programma, a meno che a livello nazionale non siano stati adottati
criteri piu rigorosi. L’art. 143 del RDC in tal senso recita:

I. Spetta in primo luogo agli Stati membri fare accertamenti sulle irregolaritd, effettuare le rettifiche finanziarie
necessarie e procedere ai recuperi. Nel caso di un'irregolaritd sistemica, lo Stato membro estende le proprie indagini

a tutte le operazioni che potrebbero essere interessate.

2. Gli Stati membri procedono dlle rettifiche finanziarie necessarie in relazione alle irregolarita isolate o sistemiche
individuate nell'ambito di operazioni o programmi operativi. Le rettifiche finanziarie consistono in una soppressione
totale o parziale del contributo pubblico a un'operazione o programma operativo. Gli Stati membri tengono conto

17 Regolamento (UE) n. 480/2014
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della natura e della gravita delle irregolarita e della perdita finanziaria che ne risulta per i fondi o per il FEAMP e
apporta una rettifica proporzionale. L'autoritd di gestione inserisce le rettifiche nei bilanci del periodo contabile nel
quale & decisa la soppressione.

Il contributo dei fondi soppresso a seguito di tali rettifiche puo essere reimpiegato dall’Autorita di Gestione
nell'ambito del Programma Operativo. Tuttavia il contributo soppresso non pud essere reimpiegato per

operazioni oggetto di rettifica o, laddove la rettifica finanziaria riguardi una irregolarita sistemica, per
operazioni interessate da tale irregolarita sistemica.

10. Sistemi per lo scambio elettronico dei dati

Ai sensi dell’articolo 125, lettera 1d) del Reg. UE 1303/2013, '’AdG ha il compito di istituire un sistema di
registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a ciascuna operazione, al fine di garantirne la
sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e l'audit.

L’Allegato Il del’Accordo di Partenariato, specifica che ’AdG nell’espletare tale funzione contribuisce al
funzionamento del piu ampio e generale sistema nazionale di monitoraggio unitario, assicurandone -
sulla base di specifici protocolli di colloquio - la relativa alimentazione. In coerenza con le indicazioni
dell’Accordo di Partenariato, ’AdG del POR FESR della Regione Lazio, ha inquadrato tutte le procedure che
saranno attivate per la raccolta e la conservazione in formato elettronico dei dati del PO nell’ambito del
sistema nazionale di monitoraggio unitario 2014-2020. Tale sistema, gestito dal MEF — RGS — IGRUE,
rappresenta un’evoluzione rispetto a quanto attivato nel ciclo 2007-2013. Esso prevede requisiti di base che
in parte confermano quelli esistenti, in parte ne costituiscono un rafforzamento o un’innovazione.

Nello specifico, il nuovo Sistema nazionale: i) comprende tutti i PO cofinanziati dai Fondi comunitari (FESR,
FSE, FEASR, FEAMP), nonché i PO complementari alla Politica di coesione del’UE, che costituiscono parte
integrante del processo di programmazione pluriennale approvato con I’Accordo di partenariato 2014/2020;
ii) prevede la trasmissione e validazione dei dati di avanzamento a livello di singola operazione; iii) € dotato
di procedure di accesso certificate ed utilizza la firma digitale e la posta elettronica certificata (PEC); iv)
assicura univocita del processo di divulgazione ufficiale dei dati nei confronti degli interlocutori istituzionali;
v) prevede la costruzione di un’anagrafica unica dei Beneficiari e dei soggetti attuatori nell’ambito dei progetti
cofinanziati dai fondi UE; vi) prevede la rilevazione dei pagamenti certificati, monitorati a livello di singolo
progetto; vii) garantisce I'associazione dei singoli progetti rilevati al set di indicatori di risultato del’AdP e di
output per le azioni che sono incluse nei PO.

In particolare sia 'AdC sia 'AdA attraverso specifiche utenze di accesso al sistema informativo, possono

acquisire visualizzare, ed elaborare i dati necessari a supportare la loro attivita, conformemente a quanto
stabilito dagli art. 126 e 127 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

10.1 Trasmissione delle informazioni dal’AdG al’AdC

Il sistema informativo adottato per il Programma consente il corretto e completo trasferimento all’Autorita
di Certificazione delle informazioni necessarie per adempiere alle funzioni di cui all’art. 126 del Reg. (UE) n.
1303/2013.

Vengono, infatti, messi a disposizione, tramite il sistema informativo condiviso e l'utenza dedicata, le

informazioni e i dati per consentire all’AdC:

I. la trasmissione dei dati finanziari e dei dati finanziari e delle previsioni delle probabili domande di
pagamento, cosi come previsto dall’art. |12, par. 3 del Reg. (UE) 1303/2013;

2. la preparazione e la presentazione delle domande di pagamento intermedie, compresi i risultati delle
verifiche di gestione e tutti i pertinenti audit ai sensi dell’art [31del Reg. (UE) 1303/2013;
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3. la predisposizione e la presentazione, in relazione al periodo contabile chiusosi I'esercizio precedente,
dei conti.

Vengono, in particolare, messe a disposizione le seguenti informazioni:

- Ilanagrafica e i dati essenziali dei progetti cofinanziati dal POR FESR e dei relativi beneficiari;

- i documenti giustificativi delle spese o un elenco dei medesimi e dei pagamenti;

- gli esiti dei controlli (verifiche di gestione e audit) concernenti le spese che formano oggetto di
rendicontazione alla UE;

- la dichiarazione dellAdG/RSA sulla correttezza, regolarita ed effettivita delle spese sostenute dai
beneficiari e per le quali viene richiesta la certificazione alla UE.

Funzionalita specifiche del sistema informativo consentono all’Autorita di Certificazione di predisporre le
domande di pagamento intermedie e la predisposizione dei conti (tra queste anche quella inerente la gestione
dei ritiri e il monitoraggio dello stato dei recuperi).

Lo stesso sistema consente al’AdG/ASC di condividere le informazioni inerenti alle carenze e alle eventuali
irregolarita riscontrate nel’ambito delle verifiche di competenza del’AdG stessa e degli audit condotti
dall’Autorita di Audit (o di altri organismi esterni al Programma), oltre alle informazioni inerenti le azioni
correttive intraprese: data di attivazione, data di conclusione; importo ritirato, da recuperare, importo
recuperato.

L’eventuale negativo riscontro di tali informazioni e dati da parte dell’Autorita di Certificazione, rispetto a
quanto registrato nella propria contabilita attivano un processo rideterminazione delle registrazioni sul SI
accompagnato da note di chiarimenti e motivazioni.

Le caratteristiche di interoperabilita e unitarieta del sistema, la possibilita di aggregare i suddetti dati e di
produrre specifica reportistica consente all’Autorita di Certificazione, sulla base dei dati implementati dal
RGA e validati dallASC/AdG, di ottemperare agli adempimenti sopra indicati. Scadenze “intermedie” per
'implementazione dei suddetti dati e informazioni sul sistema informativo sono concordate tra le tre autorita
del Programma al fine di garantire il rispetto delle tempistiche regolamentari.

10.2 Trasmissione delle informazioni dal’AdG al’AdA

I sistema informativo adottato per il Programma garantisce la messa a disposizione, da parte dell’Autorita di
Gestione, delle informazioni, dei dati e dei documenti necessari all’Autorita di Audit per gli adempimenti di
competenza inerenti alla predisposizione della Relazione Annuale di Controllo e il Parere di audit di cui allart.
127, par. 5, del Reg. (UE) n. 1303/2013. Si tratta, in particolare, di consentire al’AdA lo svolgimento, in
relazione a ciascun periodo contabile: dell’audit dei sistemi, dell’audit dei conti, degli audit delle operazioni e,
relativamente a questi ultimi, del campionamento di cui all’art.28 del Regolamento delegato (UE) n. 480/2014.

L’accesso alla specifica sezione del Sistema consente, inoltre, al’AdA di visualizzare:

e la documentazione pertinente le verifiche di gestione — e relativi esiti — condotte

e gli esiti di eventuali controlli/audit svolti da altri soggetti

e i procedimenti attivati dal’AdG a seguito di dette verifiche e controlli, cosi da poterne valutare
I'adeguatezza e I'efficacia.

L’aggiornamento e la correttezza dei dati implementati sul sistema informativo in relazione agli esiti delle
verifiche e dei controlli/audit — comprese le comunicazioni delle irregolarita tramite il sistema IMS — e
garantito dal’AdG tramite la propria struttura — ASC - la quale rappresenta, altresi, I'interlocutore per 'AdA
ai fini della redazione della suddetta Relazione Annuale di Controllo.

Gli stessi dati e informazioni consentono all’Autorita di Gestione di adempiere a quanto prescritto a proprio
carico dall’art. dall’art. 59, par. 5, del Regolamento finanziario e dall’art. 138 del Reg. (UE) n. 1303/2013 (cfr.
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infra par. capitolo 12): la dichiarazione di gestione e il riepilogo dei controlli. Rispetto a tale adempimento
condivide con I'Autorita di Audit, nellambito del processo rappresentato nel successivo capitolo 12, le
informazioni affinché non vi siano sovrapposizioni o ripetizioni rispetto al RAC di competenza di quest’ultima
Autorita.

L’Autorita di Audit € chiamata a redigere annualmente una relazione di controllo che evidenzi le principali
risultanze delle attivita di audit sul campione di operazioni individuato e le eventuali carenze riscontrate nei
sistemi di gestione e di controllo adottati dal’AdG e dal’AdC. Nella relazione sono proposte le azioni
correttive da attuare. Il rapporto provvisorio viene trasmesso formalmente dall’Autorita di Audit mediante
nota scritta all’Autorita di Gestione.

Per consentire al’AdA la definizione della Relazione di controllo, 'AdG trasmette tutta la documentazione
richiesta per la verifica del sistema di gestione e di controllo adottato. Qualora, nel corso dell’attuazione del
Programma, si renda necessario un aggiornamento della documentazione descrittiva le modalita di gestione
del PON, sara cura del’AdG trasmettere tempestivamente tali aggiornamenti al’AdA.

In relazione all’audit di sistema effettuato dall’Ada, nel rapporto viene presentata una descrizione provvisoria
dei fenomeni rilevati, delle aree di criticita rilevate e la formulazione di prime ipotesi di miglioramento:
eventuale difformita dal modello di gestione e controllo rappresentato nella descrizione iniziale dei sistemi
per la valutazione di conformita; difformita da quanto rilevato I'anno precedente in occasione del system audit
e rapporto annuale di controllo; divergenze rispetto alla pianificazione fatta nella strategia di audit.

Relativamente all’audit delle operazioni, il rapporto riporta una sintesi dei risultati dell’audit, in particolare:

- gli elementi riepilogativi dell’'operazione e del soggetto sottoposto al controllo;

- le modalita con cui € stato effettuato il controllo;

- le criticita riscontrate e la normativa violata;

- la quantificazione finanziaria delle irregolarita rilevate, ove pertinente;

- i termini per la presentazione di eventuali osservazioni (generalmente, da 30 a 60 giorni in relazione
agli esiti del controllo).

L’Autorita di Gestione, a fronte di criticita e irregolarita rilevate nel corso del controllo, dovra formulare le
proprie controdeduzioni per iscritto, allegando tutti gli elementi utili per supportare le argomentazioni
fornite.

Trascorso il termine per la ricezione delle controdeduzioni e della documentazione integrativa, 'AdA
procedera alla valutazione dei nuovi elementi acquisiti e trarra le proprie conclusioni, comunicando:

- 'avvenuto esame di tutte le controdeduzioni presentate;

- se le controdeduzioni forniscono sufficienti elementi per risolvere le criticita rilevate;

- se le controdeduzioni non forniscono sufficienti elementi per risolvere le criticita rilevate;

- che non essendo pervenuta alcuna risposta entro i termini assegnati, si procedera alla formalizzazione
del rapporto definitivo. In casi eccezionali, TAdA potra valutare, previa richiesta motivata del’AdG
entro i termini assegnati, di fornire un ulteriore periodo di tempo necessario per presentare le
proprie controdeduzioni.

Il rapporto definitivo sara, quindi, trasmesso al’AdG per linoltro al soggetto controllato, chiedendo di
procedere all’eventuale correzione delle irregolarita riscontrate e al relativo recupero degli importi
indebitamente erogati. Copia del rapporto verra trasmessa all’Autorita di Certificazione, che provvedera alla
contabilizzazione e al monitoraggio delle informazioni contenute nel rapporto definitivo.

Una volta formalizzato il rapporto definitivo, I’AdA monitorera I'effettiva adozione da parte dellAdG delle
misure correttive e 'eventuale recupero delle somme indebitamente erogate e/o della correzione dell’errore
riscontrato.
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Il. Sorveglianza del Programma

I1.1 Procedure per assistere il CdS nei suoi lavori

Con DGR n.212 del 12 maggio 2015, e stato istituito il CdS del PO FESR 2014-2020 e con DGR n.262 del
05 giugno 2015, le funzioni del CdS del POR FESR 2007-2013 vengono trasferite al CdS del POR FESR 2014-
2020.

Nella seduta del 25 giugno 2015, ai sensi di quanto previsto dall’art. 47, paragrafo 2, del Reg.(UE) n.1303/2013,
il CdS ha approvato il Regolamento interno nel quale viene definito il funzionamento del CdS e le procedure
per assisterlo nei suoi lavori.

il Regolamento interno del CdS e consultabile sul sito www.lazioeuropa.it nella sezione Comitato di

Sorveglianza.

11.2 Procedure per elaborare e presentare alla UE le relazioni di attuazione
annuali e finali

Conformemente a quanto stabilito all’art. 125, paragrafo 2, lettera b) del Reg. (UE) n.1303/2013, 'AdG
elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del CdS, le relazioni annuali e finali di
attuazione. La Relazione annuale di attuazione viene presentata entro il 30 giugno di ogni anno a partire
dal 2017 e fino al 2023 (per il 2016 entro il 31 maggio) ed ¢ redatta sulla base del modello fornito dalla CE,
al fine di contenere le informazioni richieste all’art. 50, paragrafo 2 del Reg. (UE) n.1303/2013. Si tratta, nello
specifico, di fornire informazioni chiave sull'attuazione del PO e sulle sue priorita con riferimento:

i. ai dati finanziari;

ii. agli indicatori comuni e specifici e ai valori obiettivo quantificati, compresi i cambiamenti nei valori
degli indicatori di risultato. A partire dalla relazione di attuazione annuale da presentare nel 2017, sara
necessario fornire, altresi, informazioni in merito ai target intermedi definiti nel quadro di riferimento
dell'efficacia dell'attuazione;

iii. alle valutazioni effettuate durante il precedente anno finanziario;

iv. alle azioni adottate allo scopo di ottemperare alle condizionalita ex ante, cio limitatamente alla

relazione di attuazione annuale da presentare nel 2016 e nel 2017'8.

Le Relazioni annuali di attuazione da presentare nel 2017 e nel 2019 (entro il 30 giugno) contengono e
valutano anche le informazioni richieste all’art. 50, paragrafi 4 e 5 e all'art. |11 del Reg. (UE) n.1303/2013.
Nello specifico, in tali Relazioni sara necessario illustrare con particolare attenzione: a) i progressi
nell'attuazione del piano di valutazione e il seguito dato alle risultanze delle valutazioni; b) i risultati delle
misure di informazione e pubblicita promosse con la strategia di comunicazione; c) il coinvolgimento dei
partner nelle fasi di attuazione, sorveglianza e valutazione del PO; d) i progressi nell'attuazione dell'approccio
integrato allo sviluppo territoriale; e) I'attuazione delle azioni intese a rafforzare la capacita delle autorita
degli Stati membri e dei Beneficiari di amministrare e utilizzare i fondi; f) gli avanzamenti nell'attuazione di
eventuali azioni interregionali e transnazionali, nonché i contributi alle strategie macroregionali e relative ai
bacini marittimi; g) le azioni specifiche intraprese per promuovere l'uguaglianza tra uomini e donne e
prevenire la discriminazione; h) le azioni attivate per promuovere lo sviluppo sostenibile; i) i progressi
nell'attuazione delle azioni in materia di innovazione sociale; I) i progressi nell'esecuzione di misure intese a

18 Ai sensi dell’art. 19 del Reg. (UE) n.1303/2013, infatti, gli Stati membri adempiono alle condizionalita ex ante entro il 3| dicembre
2016 e riferiscono in merito al loro adempimento al pit tardi nella relazione annuale di attuazione, nel 2017, conformemente
all'articolo 50, paragrafo 4, o nella relazione sullo stato di attuazione, nel 2017, conformemente all'articolo 52, paragrafo 2.
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rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche piu colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a maggior
rischio di poverta, discriminazione o di esclusione sociale.

Al fine di garantire la completezza delle informazioni da fornire nelle Relazioni di attuazione annuali e finali,
’AdG del POR Lazio sara coadiuvata dalla AT.

Il processo di elaborazione e presentazione alla CE delle Relazioni sara scandito da alcuni step principali:

- estrazione dal Sistema informativo SIGEM dei dati di avanzamento finanziario, procedurale e fisico relativi
alle azioni selezionate e completate nel precedente esercizio finanziario'®:

- acquisizione dal’AdC dei dati finanziari e dei conti;

- acquisizione dai RGA delle ulteriori informazioni di dettaglio sugli indicatori del PO e sulle relative
variazioni, nonché sulle azioni adottate per ottemperare agli obblighi della condizionalita;

- recepimento delle analisi valutative effettuate sul PO, comprese le valutazioni sulle azioni per attuare i
principi di parita, sviluppo sostenibile, contrasto al cambiamento climatico, nonché sul contributo dei
partner alla attuazione del PO;

- composizione della bozza di Relazione, acquisendo in essa anche tutte le eventuali informazioni
riguardanti le criticita e gli ostacoli che hanno inciso sull’attuazione del PO, nonché le soluzioni messe in
campo e le buone pratiche.

Ultimata I'elaborazione, 'AdG sottopone la Relazione all’esame e alla successiva approvazione del CdS e la
trasmette alla CE nei termini stabiliti dall’art. 50, paragrafo | del Reg. (UE) n.1303/2013, utilizzando il sistema
di scambio dati stabilito dalla Commissione (SFC 2014). Se del caso, predispone adeguate risposte in merito
ad eventuali osservazioni da parte della CE formulate circa problematiche che incidano in maniera significativa
sullattuazione del PO.

E prevista la pubblicazione delle Relazioni annuali e finali di attuazione, nonché di una sintesi dei relativi
contenuti, ai sensi dell’art. 50, paragrafo 9 del Reg. (UE) n.1303/2013.

11.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'autorita di
gestione

L’AdG, coadiuvata dal Dirigente pro-tempore dellArea Relazioni Istituzionali, della Direzione Sviluppo
Economico e Attivita produttive, provvede, sotto |'aspetto istituzionale e procedimentale, a svolgere i compiti
di vigilanza, coordinamento e controllo degli Ol al fine di garantire la sana gestione delle operazioni di
competenza e la corretta attuazione delle funzioni delegate, nel rispetto di quanto previsto dalle Convenzioni
e dai Piani Operativi (si veda I'Allegato XIV).

Con DE G12417 del 15/10/2015 e ss.mm. 'AdG ha approvato “lo schema di Convenzione per la delega agli
organismi intermedi nel’ambito del PO FESR 2014-2020", ai sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg.(UE)
n.1303/2013 che prevede che gli accordi tra 'AdG e gli Ol siano “registrati formalmente per iscritto”.

L’art. 7 dello schema di Convenzione prevede che “I'’AdG effettua controlli periodici presso 'Ol per verificare
la corretta attuazione degli interventi nel rispetto delle procedure previste”.

In particolare € previsto un audit su base annuale orientato alla vigilanza sulla gestione comprensivo della ri-
performance di alcune operazioni finanziate da ciascun Ol (test di conformita), con riferimento ai processi di
selezione, gestione e controllo della spesa ammissibile); ogni anno verra individuato un aspetto e a conclusione
del ciclo di programmazione sara coperto l'intero processo di attuazione.

Nell’ambito dell’audit sara verificato, tra I'altro, il mantenimento dei criteri di designazione secondo quanto
previsto dalla procedura stabilita con DE n.G12311 del 13/10/2015:

19 Nello specifico, ai sensi dell’'art. |11 del Reg. (UE) n.1303/2013, la relazione presentata nel 2016 copre gli esercizi finanziari 2014
e 2015, nonché il periodo tra la data iniziale di ammissibilita della spesa e il 31 dicembre 2013.
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- adeguatezza dell’organizzazione interna rispetto alle disposizioni normative;

- capacita organizzative, amministrative e gestionali gia dimostrate o potenziali;

- modalita di svolgimento delle funzioni oggetto di delega coerente con il rispetto dei principi di separazione
delle funzioni ed indipendenza;

- affidabilita del sistema di monitoraggio e rendicontazione finanziaria informatizzata.

Nel corso delle verifiche periodiche verra inoltre controllata la corretta esecuzione delle azioni descritte nel
Piano Operativo dell’Ol approvato.

Per quanto concerne il Fondo di Fondi, costituito a seguito dell’aggiornamento della VEXA (aprile 2016)
adottata con Determinazione Dirigenziale G07287 del 27/06/2016, le attivita di vigilanza sono di competenza
del Comitato di Governance degli SF/Interventi costituito con Decreto Dirigenziale G07818/2016 ed ha lo scopo
di garantire che le decisioni in materia di prestiti, garanzie, riassicurazioni e voucher siano attuate nel rispetto
delle prescrizioni di legge e delle norme di mercato eventualmente applicabili.

12. Procedure per la gestione finanziaria del PO

In ottemperanza con quanto previsto dall’art. 59, par. 5, del Regolamento finanziario e dall’art. 138 del Reg.
(UE) n. 1303/2013 le Autorita del Programma trasmettono alla Commissione - a partire dal 2016 e fino al
2025 compreso - entro il |5 febbraio dell'esercizio successivo all’anno contabile di riferimento:

- i conti relativi alle spese che sono state sostenute, durante il pertinente periodo di riferimento quale definito nella
normativa settoriale, per l'esecuzione dei loro compiti e che sono state presentate alla Commissione a fini di
rimborso [....];

- una dichiarazione di (affidabilita) gestione la quale conferma che [....]: i) le informazioni sono presentate
correttamente, complete ed esatte, ii) le spese sono state effettuate per le findlita previste, quali definite nella
normativa settoriale, iii) i sistemi di controllo predisposti offrono le necessarie garanzie quanto alla legittimita e
regolarita delle operazioni sottostanti. L'AdG presenta, inoltre, a norma del Regolamento, un riepilogo
annuale delle relazioni finali di revisione contabile e dei controlli effettuati, comprese un'andlisi della
natura e della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistemi, come anche le azioni correttive avviate
0 programmate;

- un parere [...] elaborato conformemente alle pertinenti norme internazionalmente riconosciute teso ad
accertare se i conti forniscono un quadro fedele, se le spese per le quali la Commissione ha chiesto il rimborso
sono legali e regolari e se i sistemi di controllo istituiti funzionano correttamente. Il parere riferisce altresi se
I'esercizio di revisione contabile mette in dubbio le asserzioni contenute nella dichiarazione di gestione [....].

La Dichiarazione di affidabilita della gestione e il Riepilogo annuale dei controlli, quest’ultimo allegato alla
Dichiarazione di affidabilita, costituiscono adempimenti posti a carico dell’Autorita di Gestione a norma
dell’art. 125, paragrafo 4, primo comma, lettera e), del Reg. (UE) n. 1303/2013. La presentazione dei conti e
I'elaborazione del parere costituiscono, invece, adempimenti posti a carico, rispettivamente, dell’Autorita di
Certificazione e dell’Autorita di Audit (art. 126, paragrafo |, lettera b) e 127 paragrafo 5 del Reg. (UE) n.
1303/2013).

La trasmissione dei suddetti documenti rappresentano il presupposto per I'avvio, da parte della Commissione,
della procedura per 'esame e l'accettazione dei conti (art. 84 del Reg. (UE) n. 1303/2013). Sulla base dei conti
accettati, la Commissione calcola I'importo imputabile ai fondi [.....] per il periodo contabile e gli adeguamenti
conseguenti in relazione ai pagamenti allo Stato membro. La Commissione comunica I'accettazione (o la mancata
accettazione) dei conti entro il 31 maggio dell'esercizio successivo all'anno contabile di riferimento.
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12.1 Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione

La predisposizione della Dichiarazione di gestione, predisposta in conformita con il modello proposto
dall’allegato VI del Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015, & strettamente correlata e coerente con i
contenuti del Riepilogo annuale (cfr. infra par. 12.2); essa, infatti, conferma, per il periodo contabile di
riferimento20:

i. che le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, sono complete ed esatte: I'’Autorita
di Gestione garantisce, in altri termini, che all’Autorita di Certificazione siano trasmessi dati attendibili
per la preparazione dei conti annuali pure se la responsabilita ultima di elaborare i conti annuali e certificarne
la completezza, I'esattezza e la veridicita incombe tuttavia allAdC?';

ii. che le spese registrate nei conti sono state effettuate per le finalita previste nel rispetto del principio di
sana gestione finanziaria;

iii. che il sistema di gestione e controllo del Programma offre le necessarie garanzie quanto a legalita e
regolarita delle operazioni sottostanti, nel rispetto della legislazione applicabile;

iv. che leirregolarita individuate nell’audit finale o nei rapporti di controllo — di cui al riepilogo annuale allegato
- sono state trattate in maniera appropriata;

v. che la spesa per la quale € in corso una valutazione sulla legalita e regolarita & stata esclusa dai conti;

vi. che i dati relativi agli indicatori e ai target intermedi sono affidabili e che il Programma presenta progressi
soddisfacenti;

vii. di avere attivato misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati;

viii. che non vi sono ulteriori elementi che possano danneggiare la reputazione della politica di coesione.

La redazione della Dichiarazione di gestione € curata dal’AdG/ASC con la stretta collaborazione dei RGA/RS,
degli UC e degli Organismi Intermedi.

Rispetto alla tempistica, in coerenza con quanto suggerito dalla Commissione nel documento EGESIF 15-
0008-03 e di quanto convenuto con le altre Autorita del Programma, I'Autorita di Gestione riceve
dall’Autorita di Certificazione, entro il 3| ottobre di ciascun anno, la bozza dei conti?2, di cui all’art. 137,
paragrafo |, del Reg. (UE) n. 1303/2013, per il periodo contabile concluso il 30 giugno del medesimo anno2.
L’Autorita di Gestione, per il tramite della sua struttura dedicata, ASC, verifica la corrispondenza dei dati qui
riportati rispetto alle informazioni disponibili sul sistema di monitoraggio attivando, se del caso, i necessari
flussi informativi e documentali con 'AdC e '’AdA — e con i RGA/RS e gli Organismi Intermedi per quanto di
loro competenza — per consentire il pieno allineamento dei dati contabili.

12.2 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati

Il Riepilogo annuale dei controlli ha I'obiettivo di fornire alla Commissione una sintesi degli esiti delle relazioni
finali di revisione contabile e dei controlli effettuati, compresa un’analisi della natura e della portata degli
errori e delle carenze individuati nei sistemi e delle relative azioni correttive poste in essere.

In considerazione dei contenuti, il documento viene redatto in coerenza con quanto attestato nella

Dichiarazione di gestione, di cui ne costituisce un allegato, e integra le informazioni contenute nei conti e nel
Rapporto Annuale di Controllo del’AdA.

% Coerentemente con quanto indicato nella nota EGESIF 15-0008-03 del 19/08/2015 - Linee guida per gli Stati membri sull'elaborazione
della dichiarazione di dffidabilita di gestione e della sintesi annuale

21 Cfr. nota EGESIF citata.

22 La bozza dei conti viene altresi trasmessa all’Autorita di Audit per consentire a tale Autorita I'avvio delle attivita connesse alla
preparazione del Rapporto annuale di controllo (RAC)

23 In chiusura del par. 12.2 sono schematizzate le scadenze interne concordate tra le tre Autorita
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Il modello per la redazione del Riepilogo € fornito dalla nota EGESIF 15-0008-01 del 13/02/2015 - Linee guida
per gli Stati membri sull'elaborazione della dichiarazione di affidabilita di gestione e della sintesi annuale -
Allegato 1.

Per quanto attiene alla sintesi delle attivita svolte dall’Autorita di Audit '’AdG, esaminati i rapporti di audit -
messi a disposizione dell’AdA sul Sistema informativo - relativi a tutti i controlli effettuati nell’anno contabile
di riferimento, ne riporta i contenuti, fornendo:

* una sintesi dei controlli effettuati dal’AdA: audit di sistema, audit sulle operazioni, audit sui conti
annuali;

* un’analisi della natura e dimensione degli errori o degli elementi di debolezza individuati in fase di
controllo e delle relative raccomandazioni da parte del’AdA;

* la descrizione delle azioni correttive intraprese (follow-up delle raccomandazioni) per superare le
debolezze individuate o apportare correzioni finanziarie relativamente agli errori riscontrati.

Si tratta di dati e informazioni che in gran parte sono coperte dalla Relazione Annuale di Controllo di
competenza del’AdA stessa; I'’Autorita di Gestione/SCA, pertanto, in accordo con quest’ultima Autorita
valuta 'inserimento nel Riepilogo dei riferimenti alle specifiche sezioni del RAC.

Per quanto attiene alle verifiche di gestione, il Riepilogo annuale include informazioni sintetiche su tutte le
verifiche amministrative e sul posto effettuate dall’Autorita di Gestione - dai RGA/RC e dagli OOII - fornendo
una valutazione dei loro risultati e del loro impatto sul Sistema di Gestione e Controllo del Programma e
sulla legittimita e sulla regolarita delle spese registrate nei conti.

Il riepilogo delle verifiche di gestione fornisce, in particolare:

* una descrizione della strategia di controllo adottata;

* lindicazione dei soggetti competenti per le verifiche, ovvero '’AdG/ASC, le RGA/RC e gli OOIl;

* una lista dei controlli amministrativi realizzati nel periodo di riferimento, specificando se questi hanno
coperto il 100% delle voci di spesa comprese nelle domande di rimborso o se sono stati svolti su
base campionaria

» per le verifiche sul posto, la descrizione della metodologia di campionamento e dei criteri di rischio
utilizzati per la definizione del campione;

* indicazioni in merito alle finalita delle verifiche sul posto che, di norma, sottendono alla conferma o
al completamento dei controlli documentali coprendo aspetti quali: I'effettivita delle scritture contabili
nei conti ufficiali del beneficiario, I'effettivita dell'operazione, i progressi materiali, il rispetto delle
norme dell'Unione in materia di pubblicita, I'erogazione del prodotto o del servizio in piena
conformita ai termini e alle condizioni degli accordi contrattuali, etc.

Il Riepilogo include, inoltre:

- I'analisi dei principali risultati dei controlli e delle tipologie di errore rilevate, anche con riferimento
ai possibili ambiti di interesse per il FESR, quali ad esempio gli appalti pubblici, gli aiuti di stato, le
norme sulla eleggibilita della spesa, gli strumenti finanziari, le operazioni generatrici di entrate nette.
In tale sezione del riepilogo, inoltre, ’AdG/ASC indica se si tratta di errore occasionale o sistemico
e se attiene al’AdG stessa o a un Ol;

- la descrizione delle azioni correttive poste in essere per correggere gli errori. In particolare:

* nel caso di errori su singole operazioni, 'ammontare dell’importo controllato, il tipo di errore,
limporto irregolare, le correzioni finanziarie e le procedure adottate per correggere 'errore;

* nel caso di errore di sistema attribuibile al’AdG (RGA/RS), le misure correttive apportate al SiGeCo.
per evitare che I'errore si ripeta in seguito;
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* nel caso di errore di sistema attribuibile a un Organismo Intermedio, le misure a questo richieste per
migliorare i suoi controlli e le eventuali misure adottate dal’AdG per supervisionare le attivita di
controllo dell’Ol.

La procedura di definizione del Riepilogo annuale prevede la collaborazione dei RGA/RS e degli OQOII al fine
di garantire la correttezza e completezza delle informazioni e delle analisi fornite.

Inoltre, I'’Autorita di Gestione di concerto con le altre Autorita, ha definito una precisa tempistica affinché il
Riepilogo annuale e la Dichiarazione di gestione e tutta la documentazione di supporto siano rese disponibili
all’AdA in tempo utile per garantire la relativa valutazione e la redazione del parere di cui all’art. 59, paragrafo
5, del Regolamento finanziario. In coerenza con le indicazioni fornite dalla Commissione nel citato documento
EGESIF sulla preparazione della Dichiarazione di gestione, vengono, quindi, definite le seguenti scadenze:

. 31 ottobre anno N:

i. AdA: mette a disposizione delle altre Autorita (sul Sistema informativo) le relazioni
preliminari di audit sulle operazioni condotti nel periodo contabile di riferimento (effettuate sulle
spese presenti nella domanda finale di pagamento intermedio) e le indicazioni relative alle eventuali
rettifiche finanziarie ovvero azioni correttive al SiGeCo del Programma. Per gli audit di sistema
mette a disposizione le relazioni preliminare e definitive di audit e riporta gli esiti della valutazione
condotta sulla base dei requisiti chiave oltre alle eventuali correzioni correttive.

ii. AdC: attraverso le proprie procedure di verifica e le informazioni del’AdA — o altri organismi
di controllo - raccoglie gli elementi per individuare le spese, riportate nella Domanda finale di
pagamento intermedio che devono essere escluse dai conti a causa di una valutazione in corso
della legittimita e regolarita delle stesse. Predispone, quindi, e invia la bozza dei conti al’AdG e
all’AdA per la preparazione della dichiarazione di affidabilita e Riepilogo dei controlli nonché del
RAC da parte dell’Autorita di Audit;

dicembre anno N:

°
w

i.  AdG: garantisce il contraddittorio e il follow up derivanti dagli esiti dei controlli del’AdA. Ne
da informativa al’AdC e al’AdA stessa.

ii. AdA: chiude i contraddittori e riscontra le attivita di follow up sulla base delle proprie
richieste — o di altri organismi di controllo; definisce le relazioni di audit finali.

iii. AdG: completa la bozza del Riepilogo annuale dei controlli sulla base delle relazioni di audit
finali e dei contraddittori conclusi e presenta al’AdC e al’AdA la bozza finale di Dichiarazione di
affidabilita di gestione e la bozza finale del Riepilogo annuale.

. |5 febbraio anno N+1:

i.  AdA: conduce I'audit finale sulla bozza dei conti (spese certificate, importi ritirati, recuperati,
recuperabili, non recuperabili) e presenta le bozze del parere di audit e della Relazione di
Controllo.
ii. AdG:finalizza il Riepilogo dei controlli tenendo conto dei risultati definitivi dell’audit sui conti,
dei contenuti della relazione di controllo e di eventuali ulteriori follow up. Presenta la
Dichiarazione di affidabilita di gestione e il Riepilogo nella versione definitiva.
iii. AdC: sulla base delle proprie procedure e degli esiti finali dell’audit sui conti, presenta il
bilancio definitivo con le giustificazioni delle variazioni fra i conti e la domanda finale di pagamento
intermedio presentata al 31 luglio N.
iv. AdA: presenta il parere di audit o e la Relazione di controllo in versione definitiva.

v. AdC, AdG, AdA: trasmettono via SFC i conti, la Dichiarazione di gestione e il Riepilogo, il parere di

audit e la relazione di controllo.

Di seguito si riporta il diagramma di flusso relativo alle scadenze suddette.
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13. Procedure concernenti i reclami

La disposizione di cui all'art.74 paragrafo 3 del Reg. (UE) 1303/2013 in merito ai “reclami concernenti i fondi

SIE” € una novita rispetto alla programmazione 2007-2013,

Il trattamento dei reclami relativi ai prodotti e servizi realizzati nell'ambito della implementazione del PO ¢

orientato ai seguenti aspetti:

- migliorare la soddisfazione dei cittadini, dei beneficiari e dei diversi portatori di interesse, attraverso la
creazione di un ambiente orientato ai destinatari ultimi dei fondi ed aperto alle informazioni di ritorno;

- risolvere i reclami ricevuti ed aumentare le capacita dell'organizzazione nel migliorare i propri
prodotti/servizi;

- coinvolgere e impegnare i diversi soggetti responsabili della gestione e della realizzazione delle singole
operazioni nel costante miglioramento nell’'utilizzo delle risorse;

- riconoscere e prestare attenzione alle esigenze e alle aspettative di chi reclama;

- fornire un processo di trattamento dei reclami aperto, efficace e facile da utilizzare;

- analizzare e valutare i reclami per migliorare la qualita del sistema di gestione e controllo;
- riesaminare I'efficacia ed efficienza del processo di trattamento dei reclami

| reclami possono essere inviati alle strutture responsabili dell’Azione alla quale si riferiscono ovvero
direttamente all’AdG, qualora riguardino tematiche orizzontali.

Nella gestione dei reclami dovra essere assicurata:

- una risposta tempestiva e soddisfacente a chi reclama

- sistematicita e coerenza nel modo di trattare i reclami

- aumentare la capacita delllAmministrazione nell'individuare tendenze che determinano lo sviluppo dei
reclami e di eliminarne, con il tempo, le cause ricorrenti

- impostare un sistema migliore per una continua revisione dei processi e un miglioramento costante
dell'intero sistema di gestione e controllo.

L’AdG organizzera il processo di trattamento dei reclami in modo da rispettare i seguenti principi guida;

- visibilita: le informazioni su come e dove formulare un reclamo sono ben definite e pubblicizzate verso
le parti interessate;

- accessibilita: il processo di trattamento dei reclami e facilmente accessibile a tutti i reclamanti; le
informazioni di supporto sono di facile comprensione e redatte con linguaggio semplice; nessun
reclamante deve potersi sentire svantaggiato;

- capacita di reazione: i reclamanti sono trattati con cortesia ed informati sullo stato di avanzamento
del loro reclamo nel corso del processo di trattamento del reclamo;

- obiettivita: il processo di trattamento dei reclami consente di gestire ciascun reclamo in maniera equa,
obiettiva e non distorta

- costi: I'accesso al processo di trattamento dei reclami & gratuito per il reclamante;

- riservatezza: le informazioni che identificano personalmente il reclamante sono protette in modo da
non essere rivelate in mancanza del consenso espresso dello stesso;

- responsabilita: I’Amministrazione garantisce la presenza di responsabilita e deleghe chiare rispetto alle
azioni ed alle decisioni assunte per quanto concerne il trattamento dei reclami;

- miglioramento continuo: il miglioramento continuo del processo di trattamento dei reclami e della
qualita del sistema sono un obiettivo permanente dell’ Amministrazione.
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Allegato Il - Diagramma di flusso e check list entrate nette

Operazioni che generano entrate nette

Applicazione degli artt. 61e 65 del Reg. (UE) 1303/2013

selezione
operazione

|

NO
L’operazione genera entrate nette!?
SI
Le entrate nette sono pagate direttamente dagli utenti per NO
beni o servizi forniti dall'operazione? >
SI
Il costo ammissibile totale dell'operazione prima
dell’applicazione dei par. da | a 6 dell’art. 61 del Reg. sl
(UE)1303/2013 non supera | 000 000 EUR? >
|
NO
Trattasi di Assistenza rimborsabile soggetta all’obbligo di SI
rimborso completo, o di premi?
NO
SI
Trattasi di Assistenza tecnica’ >
NO
SI
Trattasi di sostegno da o a Strumenti Finanziari? _
NO
Trattasi di operazioni per le quali il sostegno pubblico SI
assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard di
costi unitari?
NO
v
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A
|

Trattasi di operazioni eseguite nell’ambito di un piano di
azione comune?

No

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce
un aiuto “de minimis”?

NO ‘

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce
un aiuto di Stato compatibile alle PMI, con applicazione di
un limite all'intensita o all'importo dell'aiuto commisurato

all'aiuto di Stato?

NO

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce
aiuto di Stato compatibile a condizione che sia stata
effettuata una verifica individuale del fabbisogno di
finanziamento conformemente alle norme applicabili in

materia di aiuti di Stato?

NO

L’operazione genera entrate nette NO
dopo il suo completamento? «——>

Si

A
SI
>
SI
SI
SI
v
L’ Art. 61 e

I’Art. 65 non
si applicano

L’operazione genera entrate nette
nel corso della sua attuazione?!

SI

Il costo totale ammissibile
dell’operazione supera 50 000 EUR?

SI NO

Trattasi di operazioni soggette alle
norme in materia di aiuti di Stato?

Si applica P’art. 61

Si applica I’art. 65

NO Sl ‘
L’ art. 65
+—— non si

applica
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Si applica ’art. 61

Verifica del metodo scelto per
ridurre anticipatamente la spesa
ammissibile in ragione delle entrate
nette previste

Si applica I’art. 65

Estensione della verifica a tutte le
operazioni aventi un costo totale

superiore a 50 000 EUR

Verifica del rispetto delle norme

Verifica della adeguatezza della
valutazione

Verifica che la spesa ammissibile sia
ridotta delle entrate nette generate
durante la durata dell’operazione,
non oltre la domanda di pagamento

relativa al saldo

|

Verifica della completezza della
documentazione

Verifica della correttezza del calcolo

Imputazione pro rata delle entrate
nette alla parte ammissibile dei costi

e a quella non ammissibile

Verifica che eventuali entrate non gia
prese in considerazione siano
dedotte entro la presentazione della

richiesta di pagamento finale

Inclusione nella verifica di eventuali
operazioni il cui costo ammissibile sia
stato incrementato oltre la soglia di

| 000 000 EUR

Verifica che tutte le entrate nette
generate nei tre anni successivi al
completamento dell’'operazione o nel
termine per la chiusura del

programma siano detratte dalla spesa

completamento

operazione
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CHECK LIST

Operazioni che generano entrate nette
Applicazione degli Artt. 61e 65 del Reg. (UE) 1303/2013

SI NO NOTE

L'operazione genera entrate nette’

N

Le entrate nette sono pagate direttamente dagli utenti per

beni o servizi forniti dall'operazione?

Art. 61

w

Il costo ammissibile totale dell'operazione prima
dell'applicazione dei par. da | a 6 dell’Art. 6| Reg.
(UE)1303/2013 non supera | 000 000 EUR?

S

Trattasi di Assistenza rimborsabile soggetta all'obbligo di

rimborso completo, o di premi?

(5]

Trattasi di Assistenza tecnica?

o

Trattasi di sostegno da o a Strumenti Finanziari?

~

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno pubblico
assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard di

costi unitari?

(o]

Trattasi di operazioni eseguite nellambito di un piano di

azione comune!

el

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce

un aiuto “de minimis”?

10| Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce
un aiuto di Stato compatibile alle PMI, con applicazione di
un limite all'intensita o all'importo dell'aiuto commisurato

all'aiuto di Stato?

Trattasi di operazioni per le quali il sostegno costituisce
aiuto di Stato compatibile a condizione che sia stata
effettuata una verifica individuale del fabbisogno di
finanziamento conformemente alle norme applicabili in

materia di aiuti di Stato?

12{L’operazione genera entrate nette dopo il completamento?

Art. 65

13[L’operazione genera entrate nette nel corso della sua

attuazione?

Nel caso di operazioni per le quali il sostegno pubblico
assume la forma di somme forfettarie o tabelle standard di

costi unitari, si € tenuto conto ex ante delle entrate nette?

15[Nel caso di operazioni eseguite nell'ambito di un piano di
azione congiunto, si & tenuto conto ex ante delle entrate

nette?

Il costo totale ammissibile dell'operazione supera 50 000
EUR?

Data Firma di chi esegue il controllo
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All.lla - Dichiarazione di incompl/inconf/conflitto esterni

@) REGIONE > LY

09 I i
SYILUPPO RIGIONALE

M9 LAZIO  ( EPR

REGIONE LAZID

Unione europea

DICHIARAZIONE DI ASSENZA DI CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO
DELL’INCARICO E DI SITUAZIONI D’INCOMPATIBILITA’/CONFLITTO D’INTERESSI

Il sottoscritto/a , hnato/a a ( ), il

in relazione al conferimento dell’incarico di ,

avvalendosi delle disposizioni di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, consapevole delle sanzioni previste
dallart. 76 della normativa suindicata per ipotesi di falsita in atti e dichiarazioni mendaci nonché delle
conseguenze di cui all’art. 75, comma |, del medesimo D.P.R,, sotto la propria responsabilita,
DICHIARA:
I. Diessere in possesso degli specifici requisiti previsti per I'incarico;

2. Che non sussistono le cause ostative al conferimento dell'incarico di cui ai commi 5, lettera f) e 6
dell’Art. 356 del R.R. 1/2002 nonché all’Art. 35 bis del D.Igs. 165/2001 e in particolare di:

e Non rientrare tra coloro che non hanno accettato nei termini o rifiutato un incarico conferito
dall’amministrazione regionale, senza giustificato motivo;

e Non essere stato interdetto dai pubblici uffici;

e Non aver riportato condanne in giudizi contabili o penali per delitto non colposo, anche se siano
stati concessi amnistia, condono o perdono giudiziale;

e Non avere procedimenti penali o contabili pendenti a proprio carico.

e Non essere stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice Penale;

3. Dinon trovarsi in alcuna situazione di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nonché in situazioni di
conflitto, anche potenziale, d’interessi che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite.

DICHIARA, inoltre:

I. Di accettare l'incarico;

2. Di essere informato che, ai sensi e per gli effetti di cui al’Art. 13 del D.Igs. 30 giugno 2003 n. 196, i dati
personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del
procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa;

3. Di essere informato che, in ottemperanza agli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 15, comma 1, del
D.Igs. 33/2013, il CV nonché i riferimenti dell’'incarico conferito, saranno pubblicati nella sezione
Amministrazione Trasparente - Consulenti e Collaboratori, consultabile sul sito istituzionale dell’ente
conferente l'incarico;

4. Diimpegnarsi a:

a) Rispettare il codice di Comportamento del personale della Giunta regionale D.G.R. n. 33/2014;

b) Dare tempestiva comunicazione in caso intervengano eventi che rendano mendaci le dichiarazioni
rese.

Al fine di consentire i controlli sulle dichiarazioni rese, comunica il proprio codice fiscale e I'indirizzo di
residenza:
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All.lla - Dichiarazione di incomp/inconf/conflitto esterni

Data, Firma del dichiarante

SI ALLEGA:
| - Copia del documento di riconoscimento in corso di validita;
2 - Il curriculum vitae depurato di dati sensibili;
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AlLllb - Dichiarazione incompl/inconf/conflitto “interni”

e b REGIONE > LS¥
Y9 LAZIO  (  HPOR

Unione europea

DICHIARAZIONE DI ASSENZA DI CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO
DELL’INCARICO E DI SITUAZIONI DI INCOMPATIBILITA’/CONFLITTO D’INTERESSI

Il sottoscritto/a , hato/a a ( ), il

in relazione al conferimento dell'incarico di ,

avvalendosi delle disposizioni di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, consapevole delle sanzioni previste
dall'art. 76 della normativa suindicata per ipotesi di falsita in atti e dichiarazioni mendaci nonché delle
conseguenze di cui all’art. 75, comma |, del medesimo D.P.R,, sotto la propria responsabilita,

DICHIARA:

I. Che non sussistono le cause ostative al conferimento dell’incarico di cui ai commi 5, lettera f) e 6
dell’Art. 356 del R.R. 1/2002 nonché all’Art. 35bis del D.Igs. 165/2001 e, in particolare:

e di non rientrare tra coloro che non hanno accettato nei termini o rifiutato un incarico conferito
dal’amministrazione regionale, senza giustificato motivo;

e di non aver riportato condanne in giudizi contabili o penali per delitto non colposo, anche se siano
stati concessi amnistia, condono o perdono giudiziale;

e di non avere procedimenti penali o contabili pendenti a proprio carico.

e di non essere stato condannato, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice Penale;

2. Di non trovarsi in alcuna situazione di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nonché in situazioni di
conflitto, anche potenziale, d’interessi che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite.

DICHIARA, inoltre:

I.  Di essere informato che, ai sensi e per gli effetti di cui al’Art. |13 del D.Igs. 30 giugno 2003 n. 196, i dati
personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del
procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa;

2. Di essere informato che lattivita di cui all'incarico rientra tra quelle definite al comma 3, lettera a)
dell’Art. 356 del Regolamento Regionale n. 1/2002 e che, pertanto, sara espletata nell’orario di servizio
e al/la sottoscritto/a non spetta alcun compenso da parte dellAmministrazione di appartenenza,
secondo quanto disposto dal comma 9, lettera a) del medesimo articolo.

Al fine di consentire i controlli nelle dichiarazioni rese, comunica il proprio codice fiscale e indirizzo di
residenza:

Data, Firma del dichiarante

SI ALLEGA COPIA DOCUMENTO DI RICONOSCIMENTO IN CORSO DI VALIDITA’
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Allllc - Dichiarazione incomp/confl/sedute

REGIONE fesr

LAZIO &  HPOR

P
REGIONE LAZIO

Allegato al verbale della seduta della Commissione tecnica di Valutazione (Commissione di esperti/Comitato
tecnico scientifico/altro) del

DICHIARAZIONE DI ASSENZA DI CAUSE DI INCOMPATIBILITA’/CONFLITTO DI
INTERESSI/GRAVI RAGIONI DI CONVENIENZA
relativa alla seduta della Commissione tecnica di Valutazione (Commissione di
esperti/Comitato tecnico scientifico/altro) avente per oggetto I’esame delle
domande presentate dalle imprese elencate nell’Allegato A alla presente dichiarazione.

Il sottoscritto/a , nato/a a ( ) il

in relazione al conferimento dell’'incarico di cui al Decreto Presidenziale/Dirigenziale

n. del , avvalendosi delle disposizioni di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000,

n. 445, consapevole delle sanzioni previste dall’art. 76 della normativa suindicata per ipotesi di falsita in atti e
dichiarazioni mendaci nonché delle conseguenze di cui allart. 75, comma |, del medesimo D.P.R, in
ottemperanza alla normativa vigente in materia e, in particolare, alle disposizioni contenute del Codice di

Comportamento dei dipendenti pubblici (Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62),

DICHIARA

- di non avere, nei due anni antecedenti il conferimento dell’incarico, svolto attivita o ricoperto cariche
nelle imprese oggetto di esame nella seduta odierna della Commissione di Valutazione;

- di non trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale di interessi, patrimoniali e non, personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado, con le imprese oggetto di esame nella
seduta odierna della Commissione di Valutazione;

- di non trovarsi in ulteriori situazioni in cui sussistono gravi ragioni di convenienza, che comportino
I'obbligo di astensione dalle decisioni oggetto della seduta odierna, ai sensi dell’Art. 7 del Codice
suddetto;

Data, Firma del dichiarante

SI ALLEGA COPIA DOCUMENTO DI RICONOSCIMENTO IN CORSO DI VALIDITA’
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Allllc - Dichiarazione incomp/confl/sedute

Allegato A

N. | DOMANDA N. DENOMINAZIONE IMPRESA PARTECIPANTE
)
2)

3)
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AlLIld - Dichiarazione incomp/confl/astens/sedute

REGIONE > Fev

BUROPED O
SYILUPPO RIGIONALE

P LAZIO «  B4POR

REGIONE LAZID

Allegato al verbale della seduta della Commissione tecnica di Valutazione (Commissione di esperti/Comitato
tecnico scientifico/altro) del

DICHIARAZIONE DI ASTENSIONE
PER CAUSE DI INCOMPATIBILITA’/CONFLITTO DI INTERESSI/GRAVI RAGIONI DI
CONVENIENZA
relativa alla seduta della Commissione tecnica di Valutazione (Commissione di

esperti/Comitato tecnico scientifico/altro) di cui al’ Avviso Pubblico:

ll/La sottoscritto/a nato/a a
()il in relazione al conferimento dell'incarico di
cui al Decreto Presidenziale/Dirigenziale n. del , avvalendosi delle disposizioni di cui al

D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, consapevole delle sanzioni previste dall'art. 76 della normativa suindicata
per le ipotesi di falsita in atti e dichiarazioni mendaci nonché delle conseguenze di cui all'art. 75, comma 1,
del medesimo D.P.R, in ottemperanza alla normativa vigente in materia e, in particolare, alle disposizioni
contenute nell’articolo 7 del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (Decreto del Presidente della

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62),

DICHIARA

Che, in considerazione della sussistenza di elementi di incompatibilita/conflitto di interessi /gravi ragioni di

convenienza con la seguente impresa:

Si asterra dal valutare listanza relativa alla impresa sopra richiamata.

Data, Firma del dichiarante

SI ALLEGA COPIA DOCUMENTO DI RICONOSCIMENTO IN CORSO DI VALIDITA’
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Art. | - Oggetto

Il presente regolamento disciplina le modalita di funzionamento della Commissione Tecnica di Valutazione e
le proprie attivita.

Art. 2 - Ruolo e funzioni

I. La Commissione Tecnica di Valutazione & un organismo indipendente, con la funzione di espletare le
procedure di selezione e valutazione attivate nel’ambito dell’Azione “__ “ Sub-azione “___ ” del POR
FESR Lazio 2014-2020, nominata con Decreto Dirigenziale del Direttore Regionale per lo Sviluppo
Economico e le Attivita Produttive in qualita di Autorita di Gestione (AdG) del POR FESR Lazio 2014-2020
n. del

2. La Commissione opera in piena autonomia di valutazione e trasparenza, nel rispetto dei principi che
informano I'azione amministrativa.

3. Nello svolgimento delle funzioni assegnate, la Commissione puo chiedere chiarimenti ed integrazioni a alle
strutture competenti (RGA, Ol) incaricate di effettuare le verifiche (pre-istruttoria) tecnico-aministrative o
disporre verifiche ed accertamenti, anche presso i beneficiari.

4. La Commissione di valutazione ha il compito di autorizzare tutte le modifiche sostanziali all'operazione
proposte in corso d’opera garantendo che, per effetto delle modifiche introdotte, non vengano disattesi i
requisiti di ammissibilita o i punteggi assegnati in fase di valutazione.

Art. 3 - Composizione e nomina

I. La Commissione & composta come segue:
- in qualita di Presidente, o, in caso di sua assenza o impedimenti, (componente supplente);

- Dott.ssa Rosanna Bellotti, Direttore della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le
Attivita Produttive,in qualita di AdG del POR FESR Lazio 2014-2020 (supplente );

- in qualita di (supplente );

2. | componenti della Commissione assicurano, per quanto possibile, la loro costante partecipazione ai lavori,
per massimizzare I'efficacia dell’azione amministrativa.

3. Qualora, ove uno o pill componenti vengano meno - per cause oggettive, per conflitto di interessi
sopraggiunto o per loro volonta - 'AdG provvedera alla sostituzione, con proprio Decreto.

4. | componenti della Commissione sono revocabili solo per inadempienza e cessano dall’'incarico per:
- scadenza del mandato;
- dimissioni volontarie;

- impossibilita a svolgere l'incarico qualora ricorrano le cause di inconferibilita, incompatibilita e conflitto
di interessi, come disciplinato nell’ Art. 6.



03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 1

All.lle - Schema tipo regolamento CtdV

Art. 4 - Convocazione e riunioni

I. La Commissione & convocata con comunicazione scritta del Presidente e trasmessa via PEC a ciascuno dei
componenti e al’Ol, almeno 5 giorni lavorativi prima della riunione, ovvero, puo essere stabilita nella seduta
precedente. Nell’atto di convocazione sono indicati la sede, I'orario della riunione e gli argomenti inseriti
nell’ordine del giorno. In casi di urgenza motivata, il Presidente puo convocare la riunione anche con tempi
piu ristretti, su accettazione di tutti i componenti della Commissione, e puo fare esaminare argomenti non
iscritti all’ordine del giorno.

2. La Commissione si intende regolarmente riunita e le sue decisioni regolarmente assunte se € presente |l
Presidente o suo supplente ed almeno la meta dei componenti effettivi.

3. Ai lavori della Commissione partecipa il RGA/OI e, qualora se ne ravvisasse la necessita, potranno essere
coinvolte professionalita esterne con competenze specifiche sulle tematiche relative alle procedure attivate
nell’ambito dell’Azione

Art. 5 - Decisioni e verbali

I. Le decisioni della Commissione sono assunte secondo la prassi del consenso e qualora non fosse raggiunto,
sono assunte a maggioranza. Il Presidente, di propria iniziativa o su richiesta di un componente, puo rinviare
la decisione su un punto iscritto all'ordine del giorno al termine della riunione o alla riunione successiva se
nel corso della riunione € emersa I'esigenza di una modifica di sostanza che necessita di un ulteriore
approfondimento.

2. | verbali e il materiale di lavoro sono predisposti da una segreteria tecnica (ovvero dall’Ol, nell’ambito delle
attivita svolte in qualita di Ol del’Azione ___ . In particolare, tutta la documentazione sara prodotta e
conservata su supporto digitale, e resa disponibile via posta elettronica dopo ogni seduta a tutti i componenti
della Commissione.

3.Le Commissioni redigono i verbali di valutazione evidenziando in modo dettagliato le motivazioni delle
valutazioni effettuate per ciascuna operazione e le scelte compiute nella definizione degli elenchi/graduatorie,
motivando in particolare eventuali scostamenti negli esiti rispetto all’istruttoria tecnica.

4. | verbali con le decisioni adottate sono approvati e sottoscritti da ciascun componente della Commissione
al termine delle riunioni, ovvero per procedura scritta entro 7 giorni lavorativi dopo la riunione.

5. La Commissione trasmette |'esito delle proprie decisioni al Responsabile della suivi (RS), al RGA dell’Azione
e al’AdG del POR FESR Lazio 2014-2020. A conclusione dei lavori, il Presidente della Commissione
trasmette: i verbali delle sedute, I'elenco delle operazioni ammissibili e finanziabili, I'elenco di quelle ammissibili
e non finanziabili per carenza di fondi e I'elenco di quelle non ammesse, indicando le motivazioni
dell’esclusione.

6. La Commissione provvede alla selezione e valutazione delle operazioni nel rispetto di quanto disposto dai
regolamenti e dalle disposizioni comunitarie e nazionali in materia.

Art. 6 — Inconferibilita, incompatibilita e conflitto di interessi

I. | componenti della Commissione al momento dell’accettazione della nomina, sono tenuti a compilare e
firmare una dichiarazione di assenza di cause di inconferibilita, incompatibilita e assenza di conflitto di interessi,
nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. n.39/2013. Ad ogni seduta sono tenuti a compilare e firmare una
dichiarazione di assenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interessi

A) Cause di inconferibilita
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- essere stato/a condannato/a, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, riepilogati alla Nota | (art. 3, c.l. lett.c,
del D. Lgs. n. 9/2013);

B) Cause di incompatibilita e conflitto di interessi

- avere, nei due anni antecedenti al conferimento dell’'incarico, svolto incarichi o ricoperto cariche
nei Soggetti beneficiari oggetto di esame da parte della Commissione;

- avere parenti, affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente che abbiano interessi con
gli Soggetti beneficiari oggetto di esame da parte della Commissione;

- sussistenza di interessi finanziari e di potenziali conflitti di interesse con gli Soggetti beneficiari
oggetto di esame da parte della Commissione.
Art. 7 - Accesso ai documenti amministrativi
I. La Commissione ha accesso alla documentazione amministrativa correlata a ciascuna delle procedure
attivate nell’ambito dell’Azione

2. Gli esperti esterni si impegnano a fare uso riservato di tutti i dati e le informazioni di cui venissero a
conoscenza nel corso della loro attivita, nel rispetto delle norme previste dal D. Lgs. 196/2003 e successive
modificazioni.

Art. 8 - Entrata in vigore

I. Il presente regolamento entra in vigore previa lettura, consegna ed approvazione all’'unanimita dello stesso
da parte dei componenti della Commissione, in occasione della riunione di insediamento della stessa.
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VERBALE DELLA RIUNIONE DELLA COMMISSIONE TECNICA DI VALUTAZIONE

DELL’AZIONE
ISTITUITA CON DECRETO DELL’AUTORITA’ DI GESTIONE POR FESR LAZIO 2014-2020
n. del
Il giorno , alle ore , a seguito di convocazione effettuata con nota prot.
del , si & riunita, presso la sede di n. , la Commissione

tecnica di valutazione istituita con Decreto Dirigenziale del Direttore Regionale per lo Sviluppo
Economico e le Attivita Produttive in qualita di Autorita di Gestione (AdG) del POR FESR Lazio
2014-2020 n. del , per esaminare i seguenti punti al’Odg:

Partecipano alla seduta odierna:
- , in qualita di Presidente;
- , in qualita di Autorita di Gestione del POR FESR Lazio 2014-2020;
, Referente Operativo di Gestione (RGA) della ;
- , quale esperto tecnico designato da ;
, quale esperto tecnico designato da

Sono inoltre presenti:

[l Presidente, , accertata la validita della seduta, apre la discussione sui punti all’Odg,
avendo preventivamente verificato che la documentazione esaminata € stata trasmessa
elettronicamente nei termini richiesti dal Regolamento interno della Commissione.

Con riferimento al primo punto descrivere in sintesi le principali decisioni e se le stesse
sono assunte o meno allunanimita e procedere per i diversi punti previsti.

Nel corso della riunione sono approvati gli elenchi/graduatorie:
e Interventi ammessi e finanziabili e relative motivazioni_ All.|:
e Interventi ammessi e non finanziabili e relative motivazioni _ All. 2
e Interventi non ammessi e relative motivazioni_ All 3
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La valutazione € avvenuta utilizzando i criteri di selezione e valutazione delle operazioni,
attribuendo i relativi punteggi previsti nell’Avviso/Call/Altro al fine di sostenere operazioni
caratterizzate da un elevato grado di coerenza ed efficacia rispetto alle priorita, agli obiettivi
specifici ed ai risultati attesi, previa acquisizione degli elementi di analisi e valutazione formulati
dall’istruttore/esperto/RGA/altro. Inserire eventuali specifiche tecniche/problematiche riscontrate in
fase di valutazione.

Evidenziare in modo dettagliato le motivazioni delle valutazioni effettuate per ciascuna
operazione e le scelte compiute nella definizione degli elenchi/graduatorie, motivando in
particolare eventuali scostamenti negli esiti rispetto all’istruttoria tecnica.

Inoltre sono state valutate le modifiche di n. di interventi di cui all’All.4.

La riunione é chiusa alle ore dopo la lettura del verbale ai partecipanti.

Al presente verbale si allegano I'elenco degli interventi ammessi e finanziabili (All. 1), I'elenco
degli interventi ammessi e non finanziabili (All. 2) e I'elenco degli interventi non ammessi (All. 3), le
modifiche di n. di interventi di cui all’'(All.4) nonché la dichiarazione di inesistenza delle
cause di inconferibilita e incompatibilita previste dalla normativa vigente firmata dai componenti
della Commissione (All. 5).

Roma,

Letto, confermato e sottoscritto.

Nome e Cognome Componente Firma
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Linee guida per la valutazione delle operazioni
Obiettivo tematici 2, 4, 5 e 6 - Lavori, beni e servizi
(Schema di base - elementi minimi)

Scheda procedura e operazione

Rif_Avviso (DE ) Denominazione Awviso/procedura
Priorita di investimento

OT/RA/Azione

Oggetto e finalita Prevenire il dissesto idrogeologico

Tipologia di intervento
Soggetti beneficiari
Settori ammissibili Specificare, in particolare indicare quale ambito e/o
settore di intervento & interessato dal sostegno

Priorita territoriale e/o ambito intervento n.a.

Esclusioni Esplicitare articoli di riferimento da regolamenti,
norme, altro e/o da MAPO (procedure)

Limitazioni o

Regime di riferimento n.a.

Forma di aiuto sovvenzione

Intensita aiuto massimali previsti dalla normativa di riferimento e/o
dalle procedure attuative (disposizioni comunitarie,
naziondli e regionali)

Procedura di selezione dei progetti valutativa

Procedura istruttoria a graduatoria

Dimensione operazione importo minimo e max

Dettagli operazione

Titolo Inserire il titolo del progetto

Tipologia di intervento e finalita (riportare breve sintesi del progetto)

Soggetto beneficiario

Inserire eventuali altri beneficiari in caso di
aggregazione

Settore/i di attivita Specificare il settore nel’lambito del quale opera il
beneficiario

Inquadramento operazione
Esplicitare a quale linea dellAvviso/altra procedura di selezione si riferisce 'operazione e declinare i contenuti
tecnici articolando in dettaglio come é strutturato il progetto proposto e le caratteristiche delli proponenteli.
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Inserire un quadro sinottico con riferimenti alle tipologie di investimento previste e, se del caso,
la ripartizione tra linee di investimento e ripartizione dei costi tra i vari soggetti costituenti
I'aggregazione. Indicare, inoltre, il livello di maturita delle fasi di progettazione dei lavori (beni e/o
servizi).

Tutte le operazioni ammissibili formalmente, ovvero conformi ai requisiti del’Avviso o della
procedura di selezione (requisiti oggettivi e soggettivi), saranno esaminate dagli esperti incaricati
della valutazione al fine di stabilirne la qualita e la pertinenza (merito tecnico/ammissibilita
sostanziale). Salvo indicazioni specifiche riportate nei documenti pubblicati per la selezione (avvisi,
allegati tecnici, disciplinari, altro) gli esperti esamineranno le proposte presentate avendo cura di
valutare i seguenti aspetti.

Completezza della proposta

Gli esperti' incaricati della valutazione sono chiamati a verificare la completezza delle informazioni
contenute nella descrizione della proposta rispetto ai formulari o allo schema di riferimento allegati
all’Avviso/procedura (pertinenza dei contenuti).

Qualita tecnica e soluzioni individuate

- La qualita della proposta e il suo contributo nel trattamento di problemi chiave di carattere
naturalistico, energetico e/o ambientale (altro) al fine di conseguire gli obiettivi specifici della/e
Azione/i del PO.

- L'adeguatezza dell'approccio, della metodologia e delle soluzioni adottate per il conseguimento
degli obiettivi specifici.

Valore aggiunto e contributo alle politiche dell'UE, nazionali e regionali

- La misura in cui il progetto contribuisce alla soluzione di problemi in un determinato
ambito/settore, nonché l'impatto previsto dalla realizzazione delle diverse attivitai/componenti.

- Il contributo del progetto per quanto riguarda I'attuazione o I'evoluzione di una o piu politiche
dell'UE, nazionali e regionali (ivi incluse le politiche "orizzontali", ad esempio a favore dello
sviluppo sostenibile) esaminando gli aspetti correlati alla pianificazione di settore di riferimento
e la coerenza con gli indirizzi strategici relativi al’ambito tematico.

Contributo al conseguimento degli obiettivi di carattere sociale
Il contributo del progetto per quanto riguarda:

- il miglioramento della qualita della vita, della salute e della sicurezza (ivi incluse le condizioni di
lavoro);

" Gli esperti incaricati della valutazione devono possedere un elevato grado di esperienza professionale nel settore
pubblico e/o privato per ciascun ambito nel quale ricade I'operazione da selezionare rispetto al’OT di riferimento, in
particolare devono essere in grado di verificare la pertinenza delle proposte rispetto alle politiche comunitarie.
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- il miglioramento delle prospettive occupazionali e la valorizzazione e lo sviluppo delle
competenze;

- la conservazione e/o il miglioramento dell'ambiente e lo sfruttamento minimo/la conservazione
delle risorse naturali.

Sviluppo economico e prospettive di crescita (solo per alcuni OT)
- L'impatto strategico del progetto proposto e il suo potenziale ai fini del miglioramento della
competitivita e dello sviluppo del sistema laziale (agenda digitale, efficienza energetica).

Risorse e gestione

- La qualita della gestione e della strategia del progetto, in particolare l'idoneita, la chiarezza, la
coerenza, |'efficacia e la completezza della proposta, le fasi di implementazione e |'impostazione
gestionale. In tale fase sono valutati anche gli strumenti da utilizzare per controllare
I'avanzamento del progetto, ivi inclusa la qualita degli indicatori specificati dell'impatto e delle
prestazioni.

- La qualita della partnership e il coinvolgimento degli utenti e/o altri operatori del settore se del
caso; in particolare, la competenza tecnico-scientifica e I'esperienza nonché i ruoli e le funzioni
all'interno del soggetto proponente.

- La qualita economico-finanziaria in termini di sostenibilita del progetto e affidabilita del
proponente sotto il profilo patrimoniale, finanziario ed economico desumibili dal business plan
o da altro documento equipollente, ove applicabile.

Ai fini dell'esame delle proposte e della attribuzione dei relativi punteggi da parte della Commissione
tecnica di Valutazione in relazione ai criteri di valutazione esposti nell’ Avviso/Procedura di selezione
(disposizioni per la partecipazione), gli esperti dovranno formulare le proprie valutazioni in modo
chiaro e fornire commenti di dettaglio per i diversi aspetti descritti sopra.

Principali tipologie di spese previste e spese ammissibili

Verificare se le spese previste sono tra quelle indicate dalle procedure attuative definite per il sostegno.
Valutarne congruita e pertinenza. Definire il quadro tecnico economico ammissibile complessivo, previa
verifica delle entrate nette (se del caso).

Durata del progetto
Verificare se i termini sono coerenti con quanto previsto dall’Awviso/procedura di selezione e se le tipologie
di investimento proposte sono realizzabili nell’arco temporale indicato.

Vincoli autorizzativi, urbanistici, paesaggistici e ambientali
Qualora il progetto preveda investimenti materiali, devono essere evidenziati anche gli aspetti correlati ai
vincoli e alle autorizzazionilpareri necessari per il buon esito dell'operazione.

Forma e intensita del sostegno

Verificare Fammontare del sostegno richiesto e definire 'ammontare concedibile in relazione ai limiti indicati
dallAwviso/procedura.

La percentuale massima di sostegno dovra rispettare i massimali previsti in funzione del valore del progetto
elo della tipologia di beneficiario, ove siano stati previsti particolari limiti e condizioni.

Criteri di valutazione

Riportare i criteri rispetto ai quali viene valutato il progetto ed inserire a margine di ciascun criterio un

commento chiaro o una nota di dettaglio che consenta alla Commissione tecnica di valutazione di poter

attribuire con trasparenza, parita di trattamento ed imparzialita il relativo punteggio. Tale attivita deve
3
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essere realizzata in modo da fornire un quadro di riferimento preciso sia ai fini del processo decisionale
(brincipi e pratiche) sia per fornire elementi in merito all'esito della valutazione delle proposte presentate (ai
beneficiari, ai soggetti incaricati dei controlli e degli audit). Qualora sia fissata una soglia minima di punteggio
per I'accesso al sostegno, tali elementi saranno ancor pi rilevanti al fine di garantire che vengano agevolati
progetti di qualita.

La scheda istruttoria deve concludersi con un giudizio sintetico, anche prevedendo specifiche
prescrizioni in caso di esito positivo, essere firmata e datata dall’esperto e/o gruppo di esperti
incaricati della valutazione.
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i REGIONE " [t
LAZIO  (  ®POR

Linee guida per la valutazione delle operazioni
Obiettivo tematici | e 3
(Schema di base — elementi minimi)

Scheda procedura e operazione

Rif_Avviso (DD ) Denominazione Awviso

Priorita di investimento

OT/RA/Azione

Oggetto e finalita Sostegno a progetti di R&S

Tipologia di intervento

Soggetti beneficiari Imprese anche in collaborazione con Organismi di
ricerca

Settori ammissibili Specificare, in particolare indicare quale ambito

dellarea di specializzazione intelligente (RIS3 —
Smart Specialization Strategy)

Priorita territoriale e/o ambito intervento n.a.
Esclusioni Esplicitare articoli di riferimento da regolamenti,
norme, altro e/lo da MAPO (procedure)

Limitazioni oo

Regime di riferimento

Forma di aiuto sovvenzione

Intensita aiuto massimali previsti dal Reg. 651/2014, art. 25
Procedura di selezione dei progetti valutativa

Procedura istruttoria a graduatoria

Dimensione operazione importo minimo e max

Dettagli operazione

Titolo Inserire il titolo del progetto

Tipologia di intervento e finalita (riportare breve sintesi del progetto)

Soggetto beneficiario

Inserire eventuali altri beneficiari in caso di
aggregazione

Settore/i di attivita Specificare sia il settore nel’lambito del quale opera
il beneficiario, sia in particolare indicare quale
ambito dellarea di specializzazione intelligente &
interessato
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Inquadramento operazione
Esplicitare a quale linea dell’Avviso/altra procedura di selezione si riferisce 'operazione e declinare i contenuti
tecnici articolando in dettaglio come € strutturato il progetto proposto e le caratteristiche delli proponenteli.

Inserire un quadro sinottico con riferimenti alle tipologie di investimento previste e, se del caso,
la ripartizione tra linee di investimento e ripartizione dei costi tra i vari soggetti costituenti
I'aggregazione.

Tutte le operazioni ammissibili formalmente, ovvero conformi ai requisiti dell’Avviso o della
procedura di selezione (requisiti oggettivi e soggettivi), saranno esaminate dagli esperti incaricati
della valutazione al fine di stabilirne la qualita e la pertinenza (merito tecnico/ammissibilita
sostanziale). Salvo indicazioni specifiche riportate nei documenti pubblicati per la selezione (avvisi,
allegati tecnici, disciplinari, altro) gli esperti esamineranno le proposte presentate avendo cura di
esaminare i seguenti aspetti che dovranno essere argomentati e declinati adeguatamente, fornendo
gli elementi che ne hanno determinato gli esiti valutativi.

Completezza della proposta

Gli esperti' incaricati della valutazione sono chiamati a verificare la completezza delle informazioni
contenute nella descrizione della proposta rispetto ai formulari o allo schema di riferimento allegati
all’Avviso/procedura (pertinenza dei contenuti).

"In ambito OT]1 gli esperti incaricati della valutazione devono possedere un elevato grado di esperienza professionale
nel settore pubblico o privato in almeno uno dei seguenti ambiti di attivita: ricerca nei settori scientifici e tecnologici
pertinenti; amministrazione, gestione o valutazione dei progetti di RST; valorizzazione dei risultati della ricerca e dei
progetti di sviluppo tecnologico, trasferimento di tecnologia e innovazione; cooperazione internazionale in ambito
scientifico-tecnologico; sviluppo del capitale umano. Devono, inoltre, possedere un’adeguata capacita di valutare le sfide
e gli effetti della ricerca sul piano industriale e/o socioeconomico, in particolare in funzione delle politiche comunitarie,
e la pertinenza delle proposte rispetto a tali politiche. Per ciascun ambito nel quale ricade I'operazione da selezionare
rispetto al’OT di riferimento, devono essere posseduti analoghi requisiti con riferimento al settore interessato.
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Qualita scientifica e tecnologica e innovazione

- La qualita della ricerca proposta e il suo contributo nel trattamento di problemi chiave di
carattere scientifico e tecnologico al fine di conseguire gli obiettivi specifici della/e Azione/i del
PO.

- L'originalita, il grado di innovazione e il progresso segnato rispetto allo stadio di sviluppo attuale
della disciplina, tenendo conto del livello di rischio associato al progetto.

- L'adeguatezza dell'approccio, della metodologia e del piano di lavoro adottati per il
conseguimento degli obiettivi scientifici e tecnologici.

Il valutatore, con riferimento ai progetti di RST, deve evidenziare di aver svolto almeno le seguenti attivita:
enucleare dall'idea progettuale fornita dal proponente la sostanza della proposta innovativa; effettuare una
ricerca tecnico scientifica sullo stato dell'arte e della tecnica e sul grado di sviluppo del settore di riferimento,
e darne conto nell'istruttoria, evidenziando la ricognizione effettuata sulle tecnologie/soluzioni gia presenti
sul mercato in quel settore, citando le fonti scientifiche; formulare un giudizio professionale tecnico sulla
innovativita dell'idea progettuale, dando evidenza della comparazione di quest'ultima rispetto alle risultanze
della ricerca effettuata sullo stato dell'arte, accertando che l'idea progettuale non sia stata, di fatto, gia
redlizzata, o che non consista in una semplice modifica, anche se migliorativa, ordinaria o periodica a
prodotti, linee di produzione, processi di fabbricazione e servizi gia esistenti.

Valore aggiunto e contributo alle politiche dell'UE, nazionali e regionali

- La misura in cui il progetto contribuisce alla soluzione di problemi in un determinato
ambito/settore, nonché l'impatto previsto dalla realizzazione delle diverse attivita/componenti
(di filiera, occupazionali, di potenziale sviluppo su scala europea e/o internazionale).

- Il contributo del progetto per quanto riguarda I'attuazione o I'evoluzione di una o piu politiche
dell’'UE, nazionali e regionali (ivi incluse le politiche "orizzontali", ad esempio a favore dello
sviluppo sostenibile) o il trattamento di problemi relativi ad aspetti di normalizzazione e
regolamentazione.

Contributo al conseguimento degli obiettivi di carattere sociale

Il contributo del progetto per quanto riguarda:

- il miglioramento della qualita della vita, della salute e della sicurezza (ivi incluse le condizioni di
lavoro);

- il miglioramento delle prospettive occupazionali e la valorizzazione e lo sviluppo delle
competenze;

- la conservazione e/o il miglioramento dell'ambiente e lo sfruttamento minimo/la conservazione
delle risorse naturali.

Sviluppo economico e prospettive scientifiche e tecnologiche

- Il possibile contributo alla crescita, con particolare riferimento all'utilita e alla gamma di
applicazioni e alla qualita dei piani di sfruttamento, ivi inclusa la credibilita dei partner nel portare
avanti le attivita di sfruttamento dei risultati della RST, derivante dal progetto proposto e/o
dall'impatto economico pit ampio del progetto.

- L'impatto strategico del progetto proposto e il suo potenziale ai fini del miglioramento della
competitivita e dello sviluppo dei mercati delle applicazioni per i partner e gli utilizzatori dei
risultati della RST.
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- Il contributo al progresso tecnologico europeo e in particolare le strategie di divulgazione per i
risultati previsti, la scelta dei gruppi di beneficiari ecc.

Risorse, partnership e gestione

- La qualita della gestione e della strategia del progetto proposto, in particolare l'idoneita, la
chiarezza, la coerenza, l'efficacia e la completezza dei compiti proposti, la programmazione
(fissando tappe fondamentali) e I'impostazione gestionale. In tale fase sono valutati anche gli
strumenti da utilizzare per controllare I'avanzamento del progetto, ivi inclusa la qualita degli
indicatori specificati dell'impatto e delle prestazioni, garantendo altresi una buona comunicazione
in seno al partenariato costituito per il progetto (ove pertinente).

- La qualita della partnership e il coinvolgimento degli utenti e/o altri operatori del settore se del
caso; in particolare, la competenza tecnico-scientifica e |'esperienza nonché i ruoli e le funzioni
all'interno dell’aggregazione e la complementarita dei partner.

- L'idoneita delle risorse - I'impegno di manodopera per ciascun partner e compito, la qualita e/o
il livello e/o il tipo di manodopera assegnata, beni durevoli, materiali di consumo, viaggi e altre
risorse. Inoltre, le risorse che non si riflettono nel bilancio (ad esempio le strutture per lo
svolgimento della ricerca e la competenza del personale piu importante).

- La qualita economico-finanziaria in termini di sostenibilita del progetto e affidabilita del
proponente sotto il profilo patrimoniale, finanziario ed economico desumibili dal business plan
o da altro documento equipollente.

Ai fini dell'esame delle proposte e della attribuzione dei relativi punteggi da parte della Commissione
tecnica di Valutazione in relazione ai criteri di valutazione esposti nell’Avviso/Procedura di selezione
(disposizioni per la partecipazione), gli esperti dovranno formulare le proprie valutazioni in modo
chiaro e fornire commenti di dettaglio per i diversi aspetti descritti sopra.

Principali tipologie di spese previste e spese ammissibili

Verificare se le spese previste sono tra quelle indicate dall’Awviso per ciascuna tipologia di investimento e
rispetto al regime di riferimento attivato per il sostegno. Valutarne congruita e pertinenza. Esplicitare in quale
sede del proponente saranno localizzati gli investimenti.

Durata del progetto
Verificare se i termini sono coerenti con quanto previsto dall’Avviso e se le tipologie di investimento proposte
sono realizzabili nellarco temporale indicato.

Vincoli autorizzativi, urbanistici, paesaggistici € ambientali

Qualora il progetto preveda investimenti materiali (a titolo esemplificativo, nel caso di un progetto complesso
che prevede sia investimenti materiali sia investimenti in RST nellambito del Azione 3.3.1 a) finalizzata al
riposizionamento competitivo di specifici ambiti tematicilterritoriali e/o settoriali), devono essere evidenziati
anche gli aspetti correlati ai vincoli e alle autorizzazionil/pareri necessari per il buon esito delloperazione.

Forma e intensita dell’aiuto?
Precisare per le diverse tipologie di investimento 'ammontare dell'aiuto richiesto e definire I'aiuto concedibile
in relazione ai limiti indicati dall’Avviso, avendo cura di verificare che l'intensita di aiuto cumulata anche con

2 Gli aiuti, con costi ammissibili individuabili, possono essere cumulati con:

- altri aiuti di Stato, purché le misure riguardino costi ammissibili individuabili diversi;

- altri aiuti di Stato, in relazione agli stessi costi ammissibili, in tutto o in parte coincidenti, unicamente se tale cumulo
non porta al superamento dell'intensita di aiuto o dell'importo di aiuto piu elevati applicabili all'aiuto in questione in base
al Regolamento di riferimento.

4
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altri tipi di sostegno non superi le intensita previste in applicazione delle disposizioni regolamentari (Reg.(UE)
651/2014, de minimis, altro).

La percentuale massima di aiuto dovra rispettare i massimali previsti in funzione del valore del progetto e/o
della tipologia di beneficiario, ove siano stati previsti particolari limiti e condizioni.

Criteri di valutazione

Riportare i criteri rispetto ai quali viene valutato il progetto ed inserire a margine di ciascun criterio un
commento chiaro o una nota di dettaglio che consenta alla Commissione tecnica di valutazione di poter
attribuire con traspar