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Elenco delle principali abbreviazioni presenti nel testo:

AdG Autorita di Gestione

AdC Autorita di Certificazione

AdA Autorita di Audit

Si.Ge.Co. Sistema di gestione e controllo

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

FSE Fondo Sociale Europeo

FSC Fondo per lo Sviluppo e la Coesione

PO Investimenti per la crescita e I'occupazione. Programma Operativo della Regione Lazio.
Fondo Sociale Europeo Programmazione 2014-2020

PRA Piano Rafforzamento Amministrativo

CE Commissione Europea

Regione Regione Lazio

ol/oo0ll Organismo intermedio/Organismi intermedi

OLAF Ufficio europeo per la lotta antifrode

Cds Comitato di Sorveglianza

IGRUE Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con I'Unione Europea

DPS Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica

MEF - RGS Ministero dell’lEconomia e delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato

UE Unione europea
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1.PREMESSA E PROCEDURE PER L’ADOZIONE DEL MANUALE

Il presente Manuale delinea il sistema di gestione e controllo previsto dall’Autorita di Gestione (di seguito
AdG) del POR Regione Lazio FSE 2014-2020, descritto nel documento “Descrizione delle funzioni e delle
procedure in atto per I’Autorita di Gestione e per I'autorita di Certificazione” con I'obiettivo di assicurare
un’efficace e corretta gestione del Programma e fornire ai diversi livelli di governo del POR uno strumento
per lo svolgimento delle attivita di competenza. Mentre la Direttiva regionale n. B061663 del 17/09/2012
rappresenta il documento, ad uso dei beneficiari, che sintetizza le procedure per la gestione delle
operazioni da parte degli stessi.

In merito ai contenuti specifici del documento, si fa presente che le procedure di seguito dettagliate sono

valide oltre che per I’AdG anche per gli OOIl individuati nelllambito del Programma Operativo.

Conseguentemente, in corrispondenza dei diversi adempimenti procedurali, nel testo sono indicate le

strutture incaricate sia con riferimento all’AdG che agli OOIl

L’AdG ha strutturato I'assetto organizzativo per la gestione e il controllo del POR della Regione sulla base

delle prescrizioni del Reg. (UE) n. 1303/2013, del Reg. finanziario (UE) n. 966/2012 e il successivo Reg. (UE,

EURATOM) n. 2015/1929 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 ottobre 2015 (d’ora in poi

Regolamento finanziario) e dei successivi Regolamenti di esecuzione e Regolamenti delegati, nonché degli

orientamenti forniti nelle diverse Linee guida EGESIF della Commissione Europea e nell’allegato II

all’Accordo di partenariato.

La progettazione della struttura organizzativa per la gestione e il controllo del Programma implica da una

parte la definizione dei compiti da svolgere, cioe delle attivita elementari da implementare e I'aggregazione

di tali compiti/attivita in sottosistemi corrispondenti alle diverse strutture organizzative, dall’altra le

interconnessioni che si realizzano tra i vari soggetti coinvolti.

Pili in particolare il Manuale, dopo una breve parte introduttiva, contenente le procedure di adozione e

modifica dello stesso ed i riferimenti normativi, si articola nelle seguenti parti:

A Funzioni AdG e modalita di governance del programma, in cui viene descritta la ripartizione delle
funzioni e dei compiti del’AdG e dei diversi uffici coinvolti nell’attuazione e controllo del programma.

A La programmazione degli interventi, in cui viene descritto il quadro dei criteri di selezione delle
operazioni approvati dal CdS del POR FSE 2014-2020 e le modalita per assicurare il rispetto dei suddetti
criteri di selezione o I'eventuale modifica degli stessi.

A Le procedure di affidamento, in cui si descrivono le procedure di selezione che saranno adottate dal
programma al fine di assicurare la conformita delle operazioni alle norme comunitarie e nazionali
applicabili, distinguendo le attivita selezionate mediante avviso pubblico da quelle selezionate mediante
gara d’appalto.

A Le procedure di pagamento, in cui si descrivono i diversi adempimenti connessi all’iter procedurale di
trattamento delle domande di rimborso e le procedure e la documentazione richiesta per I'erogazione
dei pagamenti.

A | controlli di primo livello, in cui vengono descritti gli organismi coinvolti nel sistema dei controlli del
POR e gli strumenti che dovranno essere utilizzati e le modalita di attuazione del piano annuale dei
controlli attraverso: le verifiche documentali, i controlli in loco, le modalita di campionamento, il follow
up.

A Le procedure per la quality review il cui scopo principale & quello di avviare un processo finalizzato al
miglioramento continuo del’Amministrazione nella gestione delle risorse e delle metodologie adottate.
E fornire una piu precisa e dettagliata attenzione al controllo dei processi, prodotti e servizi forniti, che
definire le modalita di svolgimento degli Audit interni della Qualita allo scopo di verificare la corretta
applicazione ed efficacia delle attivita inerenti il Sistema di Gestione e Controllo, ed intraprendere le
opportune azioni correttive.

A Le verifiche di sistema dell’AdG sugli OOII, in cui si delinea la procedura di controllo preventivo del
costituendo Ol e le successive verifiche di sistema.

4 Le norme in materia di ammissibilita della spesa, in cui sono indicati i principali dispositivi comunitari
nazionali e regionali in materia di ammissibilita della spesa.

A La gestione delle irregolarita e dei recuperi, che contiene le procedure per l'individuazione e la
comunicazione delle irregolarita e per il recupero delle somme indebitamente versate da parte dell’AdG.

1
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A La gestione del contenzioso, che delinea le procedure connesse alla gestione dei contenziosi da parte
dell’AdG, in particolare le procedure di dialogo con I’Avvocatura Regionale.

A Le procedure volte a garantire le misure per la lotta alle frodi, che delineano le modalita per la
rilevazione, gestione e segnalazione dei casi di frode, in considerazione dell’esigenza di definire le nuove
procedure dirette a valutare il rischio di frode e predisporre misure antifrode efficaci e proporzionate.

A La gestione dei rischi, che delinea le procedure afferenti la valutazione del rischio.

A Le procedure per la trasmissione dei dati da AdG ad AdC e lo scambio di informazioni con I’'AdA, che
contiene le modalita con cui avvengono le comunicazioni tra le tre Autorita.

A Le procedure per la presentazione delle relazioni di attuazione annuali e finale, che attengono alla
presentazione delle Relazioni di attuazione annuale e di quella finale, in particolare definendo ruoli e
responsabilita dell’ AdG e degli OOIl, nel processo di trattamento verifica e validazione dei dati,
concernenti I’'avanzamento del Programma, estratti dal sistema di monitoraggio.

A Le procedure per la presentazione della dichiarazione di affidabilita di gestione e del riepilogo annuale
delle relazioni finali di revisione contabile, che delineano le competenze dell’AdG nella predisposizione
di questi due nuovi documenti richiesti dal Reg. (UE) n. 1303/2013.

A Le procedure connesse all'implementazione del PRA, in cui si descrivono le modalita di acquisizione di
esperti attraverso I'attivazione della nuova banca dati regionale “ROSTER”, nonché le modalita di
acquisizione di servizi formativi diretti a soddisfare i fabbisogni formativi espressi dalle strutture
dell’Amministrazione regionale.

A Linformazione e pubblicita, che delinea le competenze dellAdG in materia di informazione e
pubblicita.

A Le procedure di monitoraggio e il sistema informativo, che descrivono il modello di monitoraggio
utilizzato per il POR e le regole per la raccolta e la validazione dei dati tramite Sistema Informativo,
nonché le modalita per la predisposizione delle piste di controllo e per il loro aggiornamento.

Il Manuale delle procedure dell’AdG/OOIl (di seguito definito Manuale) viene predisposto direttamente
dall’AdG tenendo presenti i Regolamenti, le norme nazionali, le procedure regionali, le specificita
organizzative degli OOIl responsabili dell’Attuazione degli Interventi del POR e si applica a tutti gli interventi
dell’AdG/OOII. Eventuali interventi specifici potranno essere disciplinati in apposite linee guida approvate
con determinazione dell’AdG che saranno parte integrante delle procedure del Manuale.

L’adozione formale del Manuale da parte dell’AdG avviene con determina dirigenziale.

Il Manuale potra essere aggiornato, modificato o integrato durante tutto il periodo di programmazione,
sulla base di esigenze emerse in corso di attuazione o di segnalazioni provenienti dagli altri Uffici interessati
nell’attuazione del POR.

L’AdG provvedera a raccogliere tali segnalazioni e proposte di modifica/integrazioni ed a modificare il
Manuale, che verra in seguito adottato con provvedimento dell’AdG.

Il presente documento & approvato con apposita determinazione dirigenziale della Regione Lazio e
opportunamente comunicato a tutto il personale coinvolto nell’attuazione e gestione del Programma FSE (
Strutture delle Autorita coinvolte nel programma ed ai beneficiari di tali documenti), pubblicato sul sito
internet www.regione.lazio.it, e sul portale della Regione Lazio www.lazioeuropa.it.

Il documento rappresenta, pertanto, uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in
rispondenza a mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero
manifestarsi nel corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche
apportate.
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Versione Data Principali modifiche
1.0 28/02/2017 Prima versione
1.1 18/07/2017 Seconda versione

Allegato al presente Manuale si riporta inoltre una tabella contenente i principali adempimenti per la
programmazione 2014-2020 e le loro date (cfr. Allegato 1 - Tabella adempimenti in ordine cronologico).

2.LEGENDA DIAGRAMMI DI FLUSSO

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

S NS

Input attivita

Decisione

Verifica

Attivita

O
<>
N/
[ 1]
L/J Documento semplice
Tl

Documento complesso

Comunicazione ufficiale

iﬂ Sistema informativo




03/08/2017 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 62 - Supplemento n. 2

Manuale delle procedure del’AdG/OOII per la gestione ed il controllo degli interventi finanziati nel programma investimenti per la
crescita e I'occupazione 2014/2020 FSE

3.QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Le modalita attuative e procedurali inserite nel presente Manuale sono state identificate tenendo conto
degli elementi di specifica innovazione introdotti dall’Unione Europea per i Fondi Strutturali ed in
particolare per il Fondo Sociale Europeo (FSE) per il periodo 2014-2020 e, al tempo stesso, delle indicazioni
emerse a livello nazionale e degli orientamenti strategici e gestionali assunti dalla Regione Lazio nel suo
Programma Operativo (POR).

Nella tabella che segue, vengono riportati i principali documenti normativi utilizzati ai fini della
predisposizione del presente Manuale.

NORMATIVA UE

Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio 17 dicembre 2013

recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio
Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013

relativo al Fondo Sociale Europeo e che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio

Regolamento (UE, EURATOM) n. 966/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2012

che stabilisce le regole finanziarie applicabili al Bilancio generale dell'Unione e che abroga il Regolamento (CE,
EURATOM) n. 1605/2012

Regolamento (UE) n. 1311/2013 del Consiglio del 2 dicembre 2013

che stabilisce il Quadro Finanziario Pluriennale per il periodo 2014-2020

Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014

che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato

Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013

relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de
minimis»

Regolamento (UE) n. 1224/2013 della Commissione del 29 novembre 2013

che modifica il Regolamento (CE) n. 800/2008 per quanto riguarda il periodo di applicazione

Regolamento di esecuzione (UE) n. 184/2014 della Commissione del 25 febbraio 2014

che stabilisce, conformemente al Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, i termini e
le condizioni applicabili al sistema elettronico di scambio di dati fra gli Stati membri e la Commissione, e che adotta, a
norma del Regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, recante disposizioni specifiche per
il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale all'obiettivo di cooperazione territoriale europea, la nomenclatura
delle categorie di intervento per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale nel quadro dell'obiettivo
«Cooperazione territoriale europea»

Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 della Commissione del 7 marzo 2014

che stabilisce norme di attuazione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda le metodologie per il sostegno in materia di cambiamenti climatici, la determinazione dei target
intermedi e dei target finali nel quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione e la nomenclatura delle categorie di
intervento per i fondi strutturali e di investimento europei

Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014 della Commissione del 25 febbraio 2014

recante modalita di applicazione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda il modello per i programmi operativi nell'ambito dell'obiettivo Investimenti in favore della crescita e
dell'occupazione e recante modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda il modello per i programmi di cooperazione nell'ambito dell'obiettivo di cooperazione
territoriale europea

Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014

recante modalita di applicazione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda le modalita dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi dei programmi, le relazioni
sugli strumenti finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di comunicazione per le operazioni
e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati

Regolamento di esecuzione (UE) n. 964/2014 della Commissione dell’11 settembre 2014

recante modalita di applicazione del Regolamento (UE) n.1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto concerne i termini e le condizioni uniformi per gli strumenti finanziari

Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 della Commissione del 22 settembre 2014
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recante modalita di esecuzione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda i modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissione e le norme dettagliate
concernenti gli scambi di informazioni tra beneficiari e autorita di gestione, autorita di certificazione, autorita di audit
e organismi intermedi
Regolamento di esecuzione (UE) n. 207/2015 della Commissione del 20 gennaio 2015
recante modalita di esecuzione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda i modelli per la relazione sullo stato dei lavori, la presentazione di informazioni relative a un grande
progetto, il piano d'azione comune, le relazioni di attuazione relative all'obiettivo Investimenti in favore della crescita
e dell'occupazione, la dichiarazione di affidabilita di gestione, la strategia di audit, il parere di audit e la relazione di
controllo annuale nonché la metodologia di esecuzione dell'analisi costi-benefici e, a norma del regolamento (UE) n.
1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, il modello per le relazioni di attuazione relative all'obiettivo di
cooperazione territoriale europea
Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014
recante un Codice europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei;
Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014
che integra il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca
Regolamento (UE, EURATOM) n. 883/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 settembre 2013
relativo alle indagini svolte dall’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) e che abroga il Regolamento (CE) n.
1073/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio e il Regolamento (EURATOM) n. 1074/1999 del Consiglio
Decisione (C) n. 2014/9799 del 12/12/2014
che approva il POR FSE Lazio “Investimenti per la crescita e I'occupazione” per la programmazione 2014/2020
Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione
Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 aprile 2014
sugli appalti pubblici e che abroga la Direttiva 2004/18/CE

ORIENTAMENTI UE
Linee guida per la determinazione delle rettifiche finanziarie da apportare alle spese cofinanziate dal FESR, dal FSE e
dal Fondo di coesione nel periodo di programmazione 2007-2013 per il mancato rispetto delle norme applicabili agli
strumenti di ingegneria finanziaria
Guida alle opzioni semplificate in materia di costi (OSC)
Guida orientativa per gli Stati Membri e le Autorita dei Programmi sulla Procedura di Designazione
Guida orientativa per gli Stati membri e le Autorita di Programma. Verifiche di gestione che gli Stati membri devono
effettuare sulle operazioni cofinanziate dai Fondi strutturali, il Fondo di coesione e il FEAMP per il periodo di
programmazione 2014 - 2020
Guida per gli Stati membri su definizione e uso di aiuti rimborsabili rispetto agli strumenti finanziari e borse di studio
Nota orientativa per gli Stati Membri e le Autorita dei Programmi “Valutazione del rischio di frode e misure antifrode
efficaci e proporzionate”
Accordo di Partenariato 2014-2020
Circolare MEF RGS Prot. 56513 del 3 luglio 2014 - Strutture di Gestione e di Audit dei programmi UE 2014-2020
Documento di valutazione dei criteri di designazione dell’Autorita di Gestione e dell’Autorita di Certificazione
(Documento del MEF versione 1.1 del 18 settembre 2015) che fornisce alle Autorita di Audit una metodologia e gli
strumenti necessari per poter fornire il parere sul quale si basa la designazione delle autorita di gestione e di
certificazione
Legge n. 845 del 21 dicembre 1978 “Legge quadro in materia di formazione professionale”
Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti ammnistrativi”
Legge 17 maggio 1999, n. 144 “Misure in materia di investimenti, delega al Governo per il riordino degli incentivi
all'occupazione e della normativa che disciplina I'INAIL, nonché disposizioni per il riordino degli enti previdenziali”
Legge 2 dicembre 2005, n. 248 “Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 30 settembre 2005, n. 203,
recante misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria”
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio
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2009, n. 42"

Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138 “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”
Decreto Legislativo 2011 del 14 settembre 2011, n. 167 “Testo unico dell'apprendistato, a norma dell'articolo 1,
comma 30, della Legge 24 dicembre 2007, n. 247"

Legge 12 novembre 2011, 183 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di
stabilita 2012)”

Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”

Circolare n. 24/2011 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali concernente I'Art. 11, “Livelli essenziali di tutela
in materia di tirocini formativi: primi chiarimenti”, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138

Circolare 40/2010 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 7 dicembre 2010 Costi ammissibili per Enti in
house nell'ambito del FSE 2007-2013

Circolare 1° luglio 2016, n. 6287 1del Ministero dello Sviluppo Economico - Direzione Generale per gli Incentivi alle
Imprese

Statuto della Regione Lazio

Legge regionale 25 febbraio 1992, n. 23 recante disposizioni in materia di ordinamento della formazione professionale
Legge regionale 22 ottobre 1993, n. 57 “Norme generali per lo svolgimento del procedimento amministrativo,
I'esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi e la migliore funzionalita dell'attivita amministrativa”
Legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 “Norme in materia di programmazione, bilancio e contabilita della Regione”
Legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (e successive modifiche e integrazioni) “Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale”

Regolamento regionale 6 settembre 2002 n. 1 (e successive modifiche e integrazioni), concernente “Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi della Giunta Regionale”

Delibera di Giunta regionale n. 41/2012 del 3 febbraio 2012 “Disposizioni in materia di formazione nell’ambito del
contratto di apprendistato professionalizzante o contratto di mestiere”

Programma Operativo “Investimenti in favore della crescita e dell’occupazione” Regione Lazio POR FSE 2014-2020
approvato con decisione n° C(2014) 9799 del 12 dicembre 2014

Deliberazione della Giunta regionale n. 968 del 29 novembre 2007 e s.m.i., avente ad oggetto “Revoca D.G.R.
21/11/2002, n. 1510 e D.G.R. 20/12/2002, n. 1687. Approvazione della nuova Direttiva “Accreditamento dei soggetti
che erogano attivita di formazione e di orientamento nella Regione Lazio” e ss.mm.ii.

Deliberazione di Giunta Regionale n. 608 del 27 luglio 2009 “Attuazione dell’intesa in Conferenza Stato Regioni del 12
febbraio 2009 in materia di ammortizzatori sociali in deroga per i lavoratori colpiti dalla crisi”

Deliberazione di Giunta Regionale n. 269 del 1 giugno 2012 “Direttiva Regionale per lo svolgimento, la rendicontazione
e il controllo delle attivita cofinanziate con il Fondo Sociale Europeo e altri Fondi”

Determinazione n. B06163/2012 e s.m.i. (in via di aggiornamento), la Direttiva Regionale per lo svolgimento, la
rendicontazione e il controllo delle attivita cofinanziate con il Fondo Sociale Europeo e altri Fondi che disciplina in
maniera piu puntale le regole relative all’lammissibilita delle spese ed al riconoscimento delle attivita realizzate e
s.m.i

Deliberazione di Giunta regionale n.489 del 17 settembre 2015 Modifiche del Regolamento regionale 6 settembre
2002

Deliberazione di Giunta regionale n.530 del 08 ottobre 2015 Modifiche del Regolamento regionale 6 settembre 2002
Deliberazioni di Giunta regionale n. 721 del 14 dicembre 2015 Modifiche del Regolamento regionale 6 settembre 2002
Deliberazione di Giunta regionale n. 144 del 31 marzo 2016 Modifiche del Regolamento regionale 6 settembre 2002
Deliberazioni di Giunta regionale n. 145 del 31 marzo2016 Modifiche del Regolamento regionale 6 settembre 2002
Direttiva G02251 del 14/03/2016 Riorganizzazione delle strutture organizzative di base della Direzione regionale
Formazione, Ricerca e Innovazione, Scuola e universita, diritto allo studio

4.FUNZIONI ADG

L’AdG, nell’ambito delle sue competenze, assicura la corretta gestione del Programma Operativo, fornendo
agli OOIl indicazioni strategiche ed operative mediante la definizione delle procedure per la
programmazione, gestione e controllo degli interventi e lo svolgimento di un ruolo di coordinamento e
supervisione a garanzia della corretta attuazione del Programma.
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L’AdG adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito nell’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013
e negli articoli dello stesso Regolamento e degli atti delegati/di esecuzione che trattano gli adempimenti
specifici in capo al’AdG, che si descrivono nella tabella (cfr. Allegato2 - Tabella funzioni AdG) e che
riguardano principalmente:

Gestione del programma operativo:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza (CdS), di cui all'articolo 47, e fornisce a esso le informazioni necessarie
allo svolgimento dei suoi compiti, in particolare dati relativi ai progressi del Programma operativo nel
raggiungimento degli obiettivi, dati finanziari e dati relativi a indicatori e target intermedi;

elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del CdS, le relazioni di attuazione annuali e
finali di cui all'articolo 50;

c) rende disponibili agli OOIl e ai beneficiari informazioni pertinenti rispettivamente per I'esecuzione dei
loro compiti e I'attuazione delle operazioni;

istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a ciascuna
operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e I'audit,
compresi i dati su singoli partecipanti alle operazioni, se del caso;

garantisce che i dati di cui alla lettera d) siano raccolti, inseriti e memorizzati nel sistema di cui alla
lettera d) e che i dati sugli indicatori siano suddivisi per sesso, ove richiesto dagli allegati | e Il del
Regolamento FSE.

b

d

e

—

Selezione delle operazioni:

a) elabora procedure e criteri di selezione adeguati che: garantiscano il contributo delle operazioni al

conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente priorita, siano non discriminatori e

trasparenti e tengano conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8;

fornisce indicazioni e supervisione affinché I'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione

del fondo e possa essere attribuita a una categoria di operazione;

c) garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non includano attivita che facevano
parte di un'operazione che é stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di recupero a
norma dell'articolo 71, a seguito della rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di fuori dell'area
interessata dal programma;

d) stabilisce le categorie di operazione.

b

Gestione finanziaria e controllo del programma operativo:

a) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi

ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione

contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati;

c) stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per garantire

una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto all'articolo 72, lettera g);

prepara la dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi annuale di cui all'articolo 59, paragrafo 5,

lettere a) e b), del Regolamento finanziario.

| controlli sono effettuati dall’Area “Attivita di Controllo, di Rendicontazione e Progettazione

Europea”/Ufficio competente per gli OOIl che & responsabile di:

a) verificare che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiari abbiano pagato le spese
dichiarate (nel caso di operazioni finanziate a costi reali) e che queste ultime siano conformi al diritto
applicabile, al Programma operativo e alle condizioni per il sostegno dell'operazione;

b) garantire che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi
ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione.

| controlli di primo livello sono effettuati da un apposito ufficio coordinato da un responsabile titolare di

specifica posizione organizzativa (PPO), funzionalmente indipendente dai servizi responsabili della gestione

delle operazioni.

-
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Per quanto riguarda il controllo di | livello delle procedure relative agli appalti, nel rispetto di quanto
previsto dal comma 7 dell’articolo 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013, il principio di separazione delle funzioni
sara garantito attraverso il coinvolgimento nelle attivita di controllo di | livello della Direzione regionale
“Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimonio”®.

Attivazione di strumenti finanziari

Nel caso di attivazione di strumenti finanziari, ’AdG provvede all’esecuzione della Valutazione ex ante
sull’opportunita dell’utilizzo del sostegno di strumenti finanziari ed alla pubblicazione della stessa e
presentazione al CdS (ai sensi dell’art. 37 del Reg. (UE) n. 1303/2013).

5.MODALITA DI GOVERNANCE DEL PROGRAMMA

L’assetto organizzativo di cui si € dotata I’AdG tiene conto dei vincoli regolamentari introdotti dagli artt. 72,
lett. a) e b) e 125, paragrafo 7 del Reg. (UE) n. 1303/2013 relativi alla necessita di assicurare un’adeguata
ripartizione delle funzioni e il rispetto del principio di separazione delle funzioni e, altresi, dall’allegato Xl
del medesimo regolamento concernente I'esistenza di una struttura organizzativa che contempli le funzioni
delle AdG e AdC (nel rispetto del principio della separazione dei poteri) e I'esistenza di un piano di
assegnazione delle risorse umane adeguate con le necessarie competenze tecniche, a vari livelli e per varie
funzioni ed in linea con quanto previsto dal PRA. In quest’ottica I'assetto stabilito prevede il coinvolgimento
degli Assessorati di seguito elencati al cui interno trovano collocazione le Direzioni con funzioni di AdG e Ol
e Struttura attuativa Regionale:

A Assessorato Formazione, Ricerca, Scuola, Universita e Turismo (Direzione regionale Formazione,
Ricerca e Innovazione, Scuola Universita, Diritto allo Studio in qualita di AdG);

A Assessorato Lavoro, Pari Opportunita, Personale (Direzione Regionale lavoro in qualita di Ol);

A Assessorato Politiche sociali, Sport e Sicurezza (Direzione Regionale Salute e politiche sociali in qualita
di Struttura attuativa regionale);

e I’ Assessorato Politiche del Bilancio, Patrimonio e Demanio nel quale & incardinata la CdR.

Sotto la Presidenza della Regione figura, inoltre, il Responsabile per la capacita amministrativa e per il PRA e
il suo staff, al quale & demandato il compito di assicurare e monitorare I'attuazione degli impegni presi dalla
Regione con il PRA e che hanno una ricaduta diretta sulla gestione del Programma.

Con riferimento alla sua struttura interna, I’AdG & suddivisa in Aree amministrative e Servizi* a ognuna dei
quali sono demandate specifiche funzioni delineate nello specifico nella Direttiva G02251 del 14/03/2016
cui si fa opportuno rimando, mentre si riassumono di seguito le principali:

v’ Aree e Servizi della programmazione, con funzioni di:
= predisposizione delle procedure di affidamento delle operazioni;
= realizzazione delle verifiche preventive di coerenza e ammissibilita delle azioni finanziate con quanto
previsto dal Programma;
= attivazione dell’istruttoria e delle specifiche procedure previste dal dispositivo o dalle norme per la
valutazione delle istanze, la selezione e il finanziamento delle operazioni;
= gestione del contenzioso e rapporti con I’Avvocatura.

v’ Aree e Servizi della gestione, con funzioni di:
= gestione amministrativa, finanziaria e procedurale delle operazioni;
= esecuzione del pagamento/liquidazione degli importi dovuti ai soggetti attuatori/beneficiari delle
operazioni;
= monitoraggio fisico, finanziario e procedurale;
= rendicontazione delle spese all’AdC per I'elaborazione delle domande di pagamento alla CE;
= trattamento irregolarita e frodi (comunicazioni obbligatorie);
= adempimenti in merito ai recuperi.

1 Per il controllo degli appalti relativi ai Servizi di AT
? Definizioni e criteri per l'istituzione dei Servizi sono definiti nella Deliberazione n. 144 del 31/03/2016
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v' Area controllo, con funzioni di:
= realizzazione delle verifiche di sistema nei confronti degli OOII;
= realizzazione delle verifiche amministrative su base documentale;
= realizzazione delle verifiche in loco amministrativo-contabili;
= realizzazione delle verifiche in loco ispettive;
= collabora alla gestione del contenzioso;
= espleta alcuni adempimenti in materia di recuperi.

In aggiunta alle Aree e Servizi amministrativi, nell’esercizio delle sue funzioni, 'AdG si avvale di una
Segreteria tecnica che la assiste fornendo supporto al presidio delle tematiche oggetto del FSE e, al
contempo, ai processi relazionali con soggetti esterni quali, a titolo esemplificativo, i rappresentanti dei
soggetti facenti parte del partenariato, la CE e i diversi Ministeri coinvolti nelle iniziative previste dal
Programma.

Si precisa infine che, come indicato nel documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure in atto per
I’Autorita di Gestione e per I’Autorita di Certificazione”, per quanto riguarda la gestione del POR FSE, il
riferimento per norme e procedure su codice etico e politiche di integrita per il personale & dato, tanto per
I’AdG quanto per gli OOIll, da quanto previsto dal D.Lgs. del 30 marzo 2001 n. 165 e dal DPR del 16 aprile
2013, n. 62.

6.PROGRAMMAZIONE

6.1.PRINCIPIO DI FLESSIBILITA

Il ricorso alla complementarieta tra Fondi Strutturali deve avvenire, nei limiti delle disposizioni
regolamentari previste all’art. 98, paragrafo 2 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e delle condizioni previste dal PO
FSE 2014-2020 della Region