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OGGETTO: Presa d’atto del nuovo testo del Programma Operativo FESR Lazio 2014-2020, cosi
come risultante a seguito dell’approvazione, con decisione di esecuzione della Commissione
europea con C(2020)1588 del 10/03/2020, della relativa proposta di revisione della Regione Lazio,
di cui alla D.G.R. n. 836 del 15/11/2019.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA del Vicepresidente, Assessore per il Coordinamento dell’attuazione del
programma di governo e dei Fondi Comunitari (FESR, FSE, FEASR), Rapporti Istituzionali,
Rapporti con il Consiglio regionale;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n.6 e successive modifiche e integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n.1 e successive modifiche e integrazioni
denominato “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale”;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo
"Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” che abroga il regolamento (CE) 1080/2006;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo,
sul Fondo di Coesione, sul Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale e sul Fondo Europeo
per gli Affari Marittimi e la Pesca, e disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale, sul Fondo Sociale Europeo, sul Fondo di Coesione e sul Fondo Europeo per gli Affari
Marittimi e la Pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTA la Deliberazione n. 479 del 17 luglio 2014 con cui la Giunta Regionale ha adottato le
proposte di Programmi Operativi Regionali: FESR, FSE e PSR FEASR 2014-2020;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 660 del 14 ottobre 2014, con la quale é stata
individuata, tra 1’altro, la Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive
quale Autorita di Gestione del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) per il ciclo di
programmazione 2014-2020;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 205 del 6 maggio 2015, con la quale é stato
adottato, a conclusione del negoziato, il Programma Operativo POR LAZIO FESR 2014-2020
nell’ambito dell’Obiettivo Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione, approvato con
decisione della Commissione Europea n. C(2015) 924 del 12 febbraio 2015, modificato con
decisione n. C(2017) 8227 del 7/12/2017 e con decisione n. C(2018) 9115 del 19/12/2018;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 836 del 15 novembre 2019, relativa alla
“Proposta di revisione del POR FESR Lazio 2014-2020 approvato dalla Commissione europea da
ultimo con Decisione di esecuzione n. C(2018) 9115 del 19 dicembre 2018 nell'ambito
dell'obiettivo Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione™;

PRESO ATTO che il Comitato di Sorveglianza del POR FESR Lazio 2014-2020, con procedura
scritta n. 3/2019 del 20 novembre 2019, ha approvato la proposta di revisione del POR FESR Lazio
2014-2020, elaborata sulla base delle direttive dell’organo di indirizzo acquisite nel corso dei lavori
del tavolo di coordinamento sull’attuazione del Programma Operativo FESR che comprende:
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- modifiche del Piano finanziario conseguenti all’assegnazione della Riserva di efficacia conseguita
a seguito della verifica del quadro di efficacia dell’attuazione al 31/12/2018 per tutti gli assi ad
eccezione dell’Asse 4 ¢ alle decisioni di rimodulazione finanziaria tra gli Assi necessarie a
garantire una efficace implementazione del Programma;

- eliminazione dell’Azione 1.3.1 “Rafforzamento e qualificazione della domanda di innovazione
della PA attraverso il sostegno ad azioni di Precommercial Public Procurement e di Procurement
dell’innovazione” non attivata al 31/12/2018;

-eliminazione della sub-Azione “Interventi a sostegno dell’impresa a finalita sociale”, non attivata
al 31/12/2018, nell’ambito dell’Azione 3.5.1 “Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese
sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso 1’offerta di servizi, sia attraverso interventi di micro-
finanza [....]”;

- introduzione di due nuove Azioni nell’ambito dell’Asse III (Azioni 3.2.1 “Interventi di sostegno
ad aree territoriali colpite da crisi diffusa delle attivita produttive, finalizzati alla mitigazione degli
effetti delle transizioni industriali sugli individui e sulle imprese” e 3.4.3 “Creazione di occasioni
di incontro tra imprenditori italiani ed esteri finalizzati ad attrarre investimenti ed a promuovere
accordi commerciali, ed altre iniziative attive di informazione e promozione rivolte a potenziali
investitori esteri”) per rispondere agli indirizzi strategici correlati al sostegno della competitivita
del sistema produttivo laziale;

-rimodulazione del contributo delle diverse Azioni agli obiettivi specifici e la conseguente
modifica degli indicatori di realizzazione;

-revisione del "Quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione" (Performance Framework),
proposta a seguito della verifica sulla correttezza e sull’affidabilita degli indicatori e dei relativi
target al 2023 previsti originariamente;

-adeguamenti nella descrizione di alcune azioni resesi necessari per effetto delle variazioni intercorse
nell’ambito del contesto programmatico di riferimento che caratterizza gli interventi sostenuti.

CONSIDERATO che la suddetta proposta di revisione é stata inviata il 10/12/2019 alla Commissione
europea che 1’ha approvata con decisione di esecuzione n. C(2020)1588 del 10/03/2020;

RITENUTO opportuno, pertanto, prendere atto del nuovo testo del Programma Operativo FESR Lazio
2014-2020 (riportato nell’allegato 1, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione) cosi

come risultante a seguito dell’approvazione, con decisione di esecuzione della Commissione europea
n. C(2020)1588 del 10/03/2020, della proposta di revisione di cui alla D.G.R. n. 836 del 15/11/2019;

DELIBERA
per le motivazioni in premessa, che formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,

- di prendere atto del nuovo testo del Programma Operativo FESR Lazio 2014-2020 (riportato
nell’allegato 1, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione) cosi come risultante a
seguito dell’approvazione, con decisione di esecuzione della Commissione europea n. C(2020)1588
del 10/03/2020, della relativa proposta di revisione della Regione Lazio, di cui alla D.G.R. n. 836
del 15/11/20109.

La Direzione regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive provvedera all'inoltro al
Consiglio regionale del nuovo testo del Programma Operativo POR FESR Lazio 2014-2020.

Il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio regionale.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio e sul sito
www.lazioeuropa.it
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PROGRAMMA OPERATIVO NELL'AMBITO DELL'OBIETTIVO
"INVESTIMENTI IN FAVORE DELLA CRESCITA E

DELL'OCCUPAZIONE"
CCI 2014IT16RFOP010
Titolo POR Lazio FESR
Versione 4.0
Primo anno 2014
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sorveglianza
Motivazione della | Le modifiche al PO approvate dal Comitato di Sorveglianza per
modifica procedura scritta n.3/2019 - attivata il 20/11/2019 e chiusa il 04/12/2019

ai sensi dell’art. 110.1 (e) del Reg. (UE) 1303/2013 - hanno riguardato
le modifiche del Piano finanziario conseguenti all’assegnazione della
Riserva di efficacia conseguita a seguito della verifica del quadro di
efficacia dell’attuazione al 31/12/2018 per tutti gli assi ad eccezione
dell’Asse 4 e alle decisioni di rimodulazione finanziaria tra gli Assi
necessarie a garantire una efficace implementazione del Programma,
I’eliminazione di due Azioni non attivate al 31/12/2018, I’introduzione
di due nuove Azioni nell’ambito dell’Asse III (Azioni 3.2.1 e 3.4.3) per
rispondere agli indirizzi strategici correlati al sostegno della
competitivita del sistema produttivo laziale, la rimodulazione del
contributo delle diverse Azioni agli obiettivi specifici e la conseguente
modifica degli indicatori di realizzazione, la revisione del "Quadro di
riferimento dell’efficacia dell’attuazione" (Performance Framework),
proposta a seguito della verifica sulla correttezza e sull’affidabilita degli
indicatori e dei relativi target al 2023 previsti originariamente;
adeguamenti nella descrizione di alcune azioni resesi necessari per
effetto delle variazioni intercorse nell’ambito del contesto
programmatico di riferimento che caratterizza gli interventi sostenuti.
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1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA
STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE,
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della coesione
economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

I1 POR FESR Lazio 2014-20 costituisce uno degli strumenti di maggior rilievo della
politica di sviluppo regionale che, nel ciclo programmatico considerato, assume un ruolo
centrale nella realizzazione della strategia Europa 2020. A valle del percorso di
definizione del quadro legislativo di riferimento e della proposta di AP per I’Italia, la
Regione ha definito, nell’ambito di un ampio processo partecipativo, le modalita
attraverso le quali far convergere le risorse per sostenere le proprie priorita di
investimento per la crescita e 1'occupazione, tenendo conto di due aspetti essenziali che
hanno condizionato le scelte: la presenza di forti vincoli di bilancio e la contestuale
necessita di investire per il futuro e determinare il cambiamento. In tale quadro, tenendo
conto dell’agenda e dei contenuti discendenti dagli indirizzi comunitari e nazionali
correlati alla Strategia Europa 2020 per la crescita economica dell’Unione Europea, la
Regione intende fornire una risposta al prolungarsi degli effetti della crisi e correggere, al
contempo, i problemi incontrati dal modello di crescita creando le condizioni per un
diverso tipo di sviluppo socio-economico. La situazione economica, la scarsita di risorse
e le nuove misure di governance economica dell’UE impongono un cambio di rotta
significativo per “ripensare lo sviluppo” e massimizzare in termini di efficacia ed
efficienza i risultati conseguibili attraverso le politiche e la spesa, in particolare quella
sostenuta attraverso risorse comunitarie. In quest’ottica ¢ stato necessario effettuare
un’attenta riflessione non solo su “cosa” sostenere, ma anche e soprattutto “come”,
tenendo conto di tutte le condizionalita previste nell’ambito della politica di coesione per
il periodo 2014-20. Le conseguenze politiche, finanziarie ed amministrative di queste
condizionalita sono importanti per le tutte le regioni europee e sono tese a rafforzare la
legittimita della politica di coesione, ma rappresentano anche un’opportunita per regioni
complesse come il Lazio che, attraverso un reale ed ambizioso sforzo programmatico ed
attuativo, dovrebbe poter consolidare ed accrescere il proprio ruolo in termini di
sviluppo e crescita del Paese. 1.’esperienza in corso (2007-13) e quella legata ai
precedenti cicli di programmazione dimostrano come sia estremamente complesso
coniugare gli obiettivi di spesa ad alte performance dei Programmi e quali possibili
ricadute possono essere generate se non viene innescato un circolo virtuoso sia in
relazione ai risultati, sia soprattutto in relazione alla qualita dei progetti cofinanziati. In
tale ottica la Regione ha operato le proprie scelte attraverso un nuovo approccio
integrato, fondato su una chiara definizione degli indirizzi strategici e della missione
affidata a ciascun fondo, ed orientato ad eliminare le strozzature istituzionali delle
amministrazioni nel loro complesso ed a semplificare notevolmente il sistema di
governance. L’enfasi sui risultati raggiungibili attraverso 1’utilizzo dei fondi ESI e delle
altre risorse destinate allo sviluppo, segna profondamente il ciclo 2014-20 e la rinnovata



capacita programmatica della Regione - chiamata ad intervenire nelle scelte strategiche
legate allo sviluppo del proprio territorio/ambito di interesse, nel quadro delle priorita
definite dallo Stato Membro nell’AP con I’UE - assume una decisa centralita.
Nell’intento di indirizzare le risorse in “modo intelligente”, ¢ stata messa in campo una
profonda modifica dell’assetto organizzativo e costituito un centro di governancef[1] che,
in stretto raccordo con la Giunta ed il Consiglio e le strutture regionali competenti per
materia, ha operato per tradurre le scelte strategiche, anche mettendo in campo strumenti
operativi e processi performanti, in priorita operative ed Azioni Cardine, con I’intento di
trasformare i1 fabbisogni in risposte concrete (progetti realizzabili) e di spendere presto,
ma soprattutto meglio. La governance politico-programmatica unitaria per lo sviluppo
regionale, introdotta con I’avvio della X legislatura, si ¢ tradotta in un iter di
pianificazione e programmazione che ha consentito di assumere scelte selettive,
identificando un numero ristretto di specifici progetti strategici su scala tematica e/o
territoriale verso 1 quali far convergere 1 fondi (ESI, FSC e risorse ordinarie), individuare
la matrice di sostenibilita delle azioni chiave in relazione alle specificita di ciascun fondo
ed al plafond di risorse disponibili, incrementare le sinergie e 1’integrazione tra Fondi,
predeterminare risultati adeguati.

A partire dalla vision di crescita e progresso sociale presente nei recenti documenti di
programmazione regionale e in quelli di livello nazionale e comunitario, le Linee
d’indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-
2020/2] (di seguito Linee d’indirizzo) descrivono le aree tematiche e priorita
d’intervento regionale per il lungo periodo. Le Linee d’indirizzo costituiscono il quadro
di sintesi del processo di pianificazione e programmazione per lo sviluppo intelligente,
sostenibile e inclusivo per 1l medio-lungo periodo e che interseca il Documento di
Economia e Finanza Regionale 2014-16 approvato nel dicembre 2013, in coerenza con
gli indirizzi del Consiglio [3].

Nell’ambito delle Linee d’indirizzo, le 7 macro-aree nelle quali ¢ sintetizzato il
programma di governo [4] sono state collegate agli 11 obiettivi tematici definiti per il
periodo 2014-2020 (art.9 del Reg. UE 1303/2013). La strategia per la realizzazione delle
politiche di sviluppo regionali ¢ stata strutturata in stretta relazione con 1’approccio
strategico comunitario e tenendo conto dei vincoli di concentrazione tematica e delle
condizionalita ex ante.

Dall’analisi del contesto regionale verso Europa 2020 (riportata in sintesi in allegato al
presente Programma) scaturiscono le matrici relative all’analisi SWOT che forniscono, in
sintesi, uno spaccato dei potenziali ambiti di azione:

Analisi SWOT — RICERCA, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA (OT1 e OT 3)
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Punti di forza: 1) Alta incidenza della spesa in R&S a livello nazionale nel settore
pubblico (EPR e Universita) nel 2011, la spesa pubblica in R&S nel Lazio ¢ pari
all’1,12% del Pil (0,53% il dato nazionale); 2) Alta concentrazione di laureati in scienza
e tecnologia: 18,4 ogni mille abitanti (13,3 la media italiana); 3) Alta concentrazione di
personale addetto alla R&S: nel 2011, 5,7 addetti in R&S ogni mille abitanti (3,8 addetti
la media italiana); 4) Buon livello del tasso di occupazione nel settore dei business
imprese (30,8% il dato medio nazionale); 5:) Elevata quota di esportazioni a domanda
mondiale dinamica: nel 2013, il 68,9% dell’export totale (29,6% il dato nazionale); 6)
Buona performance nel saldo della bilancia tecnologica dei pagamenti in merito alla
voce: commercio in tecnologia: +50 milioni di euro il saldo nel 2009 (-60 milioni di euro
il saldo nazionale).

Punti di debolezza: 1) Limitata propensione del sistema privato (in particolare PMI) in
spesa per R&S: nel 2011, appena lo 0,53% del Pil (0,68% il dato medio nazionale); 2)
Elevata polverizzazione del tessuto economico produttivo sia per le imprese industriali
sia di servizi: nel 2011, in media solo 3,4 addetti per impresa attiva (3,4 anche a livello
nazionale); 3) Scarsi rapporti tra imprese e settore pubblico della ricerca nella gestione di
progetti innovativi comuni; 4) Scarso tasso di occupazione nel settore manifatturiero high
and medium-high-tech: nel 2013, appena il 2,9% degli occupati totali (5,9% la media
nazionale); 5) Basso grado di internazionalizzazione delle imprese: gli investimenti
diretti all’estero delle imprese laziali ammontano nel 2011 al 2,42% del Pil (2,44% a
livello nazionale); 6) Scarsa Intensita brevettuale: nel 2009, solo 31,5 brevetti ogni
milione di abitanti (73,6 il dato nazionale); 7) Politiche a sostegno di R&S e Innovazione
sbilanciate dal lato dell’offerta rispetto alla domanda; 8) Performance negativa nel saldo
della bilancia tecnologica dei pagamenti in merito alla voce: transazioni in marchi di
fabbrica, modelli disegni ete: nel 2009, saldo negativo a -2 milioni di euro (-68 milioni il
saldo nazionale); 9) Difficolta di accesso al credito, soprattutto per le PMI e scarsa
propensione agli investimenti in capitale di rischio: nel 2013, calo del 7,7% dei prestiti
alle imprese rispetto al 2012 (-5,6% il dato medio nazionale); 10) Scarsa diffusione di
filiere integrate orizzontalmente e verticalmente; 11) Perdita di competitivita di filiere e
settori tradizionali: nel 2013 ¢ proseguita la marcata caduta dell’attivita economica nel
settore dell’industria e delle costruzioni (vedi nota Banca d’Italia sull’economia del lazio,
giugno 2014); 12) Competitivita e produttivita dell'economia regionale sempre piu
concentrata in un numero ristretto di settori: nel 2012, il 13,1% del Valore aggiunto
regionale proviene dall’industria (24,2%, la media nazionale).

Opportunita: 1) Concentrazione di strutture pubbliche attive in attivita di R&S e alta
formazione: sono presenti 12 Universita, 4 Centri di Eccellenza Universitari e 48 Enti e
Istituti di Ricerca; 2) Buon livello della produttivita e degli occupati nei servizi alle
imprese: nel 2012, la produttivita ¢ pari a 110 mila euro per unita di lavoro (101 mila
euro il dato medio nazionale); 3) Buona posizione relativa in merito al numero di
domande di brevetto per milione di abitanti presentate all’EPO nel settore delle
Biotecnologie: 3,3 brevetti presentati per milione di abitanti (2,8, il dato medio
nazionale); 4) Presenza di tre distretti tecnologici: Bioscienze, Aerospazio e Beni e
Attivita Culturali; 5) Funzione di stimolo all’innovazione trainata dalle grandi imprese
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innovative presenti nel Lazio; 6) Alto potenziale legato alla domanda di innovazione
proveniente da PA e Public Utilities.

Minacce: 1) Spesa in R&S in diminuzione che incide sulla capacita di raggiungimento
dei target UE 2020: nel 2011, spesa pari all’1,65% contro 1’1,78% del 2008; 2) Perdita di
competitivita misurata dai saldi commerciali nei prodotti - a domanda mondiale
dinamica: nel 2013, il saldo commerciale ¢ negativo e pari a -2.729 milioni di euro; 3)
Dinamica negativa rispetto al numero di domande di brevetto per milione di

abitanti presentate all’EPO nel sottosettore “ICT Consumer electronics” : 0,1 brevetti
per milione di abitanti nel 2009 (0,3 la media nazionale); 4) Scarsa propensione
all’innovazione del settore produttivo laziale: nel 2010, le imprese che hanno introdotto
innovazioni di processo e/o di prodotto sono appena il 21,8% del totale contro il 31,5%
della media nazionale; 5) Perdita di competitivita delle imprese laziali di beni e servizi ad
alto contenuto tecnologico nei mercati internazionali; 6) Carenza di strumenti

finanziari per la nascita ed il consolidamento delle nuove imprese; 7) Bassa incidenza
dei pagamenti e degli incassi nella sezione Commercio in Tecnologia: diritti di
sfruttamento di brevetti della BPT, la somma di pagamenti e incassi del Lazio
rappresenta solamente il 5,8% del totale nazionale; 8) Mercati esterni sempre piu
competitivi in materia di R&S: nel 2011, la spesa in R&S nella UE a 28 ¢ pari al 2,0%
del Pil e sale al 2,8% negli Stati Uniti; 9) Scarsa valutazione delle politiche pubbliche a
sostegno della R&S e Innovazione; 10) Rischio di perdita di competenze distintive
(tecnologie e capitale umano) in settori chiave dell'economia regionale.

Analisi SWOT — AGENDA DIGITALE LAZIO (0T2)

Punti di forza: 1) Percentuale di comuni con anagrafe informatizzata; 2) Livello di
informatizzazione delle imprese e della pubblica amministrazione;4) Banda Larga di
prima generazione con copertura della popolazione pari al 98,1%, prossima all’obiettivo
del 100% fissato all’Agenda Digitale Europea per il 2013.

Punti di debolezza: 1) Banda larga NGN con copertura a 100Mbps del solo 0,3% della
popolazione rispetto all’obiettivo europeo del 50% al 2020; 2) Scarso utilizzo delle reti
informatiche da parte della P.A. nell’offerta di servizi e nella governance; 3)
Frammentazione delle banche dati e scarsa interoperabilita dei sistemi; 4) Basso numero
di connessioni private ad internet rispetto alla media europea: nel 2013, il 30% dei

cittadini laziali dichiarano di non aver mai utilizzato internet (18%, la media della UE a
28).

Opportunita: 1) Elevata propensione delle famiglie all'utilizzo delle ICT; 2) Crescita
della domanda di connessione da parte delle imprese: nel 2013, il 51,4% delle imprese
laziali utilizza internet (era il 45% nel 2008); 3) Progressivo sviluppo dei network
internazionali della conoscenza.
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Minacce: Basso livello di utilizzo da parte delle aziende dei nuovi strumenti telematici
per competere sul mercato globale: nel 2013, solo il 57,9% delle imprese dispone di un
sito internet (67,2% la media italiana).

Analisi SWOT - ENERGIA — MOBILITa SOSTENIBILE (0T4)

Punti di forza: 1) Generalizzata riduzione del gap regionale rispetto ai valori medi
nazionali e regioni piu sviluppate su gran parte degli indicatori energetici; 2) Incremento
consistente del numero di impianti da FER (soprattutto solare); nel 2013, gli impianti
fotovoltaici installati superano le 33 mila unita (nel 2008, erano meno di 2 mila) 3)
Livello di CO2 eq. pc inferiore al livello nazionale.

Punti di debolezza: 1) Alto livello dei consumi energetici pubblici e per usi domestici:
nel 2013, 1.225 kw/ab medi annui per consumi domestici (1.119 kw/ab, la media
nazionale); 2) Scarsita di indicatori strutturali per la rilevazione sistematica di prestazioni
energetiche, soprattutto per edifici pubblici;3) Concentrazione degli spostamenti
all'interno dell’area metropolitana di Roma; 4) Pendolarismo da e verso 1’area romana: la
mobilita pendolare, + 50% tra il 2004 e il 2013, passando dai 550mila spostamenti
giornalieri del 2004 agli 820mila del 2013; per il TPL si registrano 478,2 mila passeggeri
e 4,5 milioni di km percorsi dalla totalita dei passeggeri (TPL — ore di punta mattina,
spostamenti da e per le zone esterne al Comune di Roma).

Opportunita: 1) Buona dotazione dei sistemi regionali di TPL; 2) Crescita della
domanda di servizi di mobilita regionale: la quota modale del trasporto pubblico ¢
cresciuta nell’ultimo decennio del 5% su base giornaliera attestandosi al 21% a fronte del
16% registrato nel 2004

Minacce: 1) Forte dipendenza da fonti energetiche tradizionali (prodotti petroliferi): nel
2012, solo il 7,6% dei consumi ¢ coperto dalla produzione delle FER (14,7%, la media
nazionale); 2) Elevata congestione dell’area metropolitana dovuto all’incremento dei
pendolari che utilizzano la propria automobile: I'uso del mezzo privato si attesta al 60%
degli spostamenti totali.

Analisi SWOT — Rischio Idrogeologico e sismico (OT5)

Punti di forza: 1) Elevata capacita di pianificazione rispetto ai fenomeni di dissesto che
interessano il territorio regionale; 2) Ripartizione delle competente su Autorita di Bacino
differenziate (il Lazio ricade per il 42,2% del suo territorio nell’ Autorita di Bacino
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nazionale del Tevere, per il 31% nei Bacini Regionali, per il 20,1% nell’ Autorita di
Bacino nazionale del Liri Garigliano-Volturno e per il restante 3,6% nelle Autorita di
Bacino interregionali del Fiora e del Tronto) e presenza dei PSAI e del PAI; 3)
Disponibilita di una valutazione del rischio sismico (OPCM 3274/03 e successive);

Punti di debolezza: 1) 372 comuni su 378 interessati, per quote di territorio variabili, da
fenomeni di rischio idrogeologico; 2) Rischio sismico elevato, anche a seguito degli
eventi sismici del 2016; 3) Elevato numero di edifici strategici e rilevanti, ubicati nelle
zone a rischio sismico.

Opportunita: 1) Costante aggiornamento del quadro conoscitivo delle situazioni di
dissesto, derivante dal continuo monitoraggio effettuato dalle strutture regionali; 2)
Presidio costante della Protezione Civile sull’evoluzione delle situazioni di rischio
sismico.

Minacce: 1) Territori minacciati da processi diversi, dall’erosione alle frane, in grado di
modificare in tempi relativamente rapidi o rapidissimi, ma con effetti spesso distruttivi, le
condizioni del contesto: quasi 1’8% della superficie regionale (1.309 km?2) sottoposta a
potenziali fenomeni idrogeologici; 2) Ulteriori danni causati da eventi sismici su edifici
non messi in sicurezza.

Considerato il contesto indagato, le traiettorie di sviluppo e le scelte operate dal
Programma per concorrere agli obiettivi dell’ AP Italia sono riassumibili come segue:

e sostenere e rafforzare il “sistema della conoscenza” laziale per favorire la
diffusione delle tecnologie abilitanti e il benessere di cittadini ed imprese: la
Regione intende concorrere alle tre grandi sfide dell’UE: a) mantenere la
leadership tecnologica mondiale; b) rispondere alle sfide della societa
appoggiandosi sulle tecnologie abilitanti; c) modernizzare e potenziare la sua base
industriale; in tale logica, sulla base dell’approccio di “specializzazione
intelligente”, il Lazio ha identificato, con opportuni metodi di lavoro, le aree
tecnologiche e produttive nelle quali puo effettivamente competere su scala
internazionale[5] e dove focalizzare I’azione per sostenere la crescita del sistema
produttivo laziale;

e creare le condizioni per migliorare I’accesso ai servizi della PA, favorire la
diffusione ed implementazione della piena interoperabilita tra i sistemi
informativi e la massima dematerializzazione dei processi: I'Agenda Digitale
del Lazio, in corso di adozione, intraprende un percorso di infrastrutturazione
digitale di portata unica nella storia regionale e getta le basi per un cambiamento
epocale nei modi e nelle forme di essere PA, cittadini ed imprese; una serie di
strumenti diretti ed indiretti completano, con funzione di facilitatori, tale
processo, con I’obiettivo di modernizzare la PA e migliorare la trasparenza
nell’azione pubblica;

¢ migliorare il posizionamento competitivo di filiere e sistemi produttivi,
consolidare il percorso di superamento del sistema distrettuale classico
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dando maggior impulso alle reti di impresa e creare un ambiente favorevole
alla nascita e allo sviluppo delle nuove imprese innovative, sostenere la
crescita delle aziende ed i giovani talenti: la Regione intende accompagnare il
sistema imprenditoriale verso forme e strategie innovative, con I’ambizione - in
funzione anticiclica — di traghettare e consolidare il sistema produttivo verso
modelli piu avanzati e sostenibili di business, favorire i processi di aggregazione e
migliorare il grado di apertura verso ’estero delle PMI laziali; il sostegno alle
start up innovative e creative assume una valenza strategica sia in termini di
intervento diretto sia per la creazione di spazi e laboratori in grado di
accompagnare il processo di creazione di impresa e di trasformare le idee
eccellenti in progetti; in particolare intende diversificare 1’offerta finanziaria e
razionalizzare il sistema delle garanzie pubbliche, indirizzare 1'intervento
pubblico verso il prestito, riducendo gli interventi a fondo perduto ("from grants
to loans"); particolare enfasi ¢ posta su alcuni strumenti di ingegneria finanziaria,
selezionati a valle delle verifiche e degli approfondimenti effettuati nell’ambito
della Valutazione ex ante dedicata agli strumenti di IF che piu di ogni altro
intervento sono in grado di sopperire alle criticita attuali legate a carenze di
liquidita e di sostenere gli investimenti in una prospettiva di crescita;

sostenere I’uso sostenibile ed efficiente delle risorse e migliorare la mobilita
sostenibile dell’area metropolitana romana: coerentemente agli indirizzi di
politica energetica comunitaria e nazionale[6], la Regione attribuisce agli
interventi di efficienza energetica negli-usi finali[7] un ruolo particolarmente
rilevante, consentendo a livello regionale risultati considerevoli negli scenari di
riduzione della concentrazione di CO2 in atmosfera; di riduzione dei costi
dell’energia e di creazione di nuova occupazione. Il “giacimento energetico” piu
vasto ¢ costituito dalle potenzialita connesse alla riqualificazione e
razionalizzazione energetica dell’edilizia pubblica; se, infatti, il patrimonio
pubblico rappresenta una priorita di investimento individuata a livello nazionale,
il Lazio puo ampliare la propria sfera di azione su ambiti molto estesi di
intervento, considerando il notevole patrimonio occupato dalla PA, in senso
allargato, per 1’esercizio delle proprie funzioni. L’intervento a sostegno del
sistema produttivo ¢ ripensato e reingegnerizzato per favorire un’azione di
sistema che interessa le aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA), la cui
sostenibilita energetica e produttiva favorisce le sinergie tra sviluppo economico-
industriale, comunita locali ed ambiente naturale in un’ottica di sviluppo
sostenibile.

Si prevedono, inoltre, misure ed interventi finalizzati a facilitare la diffusione e la messa
a disposizione della collettivita di alcune tipologie di prodotti innovativi che rispondono
alle esigenze di contenimento degli impatti ambientali e sociali della mobilita urbana
nell’area metropolitana (nodi di scambio, veicoli di nuova generazione e treni), in grado
di assicurare maggiore confort e sicurezza agli spostamenti collettivi, nonché misure di
sostegno per 1 sistemi basati sulle tecnologie dell’informazione e delle telecomunicazioni
a supporto delle attivita di gestione e controllo della mobilita privata e del servizio di
trasporto pubblico - Intelligent Transportation Systems (ITS); tali interventi si inseriscono
nel piu ampio quadro di pianificazione regionale e metropolitana diretto alla mobilita
sostenibile, in associazione agli interventi diretti a completare la rete infrastrutturale
(ferroviaria), i nodi di scambio, 1’integrazione modale e ad agevolare 1'uso di mezzi
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collettivi e a basso impatto ambientale (car/bicycle sharing, city logistic, isole ambientali)
che saranno sostenuti con altre fonti di finanziamento.

Infine, il permanere di rischi ambientali elevati con riguardo, in particolare, alle zone piu
prossime alle attivita umane e produttive, richiede la promozione di interventi volti alla
prevenzione del dissesto idraulico, idrogeologico e sismico, soprattutto nelle aree a
maggior rischio, in modo da assicurare la sicurezza e lo sviluppo delle aree limitrofe.

Strategia per le Aree Interne — La Regione ¢ impegnata nel percorso istruttorio per la
selezione delle aree interne.Partendo dalla metodologia elaborata dal DPS sono state
selezionate 5 aree (DGR n.477 del 17/7/2014): Lazio 1 Alta Tuscia — Antica citta di
Castello, Lazio 2 Monti Reatini, Lazio 3 Monti Simbruini, Lazio 4 Valle di Comino, A.I
Isole Pontine. Sebbene ad oggi non sia stato ancora scelto il primo progetto integrato
prototipale, in quanto si sta concludendo 1’istruttoria congiunta con il DPS per la sua
individuazione, secondo le modalita indicate dalla Strategia Nazionale Al;

il POR FESR potra concorrere allo sviluppo dell’area pilota attraverso i diversi OT
agendo, per le altre componenti progettuali, in coerenza e stretta sinergia con il FEASR e
il FSE.

I1 contributo della strategia ai risultati attesi, declinata attraverso il POR FESR, come
precedentemente descritto, costituisce un tassello dell’azione di policy regionale. Al
conseguimento degli obiettivi legati alle scelte strategiche operate nell’ambito del
presente Programma concorrono, infatti, risorse aggiuntive derivanti dagli altri Fondi ESI
(FSE e FEASR), dal FSC e da altre risorse nazionali e regionali.

Le priorita di investimento - La scelta degli obiettivi tematici e delle priorita di
investimento per il FESR ¢ articolata come segue:

Asse 1 - Ricerca e innovazione

I1 Lazio si candida a specializzarsi nello sviluppo di servizi avanzati che valorizzino
tecnologie e saperi domestici e/o internazionali. Sulla base delle evidenze emerse
dall’analisi di contesto, dei contributi ricevuti in occasione del processo di confronto con
gli attori del territorio e degli indirizzi politici del Governo regionale, sono emersi tre
macro obiettivi prioritari per il percorso di specializzazione intelligente del Lazio:

e favorire un processo di riposizionamento delle realta industriali e produttive
regionali verso segmenti e mercati a maggior valore aggiunto, attraverso processi
di adattamento di know-how e tecnologie di eccellenza;

e rendere il Lazio una “grande regione europea dell’innovazione” a dimensione
internazionale, che consenta agli attori del territorio di entrare a far parte della
catena internazionale del valore;
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e portare il Lazio ai vertici del benchmark europeo nei percorsi di
internazionalizzazione, orientando la rinnovata capacita competitiva del tessuto
imprenditoriale regionale ai mercati di interesse strategico, paesi MENA e BRICS
primi fra tutti.

La strategia di specializzazione intelligente del Lazio puo essere schematizzata in un
modello a tre componenti in cui le eccellenze tecnologiche, sia di ricerca sia industriali,
del territorio (aerospazio e scienze della vita primi fra tutti) sono al centro di processi di
adattamento e trasformazione, anche attraverso il contributo delle industrie ICT e
creative, per una loro adozione in soluzioni innovative (processi, beni e servizi) in grado
di migliorare la qualita della vita di cittadini e istituzioni negli ambiti tematici
dell’agrifood, della salute, della gestione delle acque, della gestione delle risorse naturali,
dello sviluppo delle smart cities e della sicurezza. La logica sottesa al modello supera la
declinazione settoriale che tradizionalmente ha informato la programmazione regionale,
cercando, ove possibile, di introdurre un approccio tematico, incentrato sulle sfide chiave
sociali, che prefigurano 1’affermarsi di veri e propri Lead Market cui ¢ possibile
ricondurre una consistente quota parte della domanda presente e, soprattutto, futura di
beni e servizi. E a questa opportunita che si intende legare la possibilita di invertire i
trend osservati dall’analisi strutturale dell’economia regionale; che sembrano al momento
essere caratterizzati da i) elevati (e crescenti) gradi di concentrazione in pochi settori
della competitivita e della produttivita; ii) insufficiente capacita del settore terziario di
portare sul mercato di servizi ad alto valore aggiunto le eccellenze di ricerca, industriali,
culturali, creative del territorio[8].

Asse 2 — Lazio Digitale

Le reti a Banda Ultra Larga rappresentano un fattore chiave per lo sviluppo della Societa
dell’Informazione e sono una condizione abilitante per la crescita economica come
confermato dalle iniziative che la Commissione Europea ha intrapreso nell’ambito del
documento “Un’Agenda Digitale Europea” che, tra gli obiettivi, promuove servizi e
applicazioni basati su infrastrutture di rete a banda larga e ultra larga.

11 potenziamento delle dotazioni infrastrutturali, direttamente collegato alla capacita di
innovazione dei singoli territori, rappresenta uno degli obiettivi principali dell’ Agenda
Digitale Europea e dell’ Agenda Digitale Italiana e trova ampio risalto nelle scelte
strategiche assunte dalla Regione nelle “Linee di indirizzo” che individuano, come una
delle azioni cardine, 1’offerta di reti telematiche ad alta velocita. La diffusione della
Banda Ultra Larga sul territorio regionale, grazie alla maggiore velocita e affidabilita di
connessione e trasmissione, abilitera in modo significativo 1’erogazione di servizi on-line
per cittadini e imprese da parte della PA e dei privati, la diffusione dell’informazione, la
condivisione e I’accessibilita del patrimonio pubblico regionale, l'inclusione dei cittadini
nella vita amministrativa, I’adozione di nuove applicazioni/servizi (o il potenziamento di
quelli esistenti), che richiedono maggiori performance di banda, a supporto
dell’innovazione e del cambiamento nel campo sociale, sanitario ed economico. Il
potenziamento infrastrutturale ¢ quindi condizione necessaria per lo sviluppo e
I’innovazione del Lazio con particolare riferimento a: (i) imprese, che avranno
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potenzialita di accesso a mercati globali attraverso connessioni a Internet veloci e
potranno usufruire/offrire servizi innovativi (ad esempio nel settore turistico-culturale,
nell’istruzione e formazione etc.); (i) Amministrazione Regionale, che potra erogare
servizi complessi legati, in particolare, all’assistenza territoriale, alla salute dei cittadini e
alla valorizzazione del proprio patrimonio; (iii) Amministrazioni Pubbliche del Lazio,
che potranno usufruire/offrire nuovi servizi; (iv) Cittadini, a cui si garantiranno pari
opportunita di accesso ai servizi offerti dalla PA e dai privati, creando inoltre incremento
della domanda di servizi digitali in relazione alla conoscenza e alla sperimentazione delle
tecnologie.

Confermato il concorso di significative risorse che convergono in tale direzione, in base
alla verifica dei fabbisogni effettuata a livello centrale, il Lazio intende completare il
divario digitale di alcune aree e contribuire in modo decisivo, dando priorita alle aree in
situazione di fallimento del mercato, per assicurare la BUL a 100 Mbps.

Nell’ambito della stessa area di intervento (Infrastrutture digitali e di rete) si incardina la
realizzazione di un Data center unico a gestione regionale, necessario prioritariamente
per la razionalizzazione dell’infrastruttura tecnologica delle Amministrazioni Pubbliche
del territorio, a partire da quella regionale. La scelta di pervenire ad una gestione diretta
regionale garantisce, anche mediante I’adozione delle tecnologie piu avanzate, maggiore
sicurezza di dati, migliori prestazioni, standardizzazione delle procedure e
interoperabilita. In tale ottica saranno inoltre assicurati adeguati servizi digitali avanzati
ai cittadini e al sistema laziale negli ambiti prioritari definiti dall’ Amministrazione,
noncheé altri servizi infrastrutturali e abilitanti.

Infine, nella consapevolezza della necessita di migliorare, semplificare e fornire adeguati
servizi al sistema produttivo laziale, si intende sopperire alla varieta dei sistemi
informatici utilizzati dai Comuni, che generano difficolta e confusione all'utenza. A tal
fine, 1 Comuni sprovvisti di un sistema informativo per garantire il funzionamento dello
Sportello unico delle Attivita Produttive (SUAP) potranno utilizzare il sistema
interoperabile sviluppato a livello regionale per la gestione in via autonoma dello
Sportello e saranno rese omogenee su tutto il territorio regionale le procedure e la
modulistica nell'ottica della semplificazione amministrativa e della riduzione degli oneri
a carico delle imprese.

Asse 3 - Competitivita

Consapevole delle criticita dell’attuale congiuntura economica nazionale e
internazionale, la Regione Lazio ¢ stata particolarmente impegnata ad affrontare
I’emergenza produttiva e occupazionale del territorio anche attraverso accordi di
programma interistituzionali e la ricerca di strategie utili ad agevolare la ripresa dei
sistemi produttivi territoriali ed il conseguente mantenimento dei livelli occupazionali.
Allo stesso tempo, proprio in virtu del carattere strutturale assunto dalla crisi economica
attuale e in ragione della crescente competizione internazionale tra aree metropolitane o
regionali, appare indispensabile sostenere la crescita della competitivita del Lazio
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favorendo un complessivo riposizionamento del sistema produttivo e del tessuto
aziendale, commerciale e artigianale del territorio. Questo ¢ possibile attuando misure di
sostegno ai processi innovativi, di trasferimento tecnologico, di aggregazione tra imprese
basati anche sul riconoscimento della forza dei sistemi produttivi territoriali, sostenendo
la ripresa e il riposizionamento di quelli attualmente in crisi e agevolando la crescita di
quelli piu aperti ai processi internazionali di riorganizzazione della produzione e di
attrazione di capitali esteri. Le azioni a supporto della competitivita dovranno integrarsi e
coordinarsi con gli interventi di sostegno alla ricerca industriale anche di tipo
collaborativo, di collegamento tra il mondo imprenditoriale e il circuito della conoscenza,
e di promozione dei comparti del terziario in grado di agire da leva di innovazione degli
altri settori, previsti dall’ Asse 1.1l sostegno ai processi di riposizionamento competitivo
dei sistemi imprenditoriali territoriali sara assicurato attraverso 1’offerta di una pluralita
di strumenti utili a consentire alle istituzioni locali interessate, alle aziende e ai diversi
protagonisti dei processi di sviluppo di individuare le migliori opportunita per rilanciare
la crescita e I’innovazione dei comparti identificati (industria, artigianato, turismo e
commercio) tramite la valorizzazione delle vocazioni e delle potenzialita dei diversi
contesti territoriali. In tale direzione gli interventi sostenuti saranno mirati a valorizzare e
riqualificare il capitale umano, favorire 1’aggregazione orizzontale e verticale tra imprese,
consolidando il passaggio dai distretti alle reti d’impresa, agevolare la formazione dei
centri commerciali naturali di nuova generazione, anche attraverso la qualificazione
dell’offerta di servizi, infrastrutture e capacita di attrazione di nuovi capitali di
investimento. In raccordo con quanto previsto dall’ AP, I’approccio di elezione dovra
essere quello intersettoriale, che cerca occasioni di fertilizzazione reciproca fra settori
tradizionali e ad alta tecnologia, fra industrie manifatturiere e industrie creative, culturali
e turistiche, in coerenza con la strategia di specializzazione intelligente rilevante,
basandosi su analisi territoriali e metodi partenariali. Accanto al riposizionamento
competitivo, il Programma sostiene gli investimenti in APEA, con ’obiettivo di garantire
che produzione e consumo di energia, consumo di materie prime, produzione e gestione
dei residui produttivi sia integrato in uno sviluppo industriale che impieghi gli scarti di
un processo industriale come input di produzione per altri processi. Gli esperti hanno
descritto il concetto di fondo riferendosi al cosiddetto “ecosistema industriale”, in cui “il
consumo di energia e di materiali e ottimizzato e gli effluenti di un processo possono
servire come materie prime per un altro processo ”[9]. Si intende, pertanto, replicare le
molteplici esperienze orientate ad una visione complessiva dei flussi sia di materiali sia
di energia che sono potenzialmente scambiabili nell’ambito di complessi industriali pit o
meno concentrati. Si tratta di un approccio particolarmente utile sia nel caso di
ristrutturazione di siti industriali esistenti, legati molto spesso ad aree urbane in declino,
sia come strumento di pianificazione per nuovi parchi industriali (i progetti che ne hanno
adottato la filosofia si sono dimostrati piu semplici da implementare e di maggior
successo dal momento che le imprese coinvolte devono essere in possesso o devono
sviluppare una relazione di fiducia e riconoscere i benefici reciproci nel collaborare
all’iniziativa). L’azione, per avere successo, deve ascriversi nel sistema della
pianificazione e della programmazione dell’ambito interessato, ovvero nella strategia
integrata di sviluppo che il territorio esprime. Mutuando ed ampliando le metodologie del
life cycle assessment ¢ le logiche di programmazione dei distretti industriali, gli
interventi previsti partono dall’assunto di ampliare il concetto di filiera, estendendolo a
tutto il ciclo di vita dei prodotti in quanto non ¢ sufficiente separare e conferire
correttamente, ma ¢ necessario anche pianificare e rendere operative tutte le fasi
successive che portano alla trasformazione del rifiuto in risorsa. Molto forti le
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implicazioni che ne conseguono rispetto all’ampliamento di capacita avanzate per lo
sviluppo di prodotti e servizi ed in termini di uso efficiente delle risorse (v. correlazione
con le azioni proposte nell’ambito dell’OT 4 per le APEA).

Sfruttando il potenziale creativo regionale, si prevede di sostenere una specifica azione di
marketing territoriale dedicata principalmente ai comparti cinematografico, audiovisivo
e dei media, individuati come strategici e centrali per lo sviluppo economico e culturale
del territorio cui saranno aggiunti altri settori che potranno contribuire al rilancio e alla
promozione del Lazio sulla scena internazionale. L'intervento intende promuovere il
territorio con progetti ad hoc, che vedranno annualmente la realizzazione di opere
audiovisive attraverso il sostegno diretto al sistema della produzione cinematografica ed
alle filiere collegate, in base alle scelte operate con la strategia di specializzazione
intelligente, considerando che il settore interessato ¢ compreso nell’AdS “Industrie
creative digitali”. Una rilevante azione di attivita promozionale facilitera la distribuzione
all’estero di opere di significativa rilevanza regionale, in termini di visibilita territoriale,
culturale, artistica e imprenditoriale, anche con la ricerca di imprese per iniziative
promozionali e di product placement. Il miglioramento dell’incoming produttivo sara
conseguito anche attraverso la messa a punto di strumenti e servizi, diretti ad incentivare
le imprese ad investire e produrre nel Lazio. Attraverso la priorita tematica considerata si
rafforza I’azione regionale nei confronti del sistema produttivo per I’apertura verso nuovi
mercati. La debole dinamica dell’export di molti settori implica che
all’internazionalizzazione, quale fondamentale capitolo per lo sviluppo, sia dedicato un
considerevole sforzo sia in termini di risorse sia sul piano della governance, nell’ambito
del progetto complessivo di medio lungo termine promosso dalla Regione[10].

La strategia sara declinata in interventi coordinati per favorire la nascita di imprese
innovative e creative (Start up Lazio) correlando i diversi strumenti di sostegno diretto e
gli strumenti di ingegneria finanziaria prescelti, con particolare enfasi alla disponibilita di
risorse per la fase seed. Al fine di ridurre il rischio di fallimento legato all’approccio
tradizionalista,[11] gli strumenti messi in campo attraverso il Programma dovrebbero
consentire, almeno in parte, di superare gli elementi che limitano la crescita di una
startup individuati: alti costi sia per penetrare il mercato sia per ammortizzare i problemi
derivanti dal prodotto, cicli di sviluppo tecnologico troppo lunghi, scarsa propensione
delle persone a partecipare ad una startup assumendosene tutti i rischi, I’attuale struttura
del settore del capitale di rischio, la concentrazione geolocalizzata delle competenze in
materia di startup, dunque la mancanza di un ecosistema diffuso. Perché sia quindi
possibile che la startup abbia un impatto sul sistema in termini di
occupazione/generazione di valore e si consolidi si prevedono ulteriori strumenti
adeguati alla fase di crescita: capitali ed acceleratori. Per tale finalita si prevede
I’ulteriore apporto di capitale di rischio e lo sviluppo di spazi specifici e virtuali dedicati
a sostenere in modo interattivo le idee di impresa e le successive fasi di espansione,
offrire servizi qualificati per I’imprenditoria ed il lavoro, attraverso 1’evoluzione e
I’implementazione del sistema di incubatori regionali. A sostegno dell’introduzione nelle
PMI di soluzioni tecnologicamente avanzate, in coerenza con la S3, sara inoltre dedicata
un’azione specifica, in particolare per favorire I’introduzione e 1’utilizzo delle tecnologie
ICT nelle imprese.
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Per far fronte, infine, al complessivo e permanente calo del credito alle imprese dovuto al
protrarsi della fase di contrazione dell’offerta di finanziamento da parte del sistema
creditizio (credit crunch), al fine di favorire 1’accesso al credito e venire incontro alle
reali esigenze del sistema imprenditoriale, sulla base degli esiti derivanti dalla
Valutazione ex ante sugli strumenti di IF, € stato programmato un articolato portafoglio
di strumenti finanziari, combinando sia prodotti per i finanziamenti in capitale di debito,
sia in capitale di rischio e garanzie.

Asse 4 - Sostenibilita energetica e mobilita

Lo stretto legame tra energia, ambiente ed economia impone obiettivi per la lotta al
cambiamento climatico che siano allo stesso tempo integrati anche con le misure di
risposta alla crisi finanziaria. Tali obiettivi devono puntare al massimo disaccoppiamento
tra la crescita economica, da un lato, e impatto ambientale e sfruttamento delle risorse,
dall’altro. In tale prospettiva, la risorsa energia offre importanti opportunita di sviluppo e
trasformazione per il sistema economico-energetico regionale verso una dimensione piu
sostenibile. Tali prospettive sono fortemente correlate anche allo sviluppo e alla
diffusione di tecnologie in grado di minimizzare gli impatti sull’ambiente che, per cio
che concerne il sistema energetico, passano anche attraverso 1’introduzione e la
diffusione di tecnologie per la sua decarbonizzazione.

La stessa Commissione europea, nella Roadmap 2050, e I’ Agenzia Internazionale per
I’Energia sottolineano 1’esigenza di una forte accelerazione dei processi di innovazione al
fine di garantire quella profonda trasformazione delle modalita di produzione e consumo
dell’energia che ¢ alla base della sostenibilita ambientale. In tal senso, anche sulla base di
quanto previsto per I’AdS green economy, il rapporto tra la ricerca scientifica e
tecnologica e il sistema industriale costituira un’importante chiave di successo nel
percorso verso un modello regionale di sviluppo sostenibile. I recenti scenari realizzati a
livello nazionale (ENEA) affermano che, almeno nel breve-medio periodo, i maggiori
effetti sulla riduzione delle emissioni derivano dalla diffusione di tecnologie gia
disponibili, in particolare quelle per I’efficienza nei processi di generazione e di uso
finale dell’energia e per le fonti rinnovabili. In linea con la Strategia Energetica
Nazionale (SEN) la Regione ha assunto i propri indirizzi in materia, mettendo al centro
delle scelte di policy I’efficienza energetica, che rappresenta lo strumento pit economico
per I’abbattimento delle emissioni di CO2. In quest’ottica, si intendono consolidare gli
interventi avviati nel ciclo 2007-13, attivati per promuovere il settore dell’efficienza
energetica e delle fonti rinnovabili, destinate all’autoconsumo, indirizzate la
conseguimento di due obiettivi: la riqualificazione energetica edilizia e la riduzione dei
costi energetici per le imprese. Il primo obiettivo che si intende conseguire ¢ migliorare
le prestazioni energetiche degli edifici pubblici, in particolare attraverso interventi di
riqualificazione energetica finalizzati alla riduzione dei consumi, prevedendo anche
I’integrazione di sistemi di produzione di energia da fonti rinnovabili che, fra I’altro,
costituiscono anche un obbligo stabilito a livello comunitario oltre che una necessita
indifferibile nell’ottica di una politica energetica sostenibile.
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Il secondo obiettivo intende favorire il sistema produttivo, promuovendo la sostenibilita
energetica delle APEA, attivando, nell’ambito del modello precedentemente descritto, un
cambiamento che riguarda insieme il sistema economico e la dimensione sociale. Nuovi
prodotti energetici, uniti a processi tecnologici innovativi, impongono radicali
trasformazioni strutturali in una logica di green economy, intesa come strumento per la
transizione verso un nuovo modello basato sulla valorizzazione del capitale economico
(investimenti e ricavi), del capitale naturale (risorse primarie e impatti ambientali) e del
capitale sociale (lavoro e benessere). Il raggiungimento degli obiettivi di efficienza
energetica descritti ¢ fortemente integrato allo sviluppo di materiali, di tecniche di
costruzione, di apparecchiature e di tecnologie sostenibili nei diversi settori produttivi
interessati, i cosiddetti green job, e costituisce un aiuto al sistema pubblico ed alle
imprese che possono ridurre i loro costi fissi.

La promozione di strategie per contenere le emissioni di carbonio, soprattutto in
corrispondenza delle aree urbane, passa anche attraverso misure destinate a favorire una
mobilita sostenibile ed a basso impatto ambientale. L’opzione strategica che la Regione
intende attuare riguarda un pacchetto di investimenti destinati al Trasporto Pubblico
Locale (TPL) ed al trasporto ferroviario. La questione della mobilita, con tutte le sue
ricadute in termini di congestione del traffico e di qualita dell’aria e dell’ambiente
urbano, costituisce uno dei principali problemi che si pongono nei Paesi maggiormente
urbanizzati e tanto piu a Roma, che rappresenta, sul territorio nazionale, un nodo
fondamentale del sistema stradale e ferroviario, oltre che marittimo e aereo. L’ area
metropolitana romana, nel corso dell’ultimo decennio, ¢ stata caratterizzata da un
progressivo incremento delle attivita, nonché da un consolidamento della popolazione
residente e da una espansione della residenzialita sia nella periferia che nei comuni
contermini, causa di un maggiore pendolarismo verso la Capitale ed in particolare
all’interno del GRA nella citta consolidata. Inoltre la crescita dei flussi turistici e delle
funzioni direzionali ha determinato una serie di trasformazioni nell’area piu centrale della
Citta che devono essere oggetto di specifiche attenzioni.

11 previsto rinnovamento del parco veicolare per il TPL e la realizzazione di nodi di
scambio, concentrati nell’area metropolitana, rappresentano il momento terminale di una
serie di interventi integrati che comprendono anche il concorso di importanti ed ulteriori
risorse - a favore di misure di tipo “soft” e “hard”, - oggetto di pianificazione a livello
regionale,[ 12] provinciale[13] e comunale[14]. In tal senso il POR contribuisce, inoltre,
al sostegno di interventi che in ambito urbano possano svolgere un ruolo determinante
per un uso piu efficiente di infrastrutture, veicoli e piattaforme logistiche e per lo
sviluppo del progetto Roma smart city (Sistemi ITS), in coerenza con le previsioni del
PGTU adottato da Roma Capitale.

Gli investimenti a favore del trasporto ferroviario con 1’acquisto di mezzi ad alta capacita
rappresentano il completamento logico ed attuativo di quanto realizzato e/o in corso con
il POR FESR 2007-2013 che ha previsto importanti interventi di ristrutturazione con
implementazione infrastrutturale e funzionale di diverse stazioni ferroviarie, interessate
al fenomeno del pendolarismo da e verso Roma. L’ulteriore miglioramento della qualita
complessiva del servizio necessariamente passa, in questa nuova Programmazione,
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dall’aumento della capacita di trasporto. Benché I’interesse tutelato primario sia
rappresentato dalla volonta di favorire la quota di popolazione che per motivi di studio
e/o lavoro gravita dall’hinterland sulla capitale, non si possono sottovalutare gli effetti
indiretti legati all’elevata efficienza energetica, al minor inquinamento atmosferico
prodotto, alla maggior sicurezza del trasporto ferroviario rispetto alle altre modalita e di
cui beneficia tutta la popolazione regionale.

Asse 5 — Prevenzione del rischio idrogeologico e sismico

La gestione sostenibile del territorio sara sostenuta attraverso il Programma per quanto
concerne la difesa delle aree residenziali, degli insediamenti produttivi e delle
infrastrutture localizzati in aree a rischio in coerenza con le strategie complessive
delineate in specifici strumenti di pianificazione regionale, finalizzati alla rimozione delle
condizioni di rischio idraulico in prossimita delle principali aste fluviali regionali e di
massimo rischio idrogeologico, in coerenza con il National Risk assessment redatto dal
Dipartimento per la Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri a
maggio 2012 e con riferimento dei PSAI e del PAI (Piani Stralcio di Assetto
Idrogeologico e Piano di Assetto idrogeologico elaborati dalle Autorita di bacino). Dal
punto di vista qualitativo, gli investimenti saranno mirati prioritariamente alla rimozione
delle condizioni di rischio connesse ai fenomeni di dissesto e, secondariamente, delle
condizioni di sola pericolosita. Tali condizioni saranno quelle individuate nei Piani,
nonché quelle associate al quadro conoscitivo delle stesse, derivante dal monitoraggio
effettuato dalle strutture regionali. Per quanto riguarda gli aspetti quantitativi, il
fabbisogno finanziario per la risoluzione delle situazioni a maggior rischio, come risulta
dai dati inseriti nel sistema informativo regionale (SIRDIS), supera i 300ME€, pertanto
nelle proprie scelte di policy la Regione ha fatto convergere ingenti risorse sull’azione
cardine specifica utilizzando il sostegno di ulteriori risorse comunitarie, nazionali e
regionali. Sara cura delle Autorita di bacino valutare, in relazione alla efficacia delle
opere realizzate, I'opportunita di declassificare le aree che beneficeranno delle stesse, in
termini di rischio, pericolosita e vincoli connessi. Tenendo conto delle Linee guida
sull’utilizzo delle infrastrutture verdi in Europa, con particolare riferimento alle categorie
di benefici che si possono ottenere con 1’utilizzo delle stesse, (v. Tab.1 punto 2 del
documento UE SWD (2013)155 final) laddove le caratteristiche territoriali lo consentano,
potranno essere previsti interventi che, oltre a garantire la sicurezza del territorio,
possano valorizzare lo stesso in termini di mantenimento o implementazione della qualita
ambientale delle aree oggetto di intervento. Per quanto attiene alla prevenzione del
rischio sismico, saranno promossi interventi mirati prioritariamente all’adeguamento
sismico o, in casi previsti dalla normativa e giustificati, al miglioramento sismico degli
edifici pubblici definiti “strategici e rilevanti” ubicati nelle aree a maggior rischio in
coerenza con la programmazione regionale di settore.

[1] Cabina di Regia per [’attuazione delle politiche regionali ed europee, costituita ai
sensi della Direttiva del Presidente della Giunta Regionale n.4 del 7 agosto 2013, con la
finalita di assicurare il coordinamento e 1’integrazione delle politiche di sviluppo.
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IT

All’interno della Cabina ¢ attivo un Gruppo di Lavoro interdirezionale, strutturato in sette
sottogruppi, presieduto dal Dirigente dell’ Area Programmazione economica della
Direzione Programmazione economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, con il concorso
operativo delle Autorita di Gestione, Certificazione ed Audit dei Programmi Operativi
FESR, FSE e FEASR, dell’Ufficio statistico regionale ed un rappresentante delle diverse
direzioni regionali coinvolte.

[2] Si veda I’Allegato alla DCR n.2 del 10/4/2014 di approvazione delle “Linee di
indirizzo per un uso efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppo 2014-
2020 pubblicata sul BURL n.35 del 2/5/2014.

[3] Mozione n. 31 del Consiglio regionale del Lazio del novembre 2013 recante

“Iniziative relative ai Fondi Strutturali Europei per i periodi di programmazione 2007-
2013 e 2014-2020".

[4] “progresso economico imperniato sulla ricerca, innovazione e crescita digitale;
progresso economico e sociale rafforzato dall’istruzione, formazione e adeguamento
professionale; progresso sociale e qualita della vita perseguito integrando le politiche
sociali con quelle sanitarie; politiche per la coesione sociale e territoriale; politiche di
riorganizzazione, semplificazione e razionalizzazione dei compiti della Pubblica
Amministrazione regionale”

[5] Vedi Smart Specialisation Strategy.

[6] Comunicazione “Energy 2020 - A strategy for competitive, sustainable and secure
energy” (2011); Piano d’ Azione nazionale per I’Efficienza Energetica (2011); Strategia
Energetica Nazionale: per un’energia piu competitiva e sostenibile - SEN (2013).

[7] Per consumo di energia finale, si intende tutta I'energia fornita per l'industria, 1
trasporti, le famiglie, i servizi e I'agricoltura. Sono escluse le forniture al settore della
trasformazione dell'energia e alle industrie energetiche stesse.

[8] Si veda il paragrafo 1.3.1 La strategia di Smart Specialisation della S3 Lazio.

[9] Frosch e Gallopoulos

[10] Deliberazione 16 aprile 2019, n. 206 “Piano per I’internazionalizzazione del Sistema
Produttivo del Lazio”
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[11] Tratto da Italia Startup — articolo di Alberto Costacurta, maggio 2014: Dai dati di
ricerca dell’Havard Business School, il 75% delle start up che focalizzano 1’attenzione al
business plan ed alla progettazione del prodotto falliscono, si ritiene pertanto prioritario
intervenire attraverso un altro tipo di approccio, sviluppato da Steve Blank, il Lean
startup, continuo per il proprio prodotto. Uno degli aspetti caratterizzanti ¢ learning and
discovery, ovvero il processo di miglioramento e apprendimento; Blank individua i tre
aspetti critici per I’utilizzo dell’approccio Lean Startup: 1) delineare le ipotesi, 1 co-
founder devono concentrarsi nello sviluppo del business model canvans e della value
chain; 2) essere orientati verso i clienti: la startup dovrebbe basarsi sul modello di
Customer Development, entrare nel mercato in tempi brevi e sviluppare il prodotto in
continuo grazie ai feedback ottenuti dagli utilizzatori; 3) integrazione tra sviluppo agile e
customer development per eliminare inutili sprechi di tempo e di risorse.

[12] https://www.pianomobilitalazio.it in corso di elaborazione

[13] http://capitalemetropolitana.provincia.roma.it/wp-content/uploads/Capitale-
Metropolitana 2Febbraio2011.pdf e Piano di Bacino passeggeri della provincia di Roma
redatto dal DITS dell’Universita “La Sapienza”

[14]
http://www.agenziamobilita.roma.it/images/romamobilita/allegati/pgtu/PGTU_2014.pdf

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorita
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione delle
esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a norma
dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del Consiglio
adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della valutazione ex
ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita d'investimento

Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato
01 - Rafforzare la | la - Potenziare l'infrastruttura per la | [l Lazio presenta una
ricerca, .lo sviluppo ricercg e lfinnqvazione (R&I) e le | concentrazione elevata di
tecnologico e | capacita di sviluppare I'eccellenza
l'innovazione nella R&I nonché promuovere centri epcellenze nel, Camp 0 dellg
di competenza, in particolare quelli | Ticerca, tuttavia, il potenziale
di interesse europeo innovativo del sistema pubblico
rimane ancora non pienamente
sfruttato e non in grado di
supportare adeguatamente la
crescita del sistema produttivo,
caratterizzato da una bassa
propensione all’innovazione. Si
intende sviluppare e rafforzare le
eccellenze pubbliche e private,
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

attraverso il potenziamento delle
strutture pubbliche e 1’apertura di
nuovi centri di competenza
privati per la formazione di
ambienti favorevoli
all’innovazione, che dimostrino
la loro sostenibilita economica e
che coinvolgano stabilmente
organismi e ricercatori, ed il
sostegno al miglioramento delle
capacita di collaborazione su
scala internazionale e tra gli
organismi di ricerca e le imprese.

01 - Rafforzare la
ricerca, lo sviluppo
tecnologico e
I'innovazione

Ib - Promuovere gli investimenti
delle imprese in R&I sviluppando
collegamenti e sinergie tra imprese,
centri di ricerca e sviluppo e il
settore dell'istruzione superiore, in
particolare promuovendo gli
investimenti nello sviluppo di
prodotti e servizi, il trasferimento di
tecnologie, l'innovazione sociale,
l'ecoinnovazione, le applicazioni nei
servizi pubblici, lo stimolo della
domanda, le reti, 1 cluster e
l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché
sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di
validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e
la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la
diffusione di tecnologie con finalita
generali

Per effetto della contenuta spesa
privata in R&S (0,6% del PIL a
fronte della media EU28
dell’1,3%), ¢ indispensabile
sviluppare e rafforzare la capacita
di matching tra offerta e
domanda di ricerca, uno dei nodi
piu critici del sistema innovativo
regionale. Il persistere di bassi
livelli di matching, in un contesto
internazionale in cui la
competizione si basa sull’elevato
contenuto tecnologico di beni e
servizi, potrebbe produrre un
maggior spiazzamento delle
produzioni. Debole il networking
sia tra produttori e consumatori
della ricerca, sia tra gli stessi
consumatori. L’ampliamento
dell’azione dei cluster regionali e
dei centri di competenza per lo
sviluppo di tecnologie abilitanti
in collaborazione con il sistema
produttivo ¢ indispensabile per
favorire 1’estensione dei processi
innovativi ai diversi settori,
ancora troppo concentrati,
insieme all’effetto traino
costituito dal rafforzamento delle
relazioni tra mondo della ricerca
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

e sistema produttivo e tra
imprese.

02 -  Migliorare
l'accesso alle
tecnologie

dell'informazione e
della comunicazione,
nonché l'impiego ¢ la
qualita delle
medesime

2a - Estendere la diffusione della
banda larga e delle reti ad alta
velocita e sostenere l'adozione di
tecnologie future ed emergenti e di
reti in materia di economia digitale

Concentrare gli investimenti
sullo sviluppo di reti a Banda
Ultra Larga, rappresenta la
condizione necessaria ed
imprescindibile nell’ottica di
rafforzamento della coesione
economica, sociale e territoriale,
eliminando il divario e le
disparita esistenti nel Lazio in
riferimento alle reti NGN, con
particolare riferimento alle zone
caratterizzate da svantaggi
naturali e/o demografici. La
Regione intende completare il
gap in termini di divario digitale
30Mbps e massimizzare gli sforzi
a sostegno della connessione a
100Mbps.

02 -  Migliorare
I'accesso alle
tecnologie

dell'informazione ¢
della comunicazione,
nonché l'impiego e la
qualita delle
medesime

2c - Rafforzare le applicazioni delle
TIC per I'e-government, 'e-learning,
I'e-inclusione, 1'e-culture e 1'e-health

Gli investimenti finalizzati alla
digitalizzazione dei SUAP e dei
rapporti fra PA e imprese,
concorrono a realizzare una
standardizzazione necessaria
nell'ottica della semplificazione
amministrativa e della riduzione
degli oneri a carico delle imprese,
in linea con I’obiettivo di
pervenire ad un sistema a
burocrazia 0 (vedi anche SBA
Lazio). L’innalzamento della
qualita dell’infrastruttura IT
regionale, essenziale per
assicurare maggiori garanzie
funzionali verso cittadini/imprese
e migliorare la qualita dei servizi
erogati dall' Amministrazione,
risponde all’esigenza di
assicurare la continuita operativa
ai sensi delle disposizioni del
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

Codice dell’ Amministrazione
Digitale e rappresenta il
presupposto alla costruzione di
ambienti applicativi condivisi
declinati secondo 1i tipici
paradigmi del Cloud Computing
e lo sviluppo di servizi digitali
avanzati e di sistemi abilitanti.

03 - Promuovere la
competitivita ~ delle
piccole e  medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3a - Promuovere l'imprenditorialita,
in particolare  facilitando lo
sfruttamento economico di nuove
idee e promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso
incubatrici di imprese

In merito alle tematiche connesse
al sostegno del sistema start up di
imprese innovative e creative, si
sottolineano gli aspetti messi in
luce dall’analisi SWOT in
relazione alla scarsa propensione
ad avviare progetti in settori
innovativi e/o tecnologicamente
evoluti, anche a causa del
fallimento di mercato rispetto alla
disponibilita di capitale di
rischio; nella declinazione della
strategia correlata all’OT 3 si
sottolinea la necessita di
accompagnare 1’idea, la nascita e
lo sviluppo di impresa attraverso
una rete qualificata, diffusa

ed integrata di acceleratori a
sostegno della permanenza delle
startup sul mercato e dei
conseguenti benefici in termini di
occupazione e reddito prodotto.

03 - Promuovere la
competitivita delle
piccole e  medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare nuovi
modelli di attivita per le PMI, in
particolare per
l'internazionalizzazione

Il riposizionamento competitivo
di sistemi e filiere produttive che
costituiscono il sistema core
regionale, intorno al quale servizi
avanzati e nuovi modelli di
business possono agganciarsi per
favorire la crescita e mantenere
livelli occupazionali adeguati, si
rende necessario alla luce della
perdita di competitivita generata
dal perdurare della crisi
economica. Assumono una
rilevanza strategica le scelte di
investimento per qualificare
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

I’ offerta di servizi turistici e
culturali legati a determinati
ambiti tematici e/o territoriali.
Alla luce delle difficolta
strutturali del sistema economico
laziale, il sostegno per favorire
I’attrazione di investimenti,
anche nelle aree di crisi, e

ai processi di
internazionalizzazione delle PMI
rappresenta una leva
imprescindibile per innalzare la
produttivita e la competitivita del
sistema e per stimolare
I’innovazione, sia nelle nuove
specializzazioni sia nei settori
tradizionali.

03 - Promuovere la
competitivita  delle
piccole e  medie
imprese, del settore
agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3c - Sostenere la creazione e
l'ampliamento di capacita avanzate
per lo sviluppo di prodotti e servizi

Lo sviluppo di prodotti e servizi
legati al modello APEA,
I’introduzione di tecnologie
ambientali avanzate nei cicli e
nei processi produttivi e una
gestione consapevole e
sostenibile del territorio
consentono un uso efficiente
delle risorse. L’attrazione di
investimenti nel campo
dell’industria creativa consente
una maggiore visibilita di luoghi
e spazi di grande pregio artistico
e culturale localizzati al di fuori
del circuito promozionale di
pacchetti turistici che legano il
“prodotto Lazio”
prevalentemente a Roma. La
promozione di location pubbliche
e private consente ai “tesori
nascosti” di avere una proiezione
internazionale e di essere
veicolati su scale globale
attraverso I’industria creativa, ai
territori interessati un ritorno
economico immediato legato alle
singole produzioni ed un
possibile effetto indiretto legato
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

alla acquisita fama derivante
dalla promozione e diffusione
della produzione
cinematografica.

03 - Promuovere la

competitivita ~ delle
piccole e  medie
imprese, del settore

agricolo (per il
FEASR) e del settore
della pesca e
dell'acquacoltura (per
il FEAMP)

3d - Sostenere la capacita delle PMI
di impegnarsi nella crescita sui
mercati  regionali, nazionali e
internazionali e nei processi di
innovazione

Il permanere delle difficolta di
accesso al credito e la necessita
di disporre di fondi e capitali per
il sostegno agli investimenti ha
reso necessaria, a valle della
Valutazione ex ante sugli
strumenti di IF, la progettazione
di un articolato portafoglio di
strumenti in grado offrire
soluzioni ottimali per colmare il
fallimento di mercato rilevato.

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4b - Promuovere l'efficienza
energetica e l'uso dell'energia
rinnovabile nelle imprese

Il modello insediativo delle
attivita produttive nel Lazio ha
bisogno di intraprendere un
percorso di progressiva
sostenibilita delle produzioni,
delle catene di
approvvigionamento energetico ¢
di gestione dei residui produttivi.
La criticita principale riscontrata
riguarda la difficolta di coniugare
la competitivita delle imprese alla
sostenibilita dei sistemi
produttivi a supporto del percorso
verso la green economy. Il
modello APEA, gia sperimentato
con efficacia in altre regioni
italiane, rappresenta un
riferimento verso il quale il Lazio
vuole tendere, sostenendo, sia dal
punto di vista strategico, sia con
la destinazione di risorse
finanziarie, i necessari
investimenti delle imprese.

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti 1 settori

4c -  Sostenere l'efficienza
energetica, la gestione intelligente
dell'energia e l'uso dell'energia
rinnovabile  nelle infrastrutture
pubbliche, compresi gli edifici

I costi energetici degli edifici
pubblici esistenti pesano sui
bilanci della PA in misura
rilevante e crescente, sia per il
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

pubblici, e nel settore dell'edilizia
abitativa

livello di costo unitario del
vettore energetico sia per il
decadimento della performance
energetica dell’edificio nel
tempo. La limitata capacita di
investimento in efficientamento
che il soggetto pubblico ¢ in
grado di affrontare
autonomamente ¢, inoltre,
notevolmente frenata dai vincoli
derivanti dalla spending review e
dal patto di stabilita.

Cio nondimeno, ¢ importante
intervenire sul patrimonio
edilizio pubblico, riducendone
drasticamente 1 consumi
energetici: oltre il 23% dei
consumi energetici totali
regionali ¢ da imputare al
fabbisogno del settore
residenziale. Il parco edilizio
complessivo ¢ costituito da circa
2,5 milioni di abitazioni, delle
quali oltre il 75% costruite prima
degli anni 80 e, quindi,
antecedenti alla prima legge sul
contenimento energetico delle
abitazioni, per un totale di circa
230 milioni di mq.

04 - Sostenere la
transizione Verso
un'economia a basse
emissioni di carbonio
in tutti i settori

4e - Promuovere strategie di bassa
emissione di carbonio per tutti i tipi
di territorio, in particolare per le aree
urbane, inclusa la promozione della

mobilita urbana multimodale
sostenibile e di  misure di
adattamento finalizzate

all'attenuazione delle emissioni

L’acquisto di mezzi ad alta
efficienza ambientale (euro 6 a
metano ed elettrici) risponde alle
esigenze di: riduzione dei costi
medi di manutenzione (ordinaria
e straordinaria) connessi al parco
veicolare datato e tuttora in uso e
circolante su tratta urbana (eta
media di circa 12 anni, da
allineare all'eta media UE di circa
7 anni); migliorare il confort a
bordo e della sicurezza per gli
utenti e gli operatori. L’acquisto
di treni ad alta capacita risponde
alle esigenze di assicurare un
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Obiettivo tematico
selezionato

Priorita d'investimento selezionata

Motivazione della scelta

numero maggiore di posti offerti;
I’acquisto di nuovi treni ad uso
metropolitano consente una
maggiore flessibilita di esercizio,
una ottimizzazione del materiale
rotabile in funzione della
domanda ed un aumento del /oad
factor. Sistemi ITS, finalizzati a
migliorare le modalita di
controllo del traffico urbano
consentono di massimizzare le
misure dirette ad ottimizzare i
flussi veicolari.

05 -
l'adattamento
cambiamento
climatico,
prevenzione e
gestione dei rischi

Promuovere

al

la
la

5b - Promuovere investimenti
destinati a far fronte a rischi
specifici, garantire la resilienza alle
catastrofi e sviluppare sistemi di
gestione delle catastrofi

Ben 372 comuni, ovvero il 98%
del totale, hanno almeno un’area
in cui ¢ elevata la probabilita che
si verifichi un’alluvione o una
frana.

Le aree in dissesto idraulico o
geomorfologico interessano una
superficie pari a circa 1.309 kmq
che costituisce il 7,6% della
superficie regionale. Le frane piu
pericolose occupano il 5% del
territorio. Piu di 350.000 persone
vivono in aree potenzialmente a
rischio di frana o alluvione. Il
comune che presenta il piu alto
rischio idrogeologico nel Lazio ¢
Roma, sia per I’estensione
territoriale che per il numero di
abitanti e per I’elevato valore dei
beni esposti. I comuni con la
maggiore estensione delle aree
esondabili sono, invece, Rieti con
44 kmq e Fiumicino con 40 kmgq.
Altro fattore di rischio legato ad
un’elevata vulnerabilita dei beni
esposti ¢ quello sismico. Nel
Lazio sono stati verificati 1.107
edifici pubblici “strategici e
rilevanti”, dei quali oltre 1’80%
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Obiettivo tematico Priorita d'investimento selezionata Motivazione della scelta
selezionato

sono ubicati nelle aree a piu alto
rischio sismico.

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico
e, se del caso, priorita d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

L’allocazione della dotazione finanziaria del Programma per obiettivo tematico ¢ stata
definita nel rispetto del vincolo di concentrazione previsto dall’art. 4 del Regolamento
(UE) n. 1301/2013.

La scelta in termini di investimento rispetto agli obiettivi tematici e alle priorita di
investimento discende dalle scelte strategiche delineate Linee d’indirizzo ed ha portato
alla seguente articolazione delle risorse:

e OT1, priorita a) e b): 21,47%

e OT2, priorita a) e c): 14,17%

e OT3, priorita a), b), ¢) e d): 28,52%
e OT4, priorita b), ¢) ed e): 17,02%

e OTS, priorita b): 15,7%: 15,07%

La concentrazione tematica del Programma supera la soglia prevista dai regolamenti
(80%) attestandosi all’84,3%, al netto dell’ Assistenza tecnica, la dotazione allocata per
gli OT 1, 2, 3, 4; in particolare ¢ stata prevista una allocazione intorno al 66,7% per gli
OT 1, 2,3 edel 17,68% per I’OT 4.

Sui temi della ricerca e dell’innovazione di cui all’OT 1, ¢ destinato il 21,47% delle
risorse nella convinzione della rilevanza che le scelte di policy possano adeguatamente
impattare sulle dinamiche e lo sviluppo del sistema produttivo laziale; si sottolinea che
una parte delle risorse destinate all’OT3 concorre al raggiungimento dell’obiettivo
tematico 1, ad integrazione e correlazione tra le priorita di investimento, in particolare
per quanto riguarda il sostegno agli strumenti di ingegneria finanziaria destinati a
favorire il consolidamento delle imprese tecnologicamente piu avanzate (ventur capital) o
a favorire la nascita di imprese innovative. Calcolando anche tale dimensione, la
percentuale di concentrazione si attesta quasi al 26%, senza computare gli effetti indiretti
derivanti dalle misure di accompagnamento per la creazione di impresa innovativa.

La dotazione dell’OT 3 (28,52%) ¢ stata orientata dall’assoluta necessita — in una fase di
perdurante crisi economica - di innalzare 1 livelli competitivi, insistendo sui principali
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elementi di crescita quali gli investimenti mirati in massima parte a settori a forte
specializzazione e contenuto tecnologico, I’internazionalizzazione, la creazione di nuove
imprese, 1’accesso al credito e il rafforzamento del sistema delle garanzie, considerate
anche le istanze del Partenariato che, nell’ambito della consultazione, si ¢ espresso in tale
direzione. Anche in tema di promozione della low carbon economy (OT 4), I’allocazione
pari al 17,02% del totale risponde sia alla necessita di avvicinarsi ai target europei 20-20-
20 e delle recenti direttive comunitarie quanto di dare continuita alle scelte strategiche
regionali in ambito ambientale. Nello specifico, in tema energetico, il Programma
rafforza, da un lato, le azioni in corso, ad esempio in materia di qualificazione energetica
degli edifici pubblici e del settore privato, dall’altro, mira ad aumentare 1 livelli di
mobilita sostenibile nelle aree urbane.

All’attuazione dell’Agenda Digitale (OT 2) ¢ destinato il 14,17% del totale delle risorse,
per conseguire obiettivi di crescita per le imprese, la Pubblica Amministrazione ed i
cittadini. La convergenza verso I’integrazione dell’offerta di banda ultra larga nelle aree
di fallimento del mercato ¢ significativa, in coerenza con la strategia nazionale (66M€).

All’OT 5 ¢ dedicato il 15,07% delle risorse destinate alla realizzazione di interventi
infrastrutturali di riassetto idrogeologico da eseguire in attuazione dei PSAI e del PAI
dell’ Autorita di bacino regionale e all’adeguamento o, in casi previsti dalla normativa e
giustificati, al miglioramento sismico degli edifici pubblici strategici e rilevanti.

Infine, all’ Assistenza tecnica € destinato circa il 4% del totale delle risorse, finalizzate
alla corretta ed efficace gestione del Programma e all’attuazione di strumenti di co-
progettazione, assessment e governance delle principali politiche messe in campo.

Il quadro generale della strategia del Programma Operativo regionale, € riportato nella
tabella che segue.

Tale quadro ¢ articolato in 6 Assi prioritari, comprensivi dell’ Assistenza tecnica, in linea
con gli Obiettivi tematici prescritti dall’art. 9 del Regolamento (UE) 1303/2013 sulle
Disposizioni comuni e in coerenza con le disposizioni specifiche per il FESR
(Regolamento (UE) 1301/2013):

e Asse 1 - Ricerca e innovazione

e Asse 2 - Lazio Digitale

e Asse 3 - Competitivita

e Asse 4 - Sostenibilita energetica e mobilita

e Asse 5 - Prevenzione del rischio idrogeologico e sismico
e Asse 6 - Assistenza tecnica

Ciascun Asse corrisponde agli Obiettivi tematici (OT 1, 2, 3, 4, 5) indicati nell’art. 9 del
Regolamento 1303/2013, ad eccezione dell’ Asse Assistenza Tecnica, al quale non
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corrisponde alcun OT. A ciascun Asse prioritario e relativo OT corrispondono le Priorita
di investimento, di cui all’art 5 del Regolamento 1301/2013, scelte dalla Regione sulla
base dei fabbisogni emersi dall’analisi del contesto socio-economico e dal confronto
partenariale.

A ciascuna Priorita di investimento ¢ stato associato uno o piu obiettivi specifici che
corrispondono alla denominazione di “Risultato atteso”, previsto per ciascun obiettivo
tematico nella scheda di raccordo tra risultati attesi e priorita di investimento FESR
nell’ Accordo di Partenariato (AP).
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4. APPROCCIO INTEGRATO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE

Descrizione dell'approccio integrato allo sviluppo territoriale tenendo conto del contenuto
e degli obiettivi del programma operativo in riferimento all'accordo di partenariato,
indicando in quali modi esso contribuisce al conseguimento degli obiettivi del programma
operativo e dei risultati attesi

Il Lazio ¢ una regione caratterizzata dalla presenza di realta territoriali assai differenziate,
spesso parcellizzate, distinte tra loro per storia, cultura, dimensioni, morfologia e
composizione del capitale sociale. La particolare configurazione spaziale del modello di
sviluppo regionale laziale, fortemente polarizzato con al centro la capitale e il suo
hinterland, conseguenza e causa delle modificazioni demografiche, delle trasformazioni
che hanno riguardato la sub-urbanizzazione crescente e 1'espansione urbana e dei
comportamenti economici di maggior evidenza hanno — complessivamente — innescato
reazioni a catena nell’intera area metropolitana: congestione stradale, deterioramento del
tessuto urbano, inquinamento dell’aria, incidentalita. Il funzionamento del sistema di
trasporto a breve e a medio raggio ¢ divenuto un fattore cruciale della qualita/degrado
della vita nelle aree urbane. Di contro, la densita di emergenze di valore socio-culturale e
paesaggistico presenti, anche al di fuori dell’attrattore per eccellenza rappresentato dalla
Capitale, costituisce la materia prima sulla quale costruire modelli di riferimento che
consentano di cogliere le opportunita derivanti da tale patrimonio e pianificare interventi
capaci di aumentare la capacita attrattiva delle aree, di stimolare la nascita e lo sviluppo
di nuove attivita e di favorire processi di crescita e sviluppo a livello locale. In tal senso il
PO ha definito alcuni ambiti tematici sui quali indirizzare 1’azione al fine di contribuire
ad uno sviluppo coesivo del territorio pur senza ricorrere ad azioni integrate di sviluppo
urbano e od altri modelli di tipo partecipativo. Si vedano 1 percorsi di valorizzazione
turistico-culturale previsti dall’azione 3.3.1 a sostegno degli investimenti nel settore del
patrimonio storico-artistico legati a figure e mestieri dell’artigianato artistico e alle
specificita produttive dei territori interessati. I principali tematismi individuati per lo
sviluppo dell’azione sono: “La porta della memoria” Cassino (FR),"Segni creativi" di
Civita Bagnoregio (VT); Torre di Mola di Formia (LT); Museo Archeologico di Rieti;
"Mercati di Traiano - Museo Abitato", Roma.

Solo per le Aree interne, interessate da isolamento geografico, calo demografico e bassi
livelli nei servizi essenziali (di trasporto pubblico, sanitari e scolastici), si intende operare
seguendo un approccio su scala territoriale attraverso azioni di rafforzamento dei servizi
di base, allo scopo di creare le condizioni per arrestare il processo di spopolamento, e con
la definizione di una strategia necessaria a rivitalizzare un territorio predefinito, sulla
base dei fabbisogni che verranno identificati nella seconda fase di definizione del
progetto pilota, seguendo la Strategia nazionale di “Area-Progetto” (v.Sez.6).

Per quanto riguarda il rapporto del PO con I’area metropolitana di Roma, sono state
concordate le modalita di integrazione degli ambiti di intervento, definendo
complementarieta ed integrazione strategica e funzionale tra gli stessi, assicurando una
chiara demarcazione degli interventi, che in sede di attuazione sara oggetto di specifico
monitoraggio nell’ambito dell’Unita “Comune, Regione, Europa Assieme” (CREA v.
Sez.8).
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4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se del caso)

L'approccio all'uso di strumenti per lo sviluppo locale di tipo partecipativo e 1 principi per
l'individuazione delle aree in cui saranno attuati

Non pertinente

4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se del caso)

Se pertinente, 1'importo indicativo del sostegno del FESR alle azioni integrate per lo
sviluppo urbano sostenibile, da realizzare conformemente all'articolo 7, paragrafo 2, del
regolamento (UE) n. 1301/2013 e la dotazione indicativa del sostegno del FSE alle azioni
integrate.

Non pertinente
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Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi del
sostegno del FESR e del FSE

Fondo Sostegno FESR e FSE Proporzione del fondo rispetto alla
(indicativo) (in EUR) dotazione totale del programma
Totale FESR 0,00 0,00%
TOTALE 0,00 0,00%
FESR+FSE

4.3 Investimenti territoriali integrati (ITI) (se del caso)

Approccio all'uso degli Investimenti territoriali integrati (ITI) (come definiti all'articolo 36
del regolamento (UE) n. 1303/2013) nei casi non rientranti nel punto 4.2 e loro dotazione
finanziaria indicativa a carico di ogni asse prioritario.

Non pertinente

Tabella 21: Dotazione finanziaria indicativa allo strumento ITI diversa da quanto
indicato al punto 4.2. (importo aggregato)

Asse Fondo
Dotazione finanziaria indicativa (sostegno dell'Unione) (in
prioritario EUR)
Totale 0,00

4.4 Modalita delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma
operativo, con beneficiari situati in almeno un altro Stato membro (se del caso)
Non pertinente

4.5 Contributo delle azioni previste nell'ambito del programma alle strategie
macroregionali e strategie relative ai bacini marittimi, subordinatamente alle
esigenze delle aree interessate dal programma cosi come identificate dallo Stato
membro (se del caso)

(Qualora gli Stati membri e le regioni partecipino a strategie macroregionali € concernenti
1 bacini marittimi).

La politica di coesione 2014-2020 che orienta le politiche di sviluppo delle Regioni
Europee - e quindi della Regione Lazio - per il prossimo settennio, deve anche essere
orientata a trovare gli elementi di coerenza con le Politiche di Vicinato che interessano il
Bacino Mediterraneo ¢ le Politiche settoriali Comunitarie (Innovazione, Ricerca,
Imprese, altro) in un’ottica di crescita dei territori rivieraschi. Come indicato dalla
Strategia Europa 2020, infatti, i territori europei che operano in un contesto
internazionale alla ricerca di sinergie e complementarieta con gli interventi finanziati dai
fondi europei a finalita strutturale, rappresentano il percorso piu idoneo a sfruttare 1
benefici della globalizzazione che stimolano la crescita e 1'occupazione. Di fatto, una
parte della crescita che I'Europa deve generare nel prossimo decennio dovra
necessariamente provenire dalle economie della Sponda Sud del Mediterraneo (ad es.
Libano, Egitto, Israele, Giordania), dove 1'Unione europea puo sviluppare beni e servizi
per import/export a vantaggio comparato.
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La Regione Lazio, pertanto si impegna a contribuire agli obiettivi di crescita delineati
dalla Strategia Europa 2020 non solo attraverso 1’attuazione degli obiettivi del POR
FESR 2014 -2020, ma anche, laddove possibile, con iniziative e progetti di sviluppo
condivisi, nel tentativo di contribuire a una crescita sinergica delle due Sponde del
Mediterraneo, in una prospettiva macroregionale di medio-lungo termine orientata alla
definizione di una strategia globale mediterranea integrata (EUS MED).

Nel breve termine la Regione Lazio promuovera, inoltre, azioni di cooperazione
nell’ambito dello Strumento Europeo di Vicinato (Reg. (UE) N. 232/2014) orientate allo
sviluppo socio-economico (Agrifood, Imprese Creative, altro) oltre che all’innovazione,
all’energia, all’ambiente, senza tralasciare la possibilita di ricorso ad altri strumenti
finanziari esterni gestiti sia a livello europeo, sia da Organizzazioni Multilaterali (UNDP,
WORLD BANK, FMI) che individualmente dagli Stati Membri.

Per quanto concerne, infine, la dimensione transnazionale e interregionale il POR
sostiene direttamente le azioni di cooperazione ai sensi di quanto previsto dagli artt. 70
(2) € 96 (3.d) del Reg. (UE) 1303/2013 sui temi prioritari per lo sviluppo regionale
nell’ambito degli Assi 1, 3, 4 e 5 del Programma, in conformita alle attivita ivi previste, e
sviluppati in coerenza con le linee strategiche sopra citate. Tali azioni riguarderanno
prioritariamente la cooperazione con la Regione PACA (Provence Alpes Cote d’Azur),
sia per le affinita correlate alla S3 (v. piattaforma di Siviglia
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home), sia per la condivisione in ambito CRPM della
Strategia DG Mare su Politiche marittime integrate e sia per comune condivisione della
strategia Macroregione Mediterranea. Attivita di cooperazione con altri Stati all’interno
dell’Unione europea saranno valutate in base alle tematiche ritenute strategiche da
valorizzare attraverso la cooperazione.
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S. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE
PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA POVERTA O DEI GRUPPI
BERSAGLIO A PIU ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE
SOCIALE (SE DEL CASO)

5.1 Zone geografiche particolarmente colpite dalla poverta o gruppi bersaglio a piu
alto rischio di discriminazione o esclusione sociale
Non pertinente

5.2 Strategia intesa a rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche piu
colpite dalla poverta o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o
esclusione sociale e, se pertinente, contributo all'approccio integrato esposto
nell'accordo di partenariato

Non pertinente.
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6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA
SVANTAGGI NATURALI O DEMOGRAFICI GRAVI E PERMANENTI (SE DEL
CASO)

La Regione Lazio aderisce alla Strategia nazionale Aree interne cosi come delineato
nell’ Accordo di partenariato. La strategia nazionale prevede due fasi (come delineato in
tutti 1 documenti del DPS da ultimo nel documento Linee guida per costruire una
“Strategia di area-progetto” reperibile

all’indirizzo http://www.dps.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_in
terne/Documenti_di_lavoro/Linee guida Al 18 11.pdf); la prima fase, attualmente in
corso, che riguarda la selezione delle Aree e la seconda, una volta scelte le Aree, che
prevede 1’elaborazione di una strategia d’area. Nel corso del 2014 sono stati effettuati
diversi incontri con il Comitato tecnico aree interne istituito presso il DPS — UVAL, per
approfondire 1’analisi dei dati necessari alla verifica della sussistenza dei requisiti minimi
richiesti dalla Strategia Aree Interne (Al) dell’ AP. A seguito degli approfondimenti
tecnici effettuati, la Giunta Regionale, con propria Deliberazione n. 477 del 17/7/2014,
ha individuato le seguenti 5 Al: 1) Alta Tuscia-Antica Citta di Castro; 2) Monti Reatini;
3) Monti Simbruini 4) Valle di Comino 5) Isole pontine.

Rispetto alle priorita indicate dalle proposte e una volta definita la strategia di area, il PO,
potra concorrere, con interventi a regia o con specifiche riserve all'interno dei bandi,
attraverso, le azioni contemplate dai diversi OT: lo sviluppo della Banda Ultra Larga (per
la copertura a 30Mbps delle aree bianche eventualmente interessate), la prevenzione del
rischio idrogeologico, la qualificazione dei servizi turistici mediante il sostegno alle PMI
che presentano progetti e soluzioni innovative, 1’introduzione e lo sviluppo di tecnologie
in grado di migliorare la sostenibilita, nell’ampia accezione data dalla Smart
Specialisation Strategy regionale, agendo, per le altre componenti progettuali, in
coerenza e stretta sinergia con il FEASR, il FSE e Fondi nazionali.

Il PO destinera alle Aree interne selezionate risorse da un minimo dell’1% fino ad un
massimo del 5% della sua dotazione; una migliore declinazione dell’apporto dei singoli
Assi ed azioni del PO sara possibile solo a seguito della declinazione della strategia di
intervento.
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7. AUTORITA E ORGANISMI

RESPONSABILI

DELLA GESTIONE

FINANZIARIA, DEL CONTROLLO E DELL'AUDIT E RUOLO DEI PARTNER

PERTINENTI

7.1 Autorita e organismi pertinenti

Tabella 23: Autorita e organismi pertinenti

garantendo, nel
rispetto dell’art.
123 del
Reg.(UE) n.
1303/2013,
I’indipendenza
di tale Autorita

Autorita/organismo Nome Nome della Indirizzo Email
dell'autorita o persona
dell'organismo responsabile
e della sezione o | per I'autorita o
unita I'organismo
(qualifica o
carica)
Autorita di gestione | Assessorato Direttore-pro Via Rosa | adgcomplazio@regione.lazio.it
Sviluppo tempore della Raimondi
Economico, Direzione Garibaldi,
Commercio e Regionale SEAP | 7-00145
Artigianato, e Lazio Roma
Ricerca, Start- Creativo, nel
Upe caso in cui
Innovazione I’Adg ¢
beneficiario
delle operazioni,
queste ultime
sono di diretta
responsabilita
del Dirigente di
Area preposto
con autonomia
funzionale
rispetto all'AdG
Autorita di Assessorato Direttore pro- Via Rosa | adclazio@regione.lazio.it
certificazione Programmazione | tempore Raimondi
Economica, Direzione Garibaldi,
Bilancio, Regionale 7-00145
Demanio e Programmazione | Roma
Patrimonio Economica
svolgendo le
proprie funzioni
in base alle
competenze
specifiche ed in
piena autonomia
rispetto all’AdG
Autorita di audit Segretariato Direttore pro- Via del auditcomplazio@regione.lazio.it
Generale della tempore Serafico,
Presidenza della | Direzione 121 -
Giunta Regionale Audit | 00142
FESR, FSE ¢ Roma
Controllo
Interno
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della Ragioneria
Generale dello

Generale dello
Stato —

Autorita/organismo Nome Nome della Indirizzo Email
dell'autorita o persona
dell'organismo responsabile
e della sezione o | per I'autorita o
unita I'organismo
(qualifica o
carica)
rispetto
all’ Autorita di
Gestione e
all’ Autorita di
Certificazione
Organismo al quale | Ministero Direttore pro Via XX carmine.dinuzzo@tesoro.it
la Commissione dell’Economia ¢ | tempore Settembre
effettuera i delle Finanze — Dipartimento 97 00187
pagamenti Dipartimento della Ragioneria | Roma

Stato — Ispettorato
Ispettorato Generale per i
Generale per i Rapporti
Rapporti Finanziari con
Finanziari con I’Unione
I’Unione europea.
europea. (I.G.R.U.E))
(.G.R.UE)

7.2 Coinvolgimento dei partner pertinenti

7.2.1 Azioni adottate per associare i partner alla preparazione del programma operativo
e loro ruolo nelle attivita di esecuzione, sorveglianza e valutazione del programma

La Deliberazione della Giunta regionale n. 204 del 23 aprile 2014 ha dato ufficialmente
avvio alle attivita di partenariato per condividere le scelte strategiche della
programmazione 2014-2020 e raccogliere indicazioni e suggerimenti in vista della
stesura del POR FESR -.

In conformita a quanto disposto dal Codice europeo di condotta sul partenariato
nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei (Regolamento delegato (UE) n.
240/2014 della Commissione Europea), ¢ stato quindi costituito presso 1’ Assessorato
Sviluppo Economico e Attivita Produttive un apposito Tavolo di partenariato, la cui
composizione rispetta i criteri di rappresentanza - sia settoriali sia territoriali - indicati dal
Codice stesso. Successivamente 1’ Assessore, che presiede il Tavolo, insieme all’ Autorita
di Gestione e alla Cabina di Regia per la programmazione dei Fondi europei, hanno
invitato parti sociali, rappresentanze istituzionali e protagonisti della realta economica e
sociale del territorio a partecipare ad una giornata di lavoro, finalizzata a condividere coi
partner priorita e linee d’intervento del POR FESR 2014-2020, che si ¢ tenuta il 5
maggio 2014 a Roma.

A questo primo incontro sono seguiti Tavoli territoriali nelle altre province del Lazio,
ospitati dalle locali Camere di Commercio: il 27 maggio a Latina, il 28 maggio a Rieti, il
30 maggio a Viterbo e il 6 giugno ancora a Roma. Il 14 luglio ¢ stata organizzata
un’ulteriore giornata di consultazione, nel corso della quale ¢ stata condivisa
I’impostazione complessiva del Programma e le azioni previste.
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11 18 luglio la strategia di programmazione unitaria della Regione Lazio ¢ stata presentata
ai media in un evento nel corso quale sono state illustrate le “azioni cardine” che saranno
realizzate nel medio-lungo periodo attraverso 1’utilizzo integrato di tutte le risorse
disponibili (Fondi europei, risorse nazionali, bilancio regionale).

In aggiunta agli incontri territoriali, la Regione Lazio ha deciso di utilizzare strumenti
informativi e interattivi on line per assicurare la piu ampia aderenza a quanto disposto dal
citato Codice europeo di condotta, e in particolare all’art. 5 comma 2 che ricorda la
necessita per gli Stati membri (tra le altre cose) di comunicare tempestivamente le
informazioni pertinenti e renderle facilmente accessibili; di dare ai partner tempo
sufficiente per analizzare e commentare i principali documenti preparatori; di mettere a
disposizione canali attraverso i quali i partner possono porre domande, fornire contributi
ed essere informati del modo in cui le loro proposte sono state prese in considerazione.
Per permettere all’ Autorita di Gestione e alla Cabina di Regia di acquisire idee e
proposte, di cui tener conto nella stesura del Programma operativo 2014-2020, ¢ stata
cosi aperta la piattaforma online http://partenariato.porfesr.lazio.it.

Per partecipare alle scelte di programmazione economica, sociale e territoriale della
Regione, inviando il proprio contributo scritto, era richiesta la registrazione sulla home
page del sito con una procedura semplice e allineata con le buone pratiche e la normativa
in materia di comunicazione online, compresa la privaey. Oltre alla sezione ‘partecipa’,
il sito contiene tutta la documentazione relativa all’ Accordo di partenariato, materiali
sulla procedura di consultazione avviata dalla Regione e, infine, 1 regolamenti comunitari
sui Fondi strutturali per il periodo di programmazione 2014-2020, nonché il Codice
europeo di condotta.

La partecipazione ¢ stata aperta non solo ai partner ma anche a tutti gli interessati
(imprenditori, studiosi, associazioni, enti di ricerca, istituzioni, professionisti, cittadini).

Al 10 luglio 2014 si contavano 415 soggetti registrati (tra utenti semplici e partecipanti al
Tavolo), che hanno inserito 78 contributi relativi ai diversi Risultati Attesi per ciascun
Obiettivo Tematico. Ulteriori contributi scritti sono pervenuti al Presidente e all’ Autorita
di Gestione con altri mezzi e riguardano, prevalentemente, alcune evidenze delle piu
rappresentative parti economiche e sociali.

7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)
7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacita (per il FSE, se del caso)
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8. COORDINAMENTO TRA I FONDI, IL FEASR, IL FEAMP E ALTRI
STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DELL'UNIONE E NAZIONALI E CON LA
BEI

Meccanismi volti a garantire il coordinamento tra i fondi, il Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) e
altri strumenti di finanziamento dell'Unione e nazionali e con la Banca europea per gli
investimenti (BEI), tenendo conto delle pertinenti disposizioni di cui al quadro strategico
comune.

La Regione, attraverso la Cabina di Regia ha inteso promuovere una specifica attivita di
coordinamento, razionalizzazione ed integrazione tra le politiche regionali, il programma
di governo e la politica di coesione al fine di definire una strategia politico-
programmatica unitaria e quindi maggiormente incisiva.

La Cabina di Regia, in stretto raccordo con il Segretariato generale della Presidenza,
assicurera per tutto I’arco della programmazione, il coordinamento strategico dei diversi
Programmi e Piani regionali FSE, FESR e FEASR, la loro possibile integrazione con gli
altri strumenti dell’Unione, della BEI e con le altre risorse nazionali (FSC, stanziamenti
di settore) e regionali che concorrono ai medesimi obiettivi, evitando eventuali
sovrapposizioni e garantendo ’efficacia degli interventi. In particolare, per quanto
concerne il POR FSE I’integrazione potra riguardare gli obiettivi specifici che si
intendono conseguire attraverso le politiche di sostegno all’occupazione ed alla
qualificazione di professionalita prematuramente espulse dal mercato e il
riposizionamento competitivo delle filiere produttive, nonché quelli relativi all’inclusione
sociale, dove 1 due Programmi operano in stretto raccordo per il miglioramento dei
servizi dedicati all’infanzia, favorendo inoltre la conciliazione dei tempi casa-lavoro.
Un’ulteriore sinergia ¢ ravvisabile nell’ampliamento dell’offerta di servizi per le imprese
e per I’incontro tra domanda ed offerta di lavoro (Spazio Attivo), dove 1 due fondi
intervengono, rispettivamente, per assicurare la disponibilita di ambienti attrezzati e
strettamente integrati tra Centro e nodi periferici e per la progettazione innovativa.
Qualora siano poi attivati, attraverso il FSE, strumenti di IF (microcredito), sara
assicurata la demarcazione rispetto alle finalita degli strumenti ed ai destinatari. Ambito
di piena complementarieta € individuato per quanto concerne le misure atte a stimolare
I’incontro tra domanda ed offerta di ricerca, anche valorizzando le capacita formative
degli Enti pubblici di ricerca che operano nel Lazio, e quelle di networking e sviluppo di
imprese innovative e creative, nonché le azioni di alta formazione destinate ai green jobs
che possono raccordarsi sia con il progetto APEA sia con una piu ampia offerta di risorse
umane qualificate in uno dei potenziali settori di sviluppo individuato nell’ambito della
S3. L’individuazione da parte del POR FSE di azioni mirate al rafforzamento della
capacity building potranno coinvolgere I’intera macchina amministrativa, sulla base delle
priorita individuate dal PRA e dall’AdG del POR FSE.Per quel che attiene alle sinergie
tra il POR FESR ed il PSR, entrambi destinano una quota considerevole di risorse per il
raggiungimento della completa copertura del digital divide (30Mb/s) ;, per quanto
concerne il criterio di demarcazione tra FESR e FEASR, il primo si concentrera nelle
zone “’bianche” con intervento ad incentivo ed il secondo nelle aree ad intervento diretto.
Il criterio di demarcazione territoriale (il FEASR nelle aree C e D ed il FESR nelle aree
A e B) sara seguito nel sostegno agli interventi per 1’efficienza energetica e la produzione
di energia rinnovabile per quanto riguarda gli investimenti degli Enti pubblici (qualora le
risorse FEASR non fossero sufficienti per coprire tutti i fabbisogni, anche il FESR potra
intervenire previa verifica di non sovrapposizione dei finanziamenti), mentre per quanto
riguarda il sistema produttivo saranno escluse dall’intervento del FESR le imprese
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Allegato I del Trattato, nella nuova accezione ampliata che include anche la
trasformazione e la commercializzazione dei prodotti agricoli.

Pur non essendo previsto il ricorso a strumenti territoriali (ITI) specifici da parte del POR
FESR, quest’ultimo, in stretto raccordo con il FSE ed il FEASR, interverra per obiettivo
tematico (Ultra banda larga, servizi alle imprese, assetto idrogeologico, strumenti di
ingegneria finanziaria) nel rafforzamento della strategia regionale per le Al che sara
sostenuta principalmente da altre risorse. Per quanto concerne il FEAMP, nelle more
della definizione del PON, la Regione intende concorrere concentrando le risorse
nell’ambito dell’OT3 - Promuovere la competitivita delle PMI del settore agricolo e del
settore della pesca e dell’acquacoltura, ambito dove ¢ ampiamente evidente la
demarcazione con le corrispondenti azioni sostenute dal FESR (vedi RA 3.8,3.9 ¢ 3.10
dell’AP). Per quanto riguarda I’OT 4, la demarcazione con il RA 4.8 ¢ assicurata dai
requisiti soggettivi dei beneficiari. Per quanto riguarda gli OT 6 e OT 8, obiettivi tematici
non perseguiti attraverso il PO FESR, la demarcazione ¢ comunque assicurata: per il RA
6.5, dagli ambiti di intervento e dalla destinazione dei risultati connessi alle azioni
previste, per il RA 8.9, per i destinatari degli interventi. Eventuali complementarieta tra i
fondi potranno essere conseguite rispetto ai risultati della R&S nelle AdS intelligente,
qualora specifiche tecnologie abilitanti e/o innovazioni possano migliorare le
performance e/o la sostenibilita del settore considerato.

La Regione e Roma Capitale, nel quadro della definizione di scelte strategiche condivise,
con la firma del Protocollo d’Intesa del 24/9/13, hanno avviato una stretta collaborazione
finalizzata alla miglior gestione dei Fondi SIE 2014-20, volta a favorire 1’utilizzo
integrato delle risorse finanziarie e rapporti di collaborazione rafforzata sia per quanto
concerne i PO regionali FSE, FESR e FEASR, sia per quanto concerne il ruolo di
Regione e Amministrazione Capitolina nell’ambito del PON Metro. Per il
raggiungimento di tali obiettivi ¢ stata istituita una apposita Unita denominata “Comune,
Regione, Europa Assieme” (CREA) che si confronta con la Cabina di Regia regionale.

Per quanto concerne la complementarieta con il PON Metro, per I’OT1 1’azione proposta
“Roma Bottega dei Talenti” (rete di luoghi localizzati adatti a generare conoscenza e
innovazione, principalmente destinati ai giovani affinché possano accedere in modalita
low cost all’utilizzo di nuove tecnologie, fruire di nuove opportunita formative e scambi
concreti di esperienze, utilizzare postazioni di lavoro attrezzate) gli spazi dedicati
potranno agire in modo sinergico con analoghi punti organizzati nell’ambito del progetto
Spazio Attivo regionale, integrando la strumentazione messa in campo per quanto
riguarda gli spazi romani, e lavorando in collaborazione con la rete territoriale regionale.
Per ’OT 2 — Agenda digitale I’ Azione integrata “Roma sempre connessa”, ¢ indirizzata
prevalentemente a creare le condizioni affinché 1’innovazione rappresenti un fattore
strutturale di crescita sostenibile e di rafforzamento della competitivita delle imprese,
promuovere lo sviluppo dell’economia e della cultura digitali, favorire 1’alfabetizzazione
informatica, ridurre costi e tempi per I’ Amministrazione locale ponendo 1’enfasi su:
migliore fruibilita dei servizi da parte dei cittadini, maggiore efficienza e collegamento
del centro con i Municipi con interventi hardware e software, digitalizzazione e
dematerializzazione di servizi e procedimenti amministrativi. Per I’OT 4 con riferimento
alle Azioni sui trasporti e mobilita, le sinergie e la demarcazione del campo di intervento
tra 1 PO ¢ dettagliatamente riportata nell’Asse 4 del POR (RA 4.6). Infine, per quanto
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riguarda I’OT 9 - Inclusione sociale e lotta alla poverta, I’ Azione integrata Tutte le
strade portano a Roma prevede, attorno ad un intervento cardine infrastrutturale che
riguardera il risanamento e la riqualificazione dei campi esistenti, quattro interventi
immateriali relativi agli ambiti d’azione esplicitati nella Strategia nazionale di inclusione
di Rom Sinti e Camminanti (promozione scolastica; promozione della salute; promozione
delle attivita lavorative; promozione sociale), che non ha alcuna possibilita di interazione
diretta con il PO.

Coordinamento con i Programmi di Cooperazione Territoriale Europea — CTE: la
Regione ¢ coinvolta nei programmi: Cooperazione Transnazionale (MED); Cooperazione
Interregionale (INTERREG Europe; ESPON; URBACT) e attraverso una struttura
interna di Coordinamento CTE, assicura la coerenza e la sinergia dei suddetti Programmi
con le priorita regionali individuate nel PO, un impiego efficace di risorse comunitarie e
regionali al fine di garantire risultati e impatti significativi sul territorio. Il valore di un
coordinamento sinergico del PO regionale con i PO CTE si traduce nell’opportunita per
la Regione di costruire e consolidare partenariati transnazionali e interregionali finalizzati
a promuovere e sviluppare azioni congiunte utili a proiettare le eccellenze regionali in
una dimensione europea e ad acquisire esperienze € buone prassi per rafforzare e
innovare le pratiche regionali.

Coordinamento con altri Fondi e Programmi europei

Il coordinamento e la complementarieta dei Fondi strutturali con altri Programmi e Fondi
UE saranno garantiti attraverso la partecipazione ai seguenti Programmi in sinergia con
gli ambiti di intervento FESR:

Horizon 2020: saranno promosse azioni di sostegno sulla base della risposta alle Call
dell’UE, privilegiando le proposte capaci di assicurare eccellenza scientifica e qualita
della partnership, con particolare riferimento a organismi di ricerca, cluster tecnologici e
sistema imprenditoriale;

LIFE: sara incoraggiato lo sviluppo di progetti secondo quanto indicato all’art. 18 del
Reg. CE 1293/2013 che possano essere finalizzati all’attuazione su vasta scala territoriale
delle politiche ambientali e climatiche dell’UE nei settori natura, acqua, rifiuti e aria,
attraverso I’attivazione di altri finanziamenti nazionali e privati, in coerenza con gli Assi
4 e 5 del PO;

COSME: si promuove la partecipazione delle imprese e in particolare delle PMI al
Programma al fine di favorirne la crescita attraverso la creazione di opportunita di
business e di incrementarne la competitivita a livello europeo, anche attraverso il
supporto della Rete “Enterprise Europe Network™;

Inoltre, saranno favorite le azioni promosse nell’ambito del Fondo Marie Sklodowska-
Curie, con particolare riferimento alla ricerca accademica integrata con il lavoro in
azienda, e altre misure di formazione innovative volte a migliorare le prospettive di
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lavoro e lo sviluppo professionale; del Programma EaSI per I’occupazione e
I’innovazione sociale; del Programma Erasmus + per I’istruzione, la formazione, la
gioventu e lo sport; nonché i progetti a valere sul Programma Europa Creativa
relativamente ai sub-programmi Cultura e Media.
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9. CONDIZIONALITA EX ANTE

9.1 Condizionalita ex ante

Informazioni sulla valutazione dell'applicabilita delle condizioni ex ante e
sull'ottemperanza alle stesse (facoltative).

Tabella 24: Condizionalita ex-ante applicabili e valutazione dell'ottemperanza alle
stesse

Condizionalita ex-ante Assi prioritari ai Condizionalita ex
quali si applica la ante rispettata
condizionalita (Si/No/In parte)
T.01.1 - Ricerca e innovazione: Esistenza di una | 1 - RICERCA E | Inparte

strategia di specializzazione intelligente nazionale o | INNOVAZIONE
regionale in linea con il programma di riforma nazionale,
che esercita un effetto leva sulla spesa privata in ricerca
e innovazione ed ¢ conforme alle caratteristiche di
sistemi efficaci di R&I ai livelli nazionale e regionale.

T.02.1 - Crescita digitale: Un quadro politico strategico | 2 - LAZIO DIGITALE | No
dedicato alla crescita digitale, per stimolare servizi
privati e pubblici accessibili, di buona qualita e
interoperabili consentiti dalle TIC e aumentarne la
diffusione tra cittadini, compresi i gruppi vulnerabili, le
imprese e le pubbliche amministrazioni, anche con
iniziative transfrontaliere.

T.02.2 - Infrastruttura di reti di accesso di nuova | 2 - LAZIO DIGITALE | No
generazione (NGN): Esistenza di piani nazionali o
regionali per reti NGN che tengano conto delle azioni
regionali al fine di raggiungere gli obiettivi dell'Unione
di accesso a Internet ad alta velocita, concentrandosi su
aree in cui il mercato non fornisce un'infrastruttura aperta
ad un costo accessibile e di qualita in conformita delle
norme dell'Unione in materia di concorrenza e di aiuti di
Stato, e forniscano servizi accessibili a gruppi
vulnerabili.

T.03.1 - Realizzazione di azioni specifiche per sostenere | 3 - COMPETITIVITA’ | In parte
la promozione dell'imprenditorialita tenendo conto dello
Small Business Act (SBA).

T.04.1 - Realizzazione di azioni volte a promuovere il | 4 - ENERGIA | In parte
miglioramento efficace in termini di costi dell'efficienza | SOSTENIBILE E
negli usi finali dell'energia e investimenti efficaci in | MOBILITA
termini di costi nell'efficienza energetica in sede di
costruzione o di ristrutturazione degli edifici.

T.05.1 - Prevenzione e gestione dei rischi: esistenza di | 5 - RISCHIO | Si
valutazioni nazionali o regionali dei rischi ai fini della | IDROGEOLOGICO E
gestione  delle catastrofi, che tengono conto | SISMICO

dell'adattamento al cambiamento climatico

G.1 - Esistenza della capacita amministrativa per | 1 - RICERCA E | Si
l'attuazione e l'applicazione del diritto e della politica | INNOVAZIONE
dell'Unione in materia di antidiscriminazione nel campo | 2 - LAZIO DIGITALE
dei fondi SIE. 3 - COMPETITIVITA’
4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO

6 - ASSISTENZA
TECNICA

G.2 - Esistenza della capacita amministrativa per | 1 - RICERCA E | Si
l'attuazione e l'applicazione del diritto e della politica | INNOVAZIONE
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai
quali si applica la
condizionalita

Condizionalita ex
ante rispettata
(Si/No/In parte)

dell'Unione in materia di parita di genere nel campo dei
fondi SIE.

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’
4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO

6 - ASSISTENZA
TECNICA

G.3 - Esistenza della capacita amministrativa per
l'attuazione e l'applicazione della Convenzione ONU sui
diritti delle persone con disabilita (UNCRPD) nel campo
dei fondi SIE conformemente alla decisione 2010/48/EC
del Consiglio.

1 - RICERCA E
INNOVAZIONE

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’
4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO

6 - ASSISTENZA
TECNICA

Si

G.4 -  Esistenza di dispositivi che garantiscano
l'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia
di appalti pubblici nel campo dei fondi SIE.

1 - RICERCA E
INNOVAZIONE

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’
4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO

6 - ASSISTENZA
TECNICA

G.5 -  Esistenza di dispositivi che garantiscano
l'applicazione efficace del diritto dell'Unione in materia
di aiuti di Stato nel campo dei fondi SIE.

1 - RICERCA E
INNOVAZIONE

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’

G.6 - Esistenza di dispositivi che garantiscano
l'applicazione efficace della normativa dell'Unione in
materia ambientale connessa alla VIA e alla VAS.

1 - RICERCA E
INNOVAZIONE

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’
4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO

6 - ASSISTENZA
TECNICA

Si

G.7 - Esistenza di una base statistica necessaria per
effettuare valutazioni in merito all'efficacia e all'impatto
dei programmi. Esistenza di un sistema di indicatori di
risultato necessario per selezionare le azioni che
contribuiscono piu efficacemente al conseguimento dei
risultati auspicati, per monitorare i progressi verso i
risultati e per svolgere la valutazione d'impatto.

1 - RICERCA E
INNOVAZIONE

2 - LAZIO DIGITALE
3 - COMPETITIVITA’

4 - ENERGIA
SOSTENIBILE E
MOBILITA

In parte
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Condizionalita ex-ante

Assi prioritari ai
quali si applica la
condizionalita

Condizionalita ex
ante rispettata
(Si/No/In parte)

5 - RISCHIO
IDROGEOLOGICO E
SISMICO
6 - ASSISTENZA
TECNICA
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10. RIDUZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI PER I BENEFICIARI

Sintesi della valutazione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e, ove
necessario, le azioni pianificate, corredate di un'indicazione temporale per la riduzione
degli oneri amministrativi.

L’ Autorita di gestione del PO FESR intende contribuire significativamente al processo di
riduzione degli oneri amministrativi per 1 beneficiari delle operazioni, operando negli
ambiti che lo rendono possibile.

Applichera i principi di semplificazione delle regole introdotti dal Regolamento UE
1303/2013, con particolare riferimento al dettato dell’articolo 148 in tema di
proporzionalita in materia di controllo dei programmi operativi, in virtu del quale ¢
possibile stimare una riduzione del numero di audit per le spese inferiori ai 200.000 euro
ed in collegamento con quanto disposto dall’art. 140 in tema di conservazione della
documentazione relativa alle spese sostenute dai Fondi.

Concorre altresi alla strategia il ricorso ai metodi di individuazione delle forme di
sovvenzioni e assistenza rimborsabile stabiliti dall’art. 67, comma 5 del Reg. UE
1303/2013 che potranno favorire, unitamente ai tempi di detenzione della
documentazione probatoria di spesa, una significativa semplificazione delle forme e delle
procedure di controllo con conseguente riduzione dei costi sia da parte dei beneficiari sia
dell’amministrazione responsabile.

11 processo semplificativo e di riduzione degli oneri passa, inoltre, attraverso un insieme
di azioni che concorrono al conseguimento della strategia e che possono essere ricondotte
a due principali fattispecie:

¢ semplificazione normativa
e semplificazione amministrativa

In merito al primo punto (semplificazione normativa), la Regione sta procedendo per
attuare le seguenti tre tipologie di interventi:

1. “taglia norme”: abrogando (integralmente o per singoli articoli) circa 70 leggi
regionali che, sebbene formalmente in vigore, risultano disapplicate o superate
dalla legislazione sopravvenuta;

2. razionalizzazione legislativa tramite:

e I’adozione del Testo Unico del Commercio che semplifichi le normative di cui
alle Leggi Regionali;

e la riunificazione normativa su Infrastrutture per lo Sviluppo economico;

e la riunificazione normativa sulle Start Up d’Impresa e sull’imprenditoria
giovanile e femminile;

e la riunificazione normativa sull’accesso al credito.
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1.

revisione disciplinare di settore (Distretti industriali, Cooperazione, Consorzi
industriali).

In merito al secondo punto (semplificazione amministrativa), la Regione sta procedendo
ad attuare - o ha gia attuato - 1 seguenti interventi:

IS

o =

. revisione del Testo Unico sull’artigianato (per quel che riguarda gli aspetti di

snellimento burocratico, la legge prevede che i procedimenti di iscrizione,
modifica e cancellazione dagli albi provinciali delle imprese artigiane vengano
adeguati alle procedure nazionali “ComUnica”, il che comportera, ad esempio, la
simultanea iscrizione a albo, Inps, Inail e Agenzia delle Entrate, consentendo un
immediato avvio dell’attivita, con una netta riduzione degli oneri amministrativi
per gli imprenditori. Verranno inoltre soppresse le Commissioni Provinciali per
I’artigianato (con un risparmio stimato per le casse della Regione di circa 2
milioni di euro annui); sara abolito 1’Osservatorio per I’ Artigianato e le procedure
di adozione del Piano triennale per I’artigianato saranno snellite con
I’introduzione di un iter semplificato.

approvazione del Regolamento regionale 3 dicembre 2013 n. 17 concernente
“Agricoltura semplice. Riduzione di oneri amministrativi in materia di controlli e
procedimenti amministrativi nel settore dell’agricoltura”.

Revisione dello Small Business Act (L.R. 8/2011).

Riforma organizzativa degli Sportelli Unici.

. Semplificazione procedurale per I’accesso delle imprese agli interventi

cofinanziati dai Fondi, riducendo 1 tempi e 1 costi necessari, tramite:

. una semplificazione e omogenizzazione dei bandi e della modulistica;
. la valorizzazione della procedura telematica quale strumento di riferimento per le

aziende nei rapporti con la Regione;

. I’istituzione nel sistema informatico regionale un’area dedicata alla verifica

immediata e trasparente dell’iter delle pratiche presentate dalle singole aziende.
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11. PRINCIPI ORIZZONTALI

11.1 Sviluppo sostenibile

Descrizione dell'azione specifica per provvedere alle esigenze di protezione ambientale, di
uso efficiente delle risorse, di mitigazione dei cambiamenti climatici e di adattamento ai
medesimi, di resilienza alle catastrofi, di prevenzione e gestione dei rischi nella scelta delle
operazioni.

I1 PO ¢ orientato ad un principio di crescita sostenibile che intende caratterizzare
trasversalmente tutti gli assi, con azioni direttamente dedicate o con il rispetto del
principio di sostenibilita per tutte le altre azioni non strettamente connesse a ricadute
ambientali evidenti e/o di impatto immediato.

La promozione dello sviluppo sostenibile dovra costituire il driver che guida la Regione
anche nella fase di gestione e attuazione del PO, garantendo 1’applicazione delle
indicazioni contenute nel RA redatto nell’ambito della procedura di VAS.

In termini piu diretti, il contributo al tema della crescita sostenibile arriva dagli Assi 4 e
5. Nell’ambito dell’Asse 4, i risultati attesi sono rivolti essenzialmente alla riduzione dei
consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche, alla riduzione delle emissioni
di gas clima alteranti da parte delle imprese e dei sistemi produttivi ed all’incremento
nell’utilizzo delle fonti rinnovabili, all’aumento della mobilita sostenibile nelle aree
urbane, incidendo sull’utilizzo di sistemi di trasporto a basso impatto ambientale.

Con I’Asse 5 si intende curare 1’aspetto “hard” della sostenibilita, intervenendo
direttamente sulla prevenzione del rischio idrogeologico, uno degli aspetti piu critici che
caratterizza buona parte del territorio regionale e la quasi totalita dei comuni.

Le sole risorse destinate agli Assi 4 e 5 assorbono circa il 32% delle risorse complessive
del Programma, ma anche gli altri Assi riguardano ambiti di intervento dove alcune
azioni sono declinate per favorire il tema della sostenibilita. Nell’Asse 1 convergono
azioni di ricerca che comprendono interventi anche, ad esempio, nel campo dei materiali,
della meccanica e dell’ICT che consentiranno di aprire nuovi sviluppi produttivi con un
diverso utilizzo delle materie prime e di riutilizzo di scarti e rifiuti. Il processo di

grado, fra gli altri vantaggi piu strettamente attinenti alla competitivita delle imprese e al
miglioramento dei servizi delle PA a favore dei cittadini - di ridurre gli spostamenti
fisici, con ritorni positivi per i consumi e le emissioni inquinanti connessi alla mobilita.In
termini di ricadute positive sull’ambiente contribuisce 1’Asse 3, le cui azioni dovranno
essere improntate ad una logica di crescita sostenibile ed allo sviluppo della clean
economy. Misure specifiche riguarderanno interventi finalizzati alla riduzione delle
emissioni climalteranti, allo sviluppo delle tecnologie ad alta efficienza, all’affermarsi
dei principi della circolar economy. In sinergia con le attivita regionali di promozione dei
principi della Green Economy, il PO concorrera alla diffusione delle pratiche del Green
Public Procurement (GPP) attraverso 1’utilizzo dei Criteri Ambientali Minimi (CAM),
individuati dal Piano di Azione Nazionale (PAN) sul GPP, come rivisto con DM del
Ministero dell’ Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) 10/4/2013. 1 CAM
saranno individuati, ove possibile, quale criterio di premialita. Piu in generale, con
riferimento alla accezione estesa del concetto di “rischio” (che include il rischio
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idrogeologico, il rischio sismico, le catastrofi naturali, la sicurezza sanitaria), tutti gli
Assi contribuiranno alle attivita di gestione e prevenzione del medesimo, soprattutto
attraverso criteri di selezione delle operazioni che privilegeranno obiettivi di sostenibilita.

Da un punto di vista piu strettamente operativo, la valutazione degli interventi relativi a
ciascun Asse sara basata sulla specifica definizione di indicatori oggettivi e misurabili
che permettano di ponderare quanto I’intervento provvede ad un’effettiva attuazione di
un modello di sviluppo sostenibile::

e sostenibilita economica: intesa come capacita di generare reddito e lavoro per il
sostentamento della popolazione;

e sostenibilita sociale: intesa come capacita di garantire condizioni di benessere
umano (sicurezza, salute, istruzione) equamente distribuite per classi e genere;

e sostenibilita ambientale: intesa come capacita di mantenere qualita e
riproducibilita delle risorse naturali;

ege N e

stabilita, democrazia, partecipazione, giustizia;

In particolare si dara priorita a quei progetti che concorreranno alla prevenzione e
riduzione degli effetti dannosi per la salute umana e per I’ambiente nel suo complesso;
alla riduzione delle emissioni di gas climalteranti, di PM10 e degli NOx, incrementando
anche le attivita di R&S per I’utilizzo delle fonti rinnovabili e promuovendo 1'utilizzo di
sistemi di trasporto a basso impatto ambientale, come previsto dal Piano Regionale di
Risanamento della Qualita dell’ Aria (PRQA).

Infine, per quanto concerne, la Valutazione di Incidenza (VINCA), non individuando il
POR azioni specifiche per i siti Natura 2000, sara necessario effettuare le opportune
verifiche nel caso in cui interventi programmati risultino localizzati nei Siti Natura 2000.
In ogni caso, i progetti per i quali si rendera obbligatoria 1’acquisizione del parere di
VINCA dovranno predisporre la prevista documentazione tecnica ai sensi dell’art. 5 del
DPR 357/97; DPR 612/2011; DPR 64/2010

11.2 Pari opportunita e non discriminazione

Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunitd e prevenire le
discriminazioni fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, l'etd o I'orientamento sessuale durante la preparazione, la
definizione e l'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda l'accesso ai
finanziamenti e I'obbligo di garantire 1'accessibilita alle persone disabili.

A norma dell’Articolo 7 del Reg (UE) 1303/2013, nel Programma Operativo sono
adottate le misure necessarie per prevenire qualsiasi discriminazione fondata su sesso,
razza o origine etnica, religione o convinzioni personali, disabilita, eta o orientamento
sessuale. In particolare, si tiene conto della possibilita di accesso per le persone con
disabilita in tutte le fasi della preparazione e dell'esecuzione del Programma. Tale
principio assume una valenza ampia, mirando sia al contrasto delle discriminazioni per
tutti 1 cittadini sia a prevenire 1’esclusione sociale e ridurre le disparita, attraverso
un’azione integrata ed orizzontale rivolta a diversi ambiti.
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Le analisi condotte dimostrano la necessita di assicurare che il principio venga
considerato parte integrante del ciclo della programmazione, nonché sia declinato
opportunamente, proprio a partire dal momento della programmazione, fino a
ricomprendere le attivita di tipo programmatorio che si esplicano nella fase di gestione e
attuazione delle operazioni. Tali ambiti risultano essenziali certamente per integrare
’ottica di genere e di non discriminazione nella programmazione delle policy affinché
I’operato del Programma si traduca in azioni ed effetti certi e misurabili, soprattutto per
cio che attiene quelli di tipo indiretto e trasversale.

Il PO promuove azioni che incidono sul potenziamento delle dotazioni infrastrutturali,
soprattutto infrastrutture di rete a banda larga e ultra larga per la promozione
dell’inclusione sociale dei soggetti a rischio di discriminazione, che trovano sostegno
all’interno dell’Asse 2 - Lazio Digitale. Il potenziamento delle dotazioni infrastrutturali,
direttamente collegato alla capacita di innovazione dei singoli territori, rappresenta uno
degli obiettivi principali dell’ Agenda Digitale Europea e dell’ Agenda Digitale Italiana e
trova ampio risalto nelle scelte strategiche assunte dalla Regione nelle Linee di indirizzo,
che individua, come una delle azioni cardine, I’offerta di reti telematiche ad alta velocita.
La diffusione della Banda Ultra Larga sul territorio regionale, grazie alla maggiore
velocita e affidabilita di connessione e trasmissione, abilitera in modo significativo
I’erogazione di servizi on-line per cittadini e imprese da parte della Pubblica
Amministrazione e dei privati, la diffusione dell’informazione, la condivisione e
I’accessibilita del patrimonio pubblico regionale, l'inclusione dei cittadini nella vita
amministrativa, 1’adozione di nuove applicazioni/servizi (o il potenziamento di quelli
esistenti), che richiedono maggiori performance di banda, a supporto dell’innovazione e
del cambiamento nel campo sociale, sanitario ed economico. Sara quindi realizzato
I’ambiente adeguato per 1’accesso ai servizi on-line, servizi a favore dei gruppi a rischio
di esclusione digitale, con particolare attenzione alle donne ed i soggetti diversamente
abili, e la realizzazione di servizi di teleconsulto, telediagnosi, assistenza domiciliare e
trasmissione di immagini di interesse. In fase attuativa, il rispetto della non
discriminazione ¢ assicurato attraverso la definizione di specifiche procedure, quali ad
esempio il parere preventivo degli organismi preposti sugli avvisi in fase di definizione
ed emanazione, nonché da specifiche azioni a supporto delle attivita gestionali
(attribuzione di punteggi o criteri premiali).

In fase di Sorveglianza, la verifica della piena attuazione del principio di non
discriminazione sara possibile anche attraverso un sistema di monitoraggio attento a
rilevare puntualmente, attraverso i dati di realizzazione e di risultato, i bisogni del
territorio in tema di pari opportunita, non discriminazione e accessibilita. Il sede di
Comitato di Sorveglianza, 1 referenti di organismi di rappresentanza della societa civile e
del terzo settore a tutela della parita e della non discriminazione, nonché dei responsabili
regionali avranno il compito di promuovere e controllare I'attuazione dei principi di
uguaglianza di opportunita e non discriminazione.
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11.3 Parita tra uomini e donne

Descrizione del contributo alla promozione della parita tra uomini e donne e, se del caso,
le modalita per garantire l'integrazione della prospettiva di genere a livello di programma
e di operazione.

In accordo con quanto disciplinato all’Articolo 7 del Reg (UE) 1303/2013, la Regione
provvede affinché la parita tra uomini e donne e l'integrazione della prospettiva di genere
siano tenute in considerazione e promosse in tutte le fasi della preparazione e
dell'esecuzione dei programmi, anche in connessione alla sorveglianza, alla
predisposizione di relazioni e alla valutazione. In tale ottica, nel Programma Operativo
sono adottate le misure necessarie a contrastare in maniera incisiva gli ostacoli che
ancora si frappongono al raggiungimento dell’uguaglianza di genere.

Nel perseguire le prospettive di pari opportunita ed integrazione vi ¢ la consapevolezza
che, nell’ambito della Politica di Coesione dell’Unione Europea, i Fondi Strutturali
rappresentano una delle principali risorse finanziarie per lo sviluppo delle politiche per
I’uguaglianza di genere. In coerenza con le indicazioni e gli orientamenti comunitari e
I’AP, I’approccio adottabile nell’attuale programmazione ¢ orientato verso la promozione
del principio di pari opportunita e non discriminazione quale principio trasversale delle
politiche di sviluppo, da realizzarsi attraverso 1’adozione del mainstreaming di genere.

Attraverso le azioni previste nel Programma si intende, da una parte, ribadire la centralita
che ha per I’Amministrazione regionale il perseguimento di obiettivi di pari opportunita
di genere e, dall’altra, migliorare la comunicazione e garantire il coordinamento
trasversale ed integrato delle politiche. L’eliminazione delle disuguaglianze tra donne e
uomini in tutti gli aspetti della vita, infatti, rappresenta una delle condizioni fondamentali
per il raggiungimento degli obiettivi di crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva
previsti dalla strategia ‘Europa 2020°. Il presupposto ¢ che il persistere delle
diseguaglianze di genere comporta dei costi economici mentre dalla valorizzazione del
capitale umano femminile possono derivare numerosi benefici per il sistema sociale nel
suo complesso e per rispondere ai bisogni delle future generazioni. Il raggiungimento
della parita di genere richiede, come indica la Commissione Europea, un impegno delle
istituzioni per I’adozione di strategie e la realizzazione di precise politiche pubbliche
anche al fine di favorire un’assunzione di responsabilita condivisa di donne € uomini. In
questa ottica si afferma la centralita del tema degli indicatori e delle statistiche di genere
come uno dei filoni di lavoro da sviluppare per migliorarne la lettura dei bisogni e per
permetterne una valutazione dei risultati, nel quadro delle politiche attuate. Sara
necessario stimolare una specifica sensibilita rispetto al tema degli indicatori e delle
statistiche di genere, non sempre compiutamente utilizzati e spesso caratterizzati da una
disomogeneita di linguaggi, che ha reso difficoltosa la possibilita di valutare
complessivamente 1’efficacia delle politiche attuate.

Le attivita di valutazione condotte nel periodo di programmazione 2007-13 hanno
confermato la necessita di dotarsi di un set di indicatori specifici alla base di un sistema
di rilevazione di informazioni e dati “sensibili” in grado di misurare le ricadute degli
interventi cofinanziati sul principio. Tale sistema richiede innanzitutto un rafforzamento
del sistema di monitoraggio e dei relativi indicatori, attraverso cui misurare quanto si
siano ridotte le differenze e disparita tra i generi e si sia contribuito al raggiungimento di
priorita di pari opportunita e non discriminazione.
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Le modalita per declinare e perseguire il principio delle pari opportunita nella fase di
programmazione e successivamente nei criteri di selezione delle operazioni possono
essere sintetizzabili secondo i1 seguenti orientamenti:

1. ’inserimento di specifiche azioni a favore di target specifici all’interno delle
procedure attuative, con la previsione di obiettivi e interventi ad hoc o
migliorativi delle condizioni di contesto;

2. gli interventi devono rispettare standard minimi, orientati a garantire il rispetto
del principio delle pari opportunita nell’ambito dell’intervento, garantendo tale
approccio con I’individuazione di requisiti di ammissibilita;

3. gli interventi che conseguono determinati obiettivi in termini di pari opportunita
di genere e non discriminazione possono essere favoriti attraverso 1’attribuzione
di premialita nel processo di selezione.
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Il Presidente pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che

risulta approvato all ’unanimita.



