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Regione Lazio
DIREZIONE PER LO SVILUPPO ECONOMICO ELE ATTIV.
PRODUTTIVE
Atti dirigenziali di Gestione
Determinazione 8 febbraio 2021, n. G01197

PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione del documento "Descrizione delle funzioni e delle  procedure in
essere presso I'AdG e I'AdC" (versione 06).
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OGGETTO: PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione del documento “Descrizione delle funzioni e
delle  procedure in essere presso I'AdG e I'AdC” (versione 06).

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE
SVILUPPO ECONOMICO E LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE
AUTORITA’ DI GESTIONE DEL PO FESR LAZIO 2014-2020

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni ed integrazioni
concernente: "Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni
relative alla dirigenza ed al personale regionale”;

VISTO il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 e successive modificazioni e integrazioni
concernente: “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale e sue
successive modificazioni e integrazioni e in particolare il Capo | del Titolo Ill, relativo alle strutture
organizzative per la gestione;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 660 del 14 ottobre 2014, con la quale sono state
designate |'Autorita di Audit, I'Autorita di Certificazione, I'Autorita di Gestione del Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR) e I'Autorita di Gestione del Fondo Sociale Europeo (FSE) per il ciclo di
programmazione 2014-2020;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 845 del 30 dicembre 2016, con la quale, a seguito
del perfezionamento dell'iter di designazione dell'Autorita di Gestione e dell'Autorita di
Certificazione per il POR FESR 2014-2020, e stato designato, quale Autorita di Gestione del POR
FESR 2014-2020, il Direttore pro-tempore della Direzione regionale per lo Sviluppo Economico e le
Attivita Produttive, affidando allo stesso le funzioni definite all’art. 125 del Regolamento (UE) n.
1303/2013;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 20 del 22 gennaio 2019 che conferisce alla
Dott.ssa Tiziana Petucci l'incarico di Direttore della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico,
le Attivita Produttive e Lazio Creativo, ai sensi del combinato disposto di cui all'art. 162 e
all'allegato "H" del Regolamento di organizzazione 06/09/2002 n. 1;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 27 dicembre 2019 n.1007 con la quale e stata
modificata la denominazione della Direzione in “Direzione Regionale per lo Sviluppo economico e
le Attivita produttive”;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014, che integra
il Regolamento (UE) n. 1303/2013;
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VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 205 del 6 maggio 2015, con la quale e stato
adottato, a conclusione del negoziato, il Programma Operativo POR LAZIO FESR 2014-2020
nell'ambito dell'Obiettivo Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione, approvato con
decisione della Commissione Europea n. C (2015) 924 del 12 febbraio 2015, da ultimo modificato
con decisione di esecuzione n. C (2020) 6278 final del 09/09/2020;

VISTA la Determinazione del 4 giugno 2019, n. G07530 avente ad oggetto: “POR FESR LAZIO 2014-
2020. Primi indirizzi per |'utilizzo delle Opzioni Semplificate dei Costi di cui agli articoli 67, 68, 68 bis
e 68 ter del Regolamento (UE) n. 1303/2013 modificato dal Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046;

VISTA la Determinazione n. G09456 del 10 luglio 2019 che ha approvato il documento "POR FESR
Lazio 2014-2020. Approvazione del documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure in
essere presso I'AdG e I'AdC” (versione 05);

VISTA la Determinazione n. G09955 del 23 luglio 2019 avente per oggetto: “Rettifica
Determinazione Dirigenziale n. G09667 del 16/7/2019 "PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione del
documento "Linee guida per i revisori legali per |'attivita di verifica della spesa sostenuta per la
realizzazione delle operazioni nell'ambito del POR FESR Lazio 2014-2020".

VISTA la determinazione dirigenziale n. G09062 del 30/07/2020 recante “PO FSE Lazio 2014-2020 e
PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione del documento Manuale unico delle procedure
dell'Autorita di Certificazione del POR FESR e del POR FSE 2014-2020 (Versione 3.0)";

VISTA la determinazione dirigenziale n. G12367 del 26/10/2020 recante "PO FESR Lazio 2014-2020.
Approvazione del "Manuale di monitoraggio del sistema SIGEM (modulo FESR)";

VISTA |'emergenza di sanita pubblica determinatasi a seguito della diffusione dell’epidemia da
COVID- 19, che ha prodotto danni rilevanti alle imprese italiane che hanno dovuto interrompere o
ridurre la propria attivita;

VISTO il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, denominato “Curaltalia”, finalizzato a sostenere la
liquidita delle famiglie, delle imprese e dei lavoratori che hanno attraversato una situazione di
profonda crisi per via dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e ss.mm.ii;

VISTO il Decreto Legge 16 maggio 2020, n. 34, denominato “Decreto Rilancio” recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'lemergenza epidemiologica da COVID-19, convertito in Legge 7 luglio 2020, n. 77, il quale
all'articolo 242 prevede specifiche norme per il contributo dei Fondi Strutturali al contrasto
dell'emergenza da Covid-19, volte ad ampliare la possibilita di rendicontare spese legate
al'emergenza, assicurando la prosecuzione degli impegni gia assunti nell'ambito della
programmazione 2014-2020 anche con risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione;

CONSIDERATO che il suddetto articolo 242 ha consentito la riprogrammazione dei Programmi
Operativi finanziati dai Fondi Strutturali permettendo I'utilizzo delle risorse europee in funzione di
contrasto all'emergenza da COVID -19, sia attraverso |'attuazione di nuovi interventi a titolarita
regionale sia attraverso la rendicontazione di spese anticipate a carico dello Stato;

CONSIDERATO che per far fronte a tale situazione emergenziale, che ha duramente colpito il
territorio regionale, ed anche in ragione di quanto stabilito dalle disposizioni nazionali sopra
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richiamate, la Regione Lazio ha definito strumenti e misure in grado di dare una risposta immediata
a sostegno del sistema produttivo laziale e a far fronte all'emergenza sanitaria;

VISTO I'Accordo sottoscritto tra il Ministro per il Sud e per la Coesione Territoriale e il Presidente
della Regione Lazio il 2 luglio 2020 relativo alla Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei
Fondi strutturali 2014-2020 ai sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto-legge 34/2020;

VISTA la Comunicazione COM (2020)112 in materia di risposta economica coordinata allo scoppio
della pandemia Covid-19 e la Comunicazione COM (2020)113 che propone la modifica dei
Regolamenti UE n.1301/2013 e n. 1303/2013;

VISTO il Quadro Temporaneo per le Misure di Aiuti di Stato a sostegno dell'economia
nell'emergenza Covid-19 adottato il 19 marzo 2020 con Comunicazione COM (2020)1863 e con le
successive modifiche adottate il 3 aprile, I'8 maggio, il 2 luglio 2020 con Comunicazione
COM(2020)218/03, il 13 ottobre 2020 con Comunicazione COM(2020) 7127 final e da ultimo il 28
gennaio 2021 con Comunicazione COM(2021) 564 final;

VISTO il Regolamento (UE) n. 460/2020 del 30 marzo 2020, che modifica i Regolamenti (UE)
n.1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014 per quanto riguarda misure specifiche volte a
mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori delle loro
economie in risposta all'epidemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus);

VISTO il Regolamento (UE) n. 558/2020 del 23 aprile 2020, che modifica i Regolamenti (UE)
n.1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda misure specifiche volte a fornire flessibilita
eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia di
COVID-19;

VISTA la revisione del PO FESR 2014-2020, predisposta in linea con le nuove disposizione
regolamentari e con I'Accordo tra il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale ed il Presidente
della Regione Lazio relativo alla Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali
2014-2020 ai sensi del comma 6 dell'articolo 242 del decreto legge 34/2020, sottoscritto in data 2
luglio 2020, approvata dalla Commissione europea con decisione di esecuzione n. C (2020) 6278
final del 09/09/2020;

CONSIDERATO che I'Autorita di Gestione ha descritto nel documento “"Descrizione delle funzioni e
delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC” (Sistema di gestione e controllo), le funzioni, i
processi, i ruoli e le responsabilita dei soggetti a vario titolo coinvolti nell'attuazione del
Programma Operativo e le procedure da applicarsi per I'attuazione del programma, atti a garantire
la conformita del sistema di gestione e controllo ai criteri di designazione di cui all'articolo 124,
paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

CONSIDERATO necessario aggiornare il documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure
in essere presso I'AdG e I'AdC (versione 05)", a seguito delle variazioni intevenute nelle strutture
regionali coinvolte nell'attuazione del PO e della riprogrammazione, effettuata per fronteggiare la
crisi derivante dall'emergenza epidemiologica e adottare con urgenza misure straordinarie a
sostegno dell'economia regionale, introducendo le seguenti modifiche:

— inserimento di un nuovo obiettivo specifico: 1.6 “Promuovere gli investimenti necessari per
il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi nei servizi sanitari” e, all'interno dell’Asse
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, I'azione 1.6.1 “Investimenti necessari per rafforzare la capacita del complesso dei servizi
sanitari di rispondere alla crisi provocata dall'emergenza epidemiologica;

azioni correttive contenute negli Action Plan allegati ai Rapporti definitivi di Audit effettuati
dall’Autorita di Audit inerenti al quinto anno contabile

aggiornamento del Manuale Unico dell’Autorita di Certificazione del POR FESR e del POR
FSE 2014-2020 di cui alla determinazione dirigenziale n. G09062 del 30/07/2020;

aggiornamento del Piano Triennale di prevenzione della corruzione intervenuto con DGR n.
31 del 04/02/2020

modifica della composizione del CdS approvata con DGR 1003 del 27/12/2019 e modifica
del regolamento (art. 7) approvata con DGR 166 del 7/4/2020

modifiche normative che hanno interessato il Codice Appalti (D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii.) e
riferimenti alle leggi di conversione dei Decreti Legge promulgati nelle more
dell’'emergenza COVID-19

aggiornamento del sistema organizzativo regionale;

modifica Allegati lla e llb "Dichiarazione incompatibilita e inconferibilita conflitto di interessi
per gli esterni e per gli interni”

inserimento Allegato IV-a Check list per la verifica di ammissibilita per erogazione di
finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari

aggiornamenti relativi all’Atto aggiuntivo all’Accordo di finanziamento del FdF
aggiornamento Allegato VlIb, Allegato Vllla, Allegato IX, X, XI e XIb
aggiornamento metodologia attivita di vigilanza funzioni delegate
aggiornamento delle Check list per macroprocesso

inserimento della Pista di controllo GP BUL Allegato Xll.3c

VISTO il documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC”
(versione 06) allegato alla presente determinazione e di questa parte integrante e sostanziale,
contenente gli adeguamenti della versione 05 del documento “Descrizione delle funzioni e delle
procedure in essere presso I'AdG e I'AdC" sopra descritti, costituito dai seguenti elaborati:

A - DESCRIZIONE DELLE FUNZIONI E DELLE PROCEDURE IN ESSERE PRESSO L'ADG E L'ADC

Allegato A.1 - Manuale di gestione e controllo del Programma

Allegato | — Flowchart dei flussi documentali OI-AdG

Allegato la — Check list per la verifica di ammissibilita di opere pubbliche a regia

Allegato Il — Diagramma di flusso e Check list per la verifica sulle operazioni che generano
entrate

Allegato lla — Schema dichiarazione di assenza di cause ostative a conferimento dell'incarico
e di situazioni d'incompatibilita/conflitto d'interessi (est)

Allegato Ilb — Schema dichiarazione di assenza di cause ostative a conferimento dell'incarico
e di situazioni d'incompatibilita/conflitto d'interessi (int)

Allegato llc — Schema dichiarazione di assenza di cause d'incompatibilita/conflitto
d'interessi/gravi ragioni di convenienza

Allegato Ild — Schema dichiarazione di astensione per cause d'incompatibilita/conflitto
d'interessi/gravi ragioni di convenienza
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Allegato lle — Schema tipo di Regolamento della Commissione di Valutazione

Allegato lIf — Schema tipo di Verbale della Commissione di Valutazione

Allegato llg — Schema linee guida valutazione Lavori, beni e servizi

Allegato Ilh — Schema linee guida valutazione Aiuti di Stato e altre operazioni selezionate
nell’'ambito OT1 e OT3

Allegato Il - Registro monitoraggio dei ricorsi

Allegato IV- Check list per la verifica di ammissibilita per erogazione di finanziamenti e/o
servizi a singoli Beneficiari

Allegato IVa - Check list ammissibilita Aiuti Ol

Allegato V — Modello di verbale di verifica del de minimis

Allegato VI — Registro dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive ex artt.46 e 47
del DPR n.445/2000

Allegato Vlla — Schema di funzionamento del FdF

Allegato VIIb — Procedure Contratti Pubblici

Allegato Vllla — Schema atto di impegno Beneficiari

Allegato Vlllb — Schema convenzione/contratto

Allegato Vllic — CL opzioni semplificate costi

Allegato IX — Set di check list per macroprocesso

Allegato X — Linee guida Revisore Legale

Allegato Xa — Informazioni e condizioni minime per incarico Revisore Legale

Allegato Xal — Dichiarazione di Indipendenza del Revisore Legale

Allegato Xb — Rapporto di Certificazione del Revisore Legale

Allegato Xb1 — Modello di perizia giurata

Allegato Xb2 — CL Aiuti di Stato Estratto per la compilazione ad uso del Revisore Legale
Allegato Xb3 — Prospetto riepilogativo dei costi

Allegato Xc — Modello di verbale di procedura di estrazione di un campione di progetti
Allegato Xl — Check list per le verifiche sul posto delle operazioni su base campionaria
Allegato Xlb — Modello di verbale per il controllo di | livello sul posto

Allegato Xlc — Check list per la verifica della stabilita delle operazioni

Allegato Xld — Modello di verbale per il controllo della stabilita delle operazioni
Allegato Xl — Set di Piste di controllo per macroprocesso

Allegato XlIl — Manuale di gestione delle irregolarita e dei recuperi

Allegato XIV — Check list Audit vigilanza attivita delegate

Allegato XV - Kit per i beneficiari

Allegato A.2 - Manuale di monitoraggio

Allegato A.3 - Manuale unico delle Procedure dell’Autorita di Certificazione
Allegato | - Piste di controllo dell'Autorita di Certificazione

Allegato Il - Dichiarazione assenza conflitto di interessi

Allegato lll - Verbale processo di Certificazione

Allegato IV — FESR Check list di controllo del rendiconto

Allegato V — FSE Check list verifica del rendiconto

Allegato VI — FESR Check list controllo a campione - avvisi pubblici

Allegato VII — FESR Check list controllo a campione appalti e affidamenti in house
Allegato VIII — Check list del controllo a campione sugli strumenti finanziari

Allegato IX — FSE Check list verifica campione Appalti

Allegato X — FSE Check list verifica campione Awvisii

Allegato XI — FSE Check list verifica campione UCS

Allegato Xl = FSE Check list verifica campione SF

5
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— Allegato Xlll - Comunicazione post certificazione

— Allegato XIV — Check list verifica dei conti FESR e FSE

— Allegato XV — Check list verifiche di sistema FESR e FSE

— Allegato XVI - Flussi informativi delle attivita dell’Autorita di Certificazione

¢ Allegato A.4 - Composizione dell’'organico dedicato alla gestione e al controllo del PO

e Allegato A.5 - Flow chart - Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento
delle domande di rimborso dei beneficiari

— Allegato 5.a — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-Aiuti a regia

— Allegato 5.b — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-Aiuti a titolarita

— Allegato 5.c — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-OOPP/Beni/Servizi a regia

— Allegato 5.d — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari- OOPP/Beni/Servizi a titolarita

RITENUTO, pertanto, di dover procedere all'approvazione della versione 06 del documento
"Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC” e dei relativi allegati
costituenti parte integrante e sostanziale della presente determinazione

DETERMINA
Per le motivazioni espresse in premesse, che qui si intendono integralmente richiamate:

— di approvare il documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG
e I'AdC” (versione 06) costituente parte integrante e sostanziale della presente determinazione,
da applicarsi per I'attuazione del PO FESR 2014-2020, costituito dai seguenti elaborati:

A - DESCRIZIONE DELLE FUNZIONI E DELLE PROCEDURE IN ESSERE PRESSO L'ADG E L'ADC

e Allegato A.1 - Manuale di gestione e controllo del Programma

— Allegato | - Flowchart dei flussi documentali OI-AdG

— Allegato la — Check list per la verifica di ammissibilita di opere pubbliche a regia

— Allegato Il — Diagramma di flusso e Check list per la verifica sulle operazioni che generano
entrate

— Allegato lla — Schema dichiarazione di assenza di cause ostative a conferimento dell’incarico
e di situazioni d'incompatibilita/conflitto d'interessi (est)

— Allegato llb — Schema dichiarazione di assenza di cause ostative a conferimento dell'incarico
e di situazioni d'incompatibilita/conflitto d'interessi (int)

— Allegato llc — Schema dichiarazione di assenza di cause d'incompatibilita/conflitto
d’interessi/gravi ragioni di convenienza

— Allegato Ild — Schema dichiarazione di astensione per cause d'incompatibilita/conflitto
d’interessi/gravi ragioni di convenienza

— Allegato lle — Schema tipo di Regolamento della Commissione di Valutazione

— Allegato IIf - Schema tipo di Verbale della Commissione di Valutazione

— Allegato llg — Schema linee guida valutazione Lavori, beni e servizi

— Allegato Ilh — Schema linee guida valutazione Aiuti di Stato e altre operazioni selezionate
nell’'ambito OT1 e OT3

— Allegato Il - Registro monitoraggio dei ricorsi

— Allegato IV- Check list per la verifica di ammissibilita per erogazione di finanziamenti e/o
servizi a singoli Beneficiari

— Allegato IVa - Check list ammissibilita Aiuti Ol

— Allegato V — Modello di verbale di verifica del de minimis
6
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Allegato VI — Registro dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive ex artt.46 e 47
del DPR n.445/2000

Allegato Vlla — Schema di funzionamento del FdF

Allegato VIIb — Procedure Contratti Pubblici

Allegato Vllla — Schema atto di impegno Beneficiari

Allegato Vlllb — Schema convenzione/contratto

Allegato Vllic — CL opzioni semplificate costi

Allegato IX — Set di check list per macroprocesso

Allegato X — Linee guida Revisore Legale

Allegato Xa — Informazioni e condizioni minime per incarico Revisore Legale
Allegato Xal — Dichiarazione di Indipendenza del Revisore Legale

Allegato Xb — Rapporto di Certificazione del Revisore Legale

Allegato Xb1 — Modello di perizia giurata

Allegato Xb2 — CL Aiuti di Stato Estratto per la compilazione ad uso del Revisore Legale
Allegato Xb3 — Prospetto riepilogativo dei costi

Allegato Xc — Modello di verbale di procedura di estrazione di un campione di progetti
Allegato Xl — Check list per le verifiche sul posto delle operazioni su base campionaria
Allegato Xlb — Modello di verbale per il controllo di | livello sul posto

Allegato Xlc — Check list per la verifica della stabilita delle operazioni

Allegato Xld — Modello di verbale per il controllo della stabilita delle operazioni
Allegato Xl — Set di Piste di controllo per macroprocesso

Allegato XlIl — Manuale di gestione delle irregolarita e dei recuperi

Allegato XIV — Check list Audit vigilanza attivita delegate

Allegato XV — Kit per i beneficiari

Allegato A.2 - Manuale di monitoraggio

Allegato A.3 - Manuale unico delle Procedure dell’Autorita di Certificazione
Allegato | — Piste di controllo dell'Autorita di Certificazione

Allegato Il = Dichiarazione assenza conflitto di interessi

Allegato Il — Verbale processo di Certificazione

Allegato IV — FESR Check list di controllo del rendiconto

Allegato V — FSE Check list verifica del rendiconto

Allegato VI — FESR Check list controllo a campione - avvisi pubblici

Allegato VII — FESR Check list controllo a campione appalti e affidamenti in house
Allegato VIII - Check list del controllo a campione sugli strumenti finanziari
Allegato IX — FSE Check list verifica campione Appalti

Allegato X — FSE Check list verifica campione Avvisii

Allegato Xl — FSE Check list verifica campione UCS

Allegato Xl = FSE Check list verifica campione SF

Allegato XlII - Comunicazione post certificazione

Allegato XIV — Check list verifica dei conti FESR e FSE

Allegato XV — Check list verifiche di sistema FESR e FSE

Allegato XVI — Flussi informativi delle attivita dell’Autorita di Certificazione

Allegato A.4 - Composizione dell’organico dedicato alla gestione e al controllo del PO
Allegato A.5 - Flow chart - Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento
delle domande di rimborso dei beneficiari

Allegato 5.a — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-Aiuti a regia
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Allegato 5.b — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-Aiuti a titolarita

Allegato 5.c — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari-OOPP/Beni/Servizi a regia

Allegato 5.d — Gestione delle operazioni dalla selezione al trattamento delle domande di
rimborso dei beneficiari- OOPP/Beni/Servizi a titolarita

Il presente provvedimento sara pubblicato sul B.U.R.L. e sul sito www.lazioeuropa.it

Il Direttore
Tiziana Petucci
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| DATI GENERALI

I.I Informazioni presentate da:

e  Regione Lazio - Italia

e POR Lazio FESR - Programma Operativo Regione Lazio - Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale 2014-2020

CCIl 2014IT16RFOPOI0
e Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive
Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma
Tiziana Petucci
adgcomplazio@regione.lazio.it

fax: +39 06 51686806

1.2 Le informazioni fornite descrivono la situazione al 31.12.2020

1.2.1 Brevi cenni sulla riprogrammazione del PO

Per far fronte all'impatto della crisi sanitaria, economica e sociale determinatasi dalla crisi COVID-19
la Regione Lazio ha utilizzato la flessibilita prevista dalle recenti modifiche regolamentari (Regolamento
(UE) 2020/460 e Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento europeo e del Consiglio) e ha effettuato
una sostanziale riprogrammazione del PO in coerenza con i contenuti del’Accordo sottoscritto dal
Ministro per il Sud e per la Coesione Territoriale e dal Presidente della Regione Lazio il 2 luglio 2020
ai sensi del comma 6 dell’art. 242 del Decreto Legge 34/2020.

La proposta di revisione del PO discende, quindi, dalla necessita di fronteggiare la crisi derivante
dall’emergenza epidemiologica che ha investito il continente europeo, in primo luogo [I'ltalia, e di
adottare con urgenza misure straordinarie a sostegno dell’economia regionale per fronteggiare
I'impatto da COVID-19, in linea con I"Iniziativa di investimento sulla risposta al coronavirus" assunta a
livello europeo e volta a promuovere gli investimenti mobilitando le riserve di liquidita disponibili nei
fondi strutturali e di investimento europei.

Le misure progettate per cercare di garantire la sopravvivenza di alcuni settori strategici del tessuto
produttivo laziale, rispondono alla necessita di immettere liquidita nel sistema e di salvaguardare i posti
di lavoro. Tali misure hanno carattere di complementarieta rispetto a quelle attivate e/o in corso di
attivazione da parte del Governo (riduzioni delle imposte e dei contributi previdenziali, attivazione
degli ammortizzatori sociali, sospensione del pagamento delle rate di mutui e finanziamenti, contributi
economici straordinari, misure a supporto dei lavoratori autonomi) per effetto di quanto disposto
attraverso i recenti provvedimenti adottati, in particolare il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, c.d.
“Curaltalia” (convertito dalla Legge 24 aprile 2020 n.27) e il Decreto Legge n. 34 del 19 maggio 2020
c.d. “Rilancio” (convertito dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77).

Nell'ambito dell’'azione 3.3.1 del PO con DGR 1000 del 15/12/2020 & stato attivato lintervento
destinato a garantire liquidita alle micro, piccole e medie imprese (MPMI), quale contributo al
pagamento degli oneri IRAP, al fine di preservare la continuita delle attivita economiche.

E stato inserito, tra I'altro, un nuovo obiettivo specifico: 6.1 “Promuovere gli investimenti necessari
per il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi nei servizi sanitari” e, allinterno dell’Asse |,
lazione |.6.1 “Investimenti necessari per rafforzare la capacita del complesso dei servizi sanitari di
rispondere alla crisi provocata dall’emergenza epidemiologica”. Con DGR 1027 del 22/12/2020 e stata
approvata la MAPO dell’azione 1.6.1.

Nell’ambito del quadro normativo che disciplina le modifiche dei programmi, costituito dall’art. 110.2
(e) del Reg. (UE) n.1303/13 e dall’art 30 del Reg. (UE) n.1303/13, il Comitato di Sorveglianza ha
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approvato la revisione del POR FESR Lazio per procedura scritta n.l avviata in data 5/8/2020 e
conclusasi in data 12/8/2020. Con Decisione C(2020) 6278 final del 9/9/2020 la Commissione Europea
ha approvato la nuova versione del PO e con DGR 728 del 20/10/2020 la Regione Lazio ha deliberato
la presa d’atto della nuova versione del Programma.

1.3 Struttura del sistema

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui allart. 72, lettera b), del Reg. del
Parlamento Europeo e del Consiglio n.1303/201 3, al fine di garantire I'efficace e corretta attuazione del
Programma Operativo (PO) e il corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo (SIGECO),
sono individuate tre Autorita funzionalmente e gerarchicamente indipendenti tra loro: I'’Autorita di
Gestione (AdG) - Dirigente pro tempore della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le
Attivita Produttive; I'Autorita di Certificazione (AdC) - Direttore della Direzione Regionale
Programmazione Economica e I'Autorita di Audit (AdA) Dirigente pro tempore della Direzione
Regionale attivita di Audit dei programmi FESR, FSE e Controllo Interno.

Per assolvere alle funzioni regolamentari, ’AdG si avvale di quattro strutture della Direzione: 1) 'Area
Relazioni Istituzionali; 2) I'’Area Sistemi di Controllo (ASC), 3) Area Programmazione e attuazione del
Programma Operativo FESR Lazio, assistenza all’Autorita di Gestione del POR FESR e 4) 'Area Affari
Generali e Tutela dei consumatori.

Il Comitato di Sorveglianza, nella seduta del 25/06/2015, inoltre, ha richiesto di prevedere tra i
componenti 'Autorita Ambientale (AA) e, pertanto, il sistema di gestione e controllo integra tale
componente seppure non prevista dal PO e dalla regolamentazione UE. Al processo di attuazione del
PO partecipa I'AA, con il compito di collaborare, per gli aspetti di propria competenza, con ’AdG, con
le Direzioni e con gli organismi coinvolti nella programmazione e nella gestione degli interventi.

Con Delibera di Giunta Regionale n. 338 del 21/06/2016 ¢ stato assegnato alla Direzione Regionale
Ambiente e Sistemi naturali il ruolo di “Autorita Ambientale”’; inoltre, con medesima delibera, &
stato approvato lo schema di Protocollo d’Intesa per promuovere e assicurare lintegrazione
ambientale e gli obiettivi di sviluppo sostenibile nei programmi operativi del ciclo di Programmazione
di Fondi Strutturali e di Investimenti Europei (SIE) e del Fondo di Sviluppo e Coesione, individuando i
contenuti essenziali della funzione di integrazione ambientale e gli impegni dei diversi soggetti coinvolti
nella governance dei programmi. Per effetto delle modifiche organizzative di cui alla DGR 306 del
19/06/2018 I’Autorita Ambientale ¢ stata trasferita alla Direzione Regionale Capitale Naturale, Parchi
e Aree Protette.

Inoltre, con Direttiva del Presidente n. RO0004 del 7/8/2013 ¢ stata istituita la “Cabina di Regia per
l'attuazione delle politiche regionali ed europee” le cui funzioni e la cui composizione sono state
aggiornate ed integrate con la Direttiva del Presidente n. RO0002 dell’8/4/2015 con la quale & stata,
peraltro, denominata “Cabina di Regia per la programmazione e I'attuazione unitaria delle politiche
regionali per lo sviluppo e la coesione economica, sociale e territoriale finanziate dai Fondi SIE e dalle
altre risorse finanziarie ordinarie e/o aggiuntive” (Cabina di Regia).

Nella struttura del sistema di gestione e controllo del PO ¢ inoltre previsto, alla data del presente
documento, il coinvolgimento di 3 Organismi Intermedi, sottoposti alla procedura di controllo
preventivo attivata dall’AdG per la delega di funzioni (cfr. successivo punto 2.1.3):

i. Lazio Innova SpA
ii.  Ministero dello Sviluppo Economico — Direzione Generale per i servizi di comunicazione
elettronica, di radiodiffusione e postali — Divisione | (Ol DGSCERP per I'Azione 2.1.1, parte)

iii.  Ministero dello Sviluppo Economico — Direzione Generale Incentivi alle Imprese —
Divisione IV (Ol DGIAI per le seguenti Azioni: Azione 3.3.1-parte, Azione |.|.4-parte, Azione
3.6.1-parte)

Il Sistema puo, inoltre, includere soggetti attuatori/realizzatori di lavori, beni e servizi sulla base
di specifici atti convenzionali che possono essere individuati dal Beneficiario tra soggetti in house,
soggetti operanti sul mercato o altri soggetti pubblici ("Public - Public Cooperation"), nel rispetto di

Descrizione_2014-20_vs06 6



11/02/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 13 - Supplemento n. 3

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

quanto previsto dalle disposizioni sugli appalti pubblici e sulla concorrenza. Tali soggetti realizzano, nel
quadro delle procedure definite dai regolamenti e dal sistema di gestione e controllo, completamente
e/o in parte I'operazione di cui ¢ titolare o beneficiaria ’Amministrazione, avendo cura di concorrere
alla realizzazione dei risultati previsti per I'obiettivo specifico interessato e nel rispetto dei contenuti
dell’Azione prevista dal Programma.

Infine, in linea con quanto previsto all’art. 123, paragrafo 8 del Reg.(UE) n.1303/2013, coerentemente
con le indicazione dell’Allegato || — Elementi salienti della proposta di SIGECO 2014-2020, all’ Accordo
di partenariato, il SIGECO rientra nell’ambito di un sistema di programmazione comunitaria pi ampio
che prevede uno specifico Presidio nazionale di vigilanza e coordinamento a cui partecipano le
Amministrazioni centrali di competenza (Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
Politiche di Coesione; Agenzia per la Coesione Territoriale, Ministero del’Economia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE).

Il diagramma indicante i rapporti organizzativi tra i soggetti su indicati & riportato nella figura 1.
1.3.1 Autorita di Gestione

Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive

Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma

Tiziana Petucci

adgcomplazio@regione.lazio.it

fax: +39 06 51683229
1.3.2 Autorita di Certificazione

Direzione Regionale Programmazione Economica
Via R. Raimondi Garibaldi 7, 00145 Roma

Paolo lannini

piannini@regione.lazio.it

1.3.3 Organismi Intermedi (Denominazione, indirizzo e referenti degli Organismi
Intermedi)

i.  Lazio Innova SpA
Via Marco Aurelio 26, 00184 Roma
Via del’Amba Aradam 9, 00184 Roma
Nicola Tasco - Presidente
Andrea Ciampalini — Direttore Generale
a.ciampalini@lazioinnova.it
www.lazioinnova.it

ii.  Ministero dello Sviluppo Economico
DGSCERP
Viale America 201, 00144 Roma
Pietro Celi
dgscerp.segreteria@mise.gov.it
www.sviluppoeconomico.gov.it

iii.  Ministero dello Sviluppo Economico
DGIAI
Viale America 201, 00144 Roma
Giuseppe Bronzino
giuseppe.bronzino@mise.gov.it
www.sviluppoeconomico.gov.it
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1.3.4 Separazione delle funzioni

L’AdG e I'AdC sono designate in seno allo stesso Organismo pubblico regionale (Regione Lazio). II
principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 72, lettera b), del Reg.(UE) n.1303/2013, viene
garantito tenendo conto di quanto disposto nellambito delle regole di funzionamento e di
organizzazione della Regione Lazio definite principalmente dalla L.R. n.6 del 18 febbraio 2002 e dal
relativo Regolamento regionale n.| del 6 settembre 2002 e successive modifiche e integrazioni, avente
ad oggetto: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla
dirigenza ed al personale regionale” (di seguito Regolamento). In particolare, ai sensi dell’art. |7 del
Regolamento, il sistema organizzativo della Giunta regionale del Lazio ¢é articolato in 18 Direzioni
regionali, a loro volta articolate in Aree!.

Come gia indicato nel paragrafo |.3 e come emerge dal diagramma riportato nella Figura I:

e ['AdG e I’AdC non dipendono dalla stessa struttura della quale fa parte 'AdA;

e ['’AdG e 'AdC operano nellambito di Direzioni diverse: 'AdG nella Direzione Regionale per lo

Sviluppo Economico e le Attivita Produttive e '’AdC nella Direzione Regionale Programmazione
Economica. Ciascuna di tali Direzioni svolge le proprie funzioni in autonomia sulla base delle
rispettive competenze risultanti da quanto contenuto nell’allegato B al Regolamento n.l del 6
settembre 2002 e successive modifiche integrazioni.
In particolare si sottolinea la separazione tra le funzioni di gestione del Programma da quelle di
certificazione, secondo quanto disposto anche con L.R. n. 25 del 20/11/2001 “Norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilita della Regione”, che all’art. 55, comma 1) recita: “Il controllo di
regolarita contabile consiste nella verifica che le risorse finanziarie disponibili siano utilizzate conformemente
alla destinazione prevista dalle specifiche norme e nel rispetto delle disposizioni concernenti la gestione del
bilancio regionale dettate dal titolo IV e dal regolamento di contabilita.”

Lo stesso art. 55, al comma 2), ribadisce I'esclusiva responsabilita dei dirigenti competenti per
materia, asserendo che: “Ai fini del controllo di regolarita contabile, per gli atti comportanti spesa a carico
del bilancio annuale: a) i dirigenti competenti, nellapporre la propria firma, assumono la responsabilita della
rispondenza dell'utilizzazione delle somme da impegnare o da erogare alle finalita cui le norme legislative
le hanno destinate, nonché della regolarita della documentazione giustificativa della spesa; b) i dirigenti dei
servizi di contabilitd, nellapporre la propria firma, esclusa ogni diversa valutazione in relazione allinteresse
bubblico perseguito, attestano, sia in sede di registrazione degli impegni di spesa che di emissione dei titoli
di pagamento, la giusta imputazione al capitolo di bilancio, la disponibilita del fondo stanziato, la corretta
iscrizione al conto della competenza o a quello dei residui nonché il rispetto dellannualita del bilancio;”.

e [’AdG nella definizione delle funzioni di gestione ha garantito la separazione tra Direzioni/RGA/OI
e le strutture incaricate dei controlli di | livello, che sono funzionalmente indipendenti dagli uffici
incaricati della gestione operativa.

Nella situazione in cui 'AdG o gli Ol rivestono anche il ruolo di beneficiario, & garantita, dunque,
un’adeguata separazione tra le funzioni di gestione e quelle di controllo, in conformita con quanto
disposto dall’art.125 paragrafo 7 del Reg. (UE)1303/2013, in quanto e stata prevista all'interno della
struttura del’AdG e degli Ol una chiara ed effettiva separazione funzionale tra il servizio incaricato
della gestione e quello incaricato del controllo.

11l presente documento riporta la denominazione delle Direzioni introdotte con DGR n. 306 del 19/06/2018 e modificate con DGR n. 1007
del 27/12/2019
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2 AUTORITA DI GESTIONE

2.1 Autorita di Gestione e sue funzioni principali

L'Autorita di Gestione FESR 2014-2020 & un organismo pubblico regionale facente parte della
Regione Lazio individuato ai sensi degli artt. 72, 73, 74, 122 del Reg. (UE) n.1303/2013 e 125 del
Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall'art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018 con Deliberazione di Giunta Regionale (DGR) n. 660 del 14/10/2014 e con successive DGR
n. 205 del 6/5/2015 e DGR n. 20 del 22/01/2019, di adozione del POR Lazio FESR 2014-2020.

2.1.1 Funzioni e compiti svolti direttamente dall’Autorita di Gestione

A norma dell’art.125 del Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 55 del
Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, e degli artt. 24 e 25 del Reg. Delegato (UE) 480/2014 cosi come
modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della Commissione, ’AdG é responsabile della gestione del PO
conformemente al principio della sana gestione finanziaria.

Per quanto concerne la gestione del PO, 'AdG:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza (CdS) fornendo le informazioni necessarie allo svolgimento dei
suoi compiti, con particolare riguardo ai dati relativi ai progressi del PO nel raggiungimento degli
obiettivi, ai dati finanziari e a quelli relativi ad indicatori e target intermedi, come previsto all’art. 49,
paragrafo | del Reg.(UE) n.1303/2013; inoltre, qualora ai sensi dell’art. 49, paragrafo 4 del Reg.(UE)
n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 20 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, il
CdS formuli osservazioni in merito all’attuazione e alla valutazione del PO, 'AdG attiva le misure
correttive idonee a sanare le problematiche rilevate, informando il CdS sulle azioni intraprese;

b) elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del CdS, le relazioni di attuazione annuali
e finali di cui all'art. 50 del Reg.(UE) n.1303/2013;

c) rende disponibili agli Ol e ai Beneficiari informazioni pertinenti rispettivamente per |'esecuzione dei
loro compiti e l'attuazione delle operazioni;

d) istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati di cui all’art. 24 del Reg.
Delegato (UE) 480/2014, come definiti dall’Allegato Il dello stesso, relativi a ciascuna operazione,
necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e I'audit, garantisce che
i detti dati siano raccolti, inseriti € memorizzati nel sistema; il sistema € altresi conforme alle
specifiche tecniche di cui agli articoli da 7 a | | del Reg. di Esecuzione (UE) n. 821/2014.

Per quanto concerne la selezione delle operazioni, 'AdG:

a) elabora e, previa approvazione, applica procedure e criteri di selezione che garantiscano il
contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente
priorita, siano non discriminatori e trasparenti e promuovano la parita fra uomini e donne e lo
sviluppo sostenibile. A tal fine definisce le Modalita Attuative del Programma Operativo (MAPO)
relative a ciascuna Azione prevista dal Programma, di concerto con le strutture regionali competenti
per materia, le quali vengono approvate con DGR;

b) garantisce che I'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione del fondo interessato e
possa essere attribuita a una categoria di operazione;

c) provvede affinché sia fornito al Beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno
relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da
fornire nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione, come pure i
requisiti riguardanti I'informazione, la comunicazione e la visibilita;

d) si accerta che il Beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare
le condizioni di cui alla lettera c) prima dell'approvazione dell'operazione;

e) si accerta che, ove l'operazione sia iniziata prima della presentazione di una domanda di
finanziamento, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per I'operazione;

f) garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non includano attivita che facevano
parte di un'operazione che ¢ stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di recupero a
norma dell'art. 71 del Reg.(UE) n.1303/2013, cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 32 del
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Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, a seguito della rilocalizzazione produttiva di un’attivita produttiva al
di fuori dell’area interessata dal PO;
g) stabilisce le categorie di operazione alle quali € attribuita la spesa relativa a una specifica operazione.

Per quanto concerne la gestione finanziaria e il controllo del PO, 'AdG:

a) verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti e che I'operazione sia conforme al
diritto applicabile, al PO e alle condizioni per il sostegno dell'operazione e:
e qualora i costi debbano essere rimborsati ai sensi dell’art. 67, paragrafo |, lettera a), che
limporto della spesa dichiarata dai beneficiari in relazione a tali costi sia stato pagato;
e nel caso dei costi rimborsati a norma dell’art. 67, paragrafo I, lettere da b) a €), che siano state
rispettate le condizioni per il rimborso della spesa al beneficiario.
Le verifiche comprendono le seguenti procedure:

e verifiche amministrative rispetto a ciascuna domanda di rimborso presentata dai beneficiari;

e verifiche sul posto delle operazioni. La frequenza e la portata delle verifiche sul posto sono
proporzionali al'ammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio
individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit per il sistema di gestione
e controllo nel suo complesso. Le verifiche sul posto di singole operazioni possono essere
svolte a campione.

Nel caso in cui 'AdG sia anche beneficiario nell'ambito del PO, 'ASC si occupa di effettuare i

controlli sulle operazioni, garantendo cosi la separazione delle funzioni di gestione e controllo ai

sensi dell’art.125 paragrafo 7 del del Reg. UE n. 1303/2013;

b) garantisce che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi
ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

c) istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati;

d) stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto dallart. 72,
lettera g) del Reg. (UE) 1303/2013 e dall’art. 140 del Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato
dall’art. 272, paragrafo 61 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, nonché dall’art. 25 del Reg. Delegato
(UE) 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della Commissione;

e) entro il 15 febbraio, dal 2016 e fino al 2025 compreso, prepara e trasmette alla Commissione la
dichiarazione di affidabilita di gestione e la relazione annuale di sintesi di cui all'art.63, paragrafo 5
lettere a) e b) del Reg. (UE, Euratom) n. 1046/2018 relativa al periodo contabile precedente che
copre I'arco temporale compreso tra il 1° luglio e il 30 giugno tranne per il primo anno del periodo
di programmazione, “relativamente al quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
dell’ammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo contabile finale andra dal 1° luglio 2023 al
30 giugno 2024. La dichiarazione di affidabilita di gestione & redatta secondo quanto disposto
dall’art.6 del Reg. di esecuzione 207/2015 e dal relativo Allegato VI.

Per assolvere alle funzioni regolamentari, ’AdG si avvale, in primo luogo, di quattro strutture interne
alla Direzione:

i.  Area Relazioni Istituzionali

L’Area Relazioni Istituzionali € responsabile dell’attuazione delle Azioni: 6.1 “Gestione, Controllo
e Sorveglianza”, 6.2 “Comunicazione e Valutazione” dell’Asse prioritario Assistenza Tecnica del
Programma.

Ai sensi dell’art.| 17 paragrafo 3 del Reg.(UE) n.1303/2013 il Responsabile pro tempore dell’Area &
stato designato, con nota del’lAdG prot. n. 292657 del 28/5/2015, Responsabile
dell’informazione e della comunicazione per il PO.

L’Area cura l'attuazione, la gestione delle attivita di assistenza tecnica previste dal POR
FESR e dell’attivita di monitoraggio del programma, assicurando I'adeguata pianificazione
dell'utilizzo delle risorse previste per I'assistenza tecnica.
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L’Area, infine, garantisce la realizzazione delle azioni previste nelle Modalita Attuative delle Azioni
(MAPO), direttamente o attraverso gli organismi e le strutture competenti, garantendo il
rafforzamento dei sistemi di gestione, sorveglianza, valutazione e controllo.

i.  Area Sistemi di Controllo
L’ASC della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive ¢ la struttura
che garantisce la standardizzazione dell’esecuzione delle verifiche riguardanti il controllo di | livello
ai sensi dell’art. 72, lettere c) e h) del Reg. (UE 1303/2013) e dell’art.125 paragrafo 4, lettera a) del
Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018 e dell’art. 125 paragrafi 5 e 6, del Reg. (UE) n.1303/2013, e artt. 24 e 25 del Reg.
Delegato (UE) 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della Commissione.
In particolare, ’ASC predispone ed aggiorna i documenti relativi ai sistemi di controllo previsti
nell'ambito della regolamentazione UE; coordina gli uffici di controllo di primo livello presso le
Direzioni Regionali competenti per le Azioni e gli Organismi Intermedi; raccoglie i dati del sistema
di controllo di primo livello, valida le dichiarazioni di spesa dei RGA e gestisce le irregolarita;
assicura il funzionamento dei suddetti sistemi di controllo garantendo i rapporti con le Direzioni
Regionali responsabili di suivi e gli Organismi Intermedi sviluppando le relative procedure e gli
idonei supporti informatici; collabora, infine, con I'Autorita di Audit e I'Autorita di Certificazione
individuate per il POR FESR.
L’ASC esercita anche funzione di ufficio di controllo di | livello delle Azioni di competenza della
Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, ma non partecipa allo
svolgimento delle attivita gestionali, assicurando il rispetto del principio della separazione delle
funzioni di gestione da quelle del controllo (cfr. oltre).

Area Programmazione e attuazione del Programma operativo FESR Lazio,
assistenza all’Autorita di Gestione del POR-FESR

L’area suindicata assiste I'Autorita di Gestione del POR FESR nella programmazione degli interventi
e nella correlativa definizione delle risorse destinate, supporta 'AdG circa le modalita di
applicazione della normativa comunitaria e nazionale riguardante [utilizzazione del FESR,
garantendo il coordinamento delle strutture Responsabili di Gestione Attivita (RGA) nelle materie
di competenza, curando la preparazione delle riunioni dei Comitati di Sorveglianza e
dell’Organismo di partenariato.

L’Autorita di gestione del POR FESR si avvale dell’assistenza dell’Area in oggetto per svolgere le
attivita tecnico — amministrative, con particolare riguardo alla verifica dell’andamento fisico e
finanziario delle misure attuate nell’ambito del Programma Operativo, nonché alla gestione del
monitoraggio della spesa relativa al medesimo Programma, coordinando le attivita finalizzate a
verificare lo stato di avanzamento delle attivita programmate anche in vista del in relazione alle
attivita di negoziato per la definizione del Rapporto Annuale di Esecuzione e del Rapporto di
Chiusura, nonché per la predisposizione delle proposte di modifica al Programma Operativo, oltre
a collaborare con I'Area responsabile dell’attuazione degli interventi di Assistenza Tecnica del POR
FESR.

L’Area Programmazione e attuazione del Programma Operativo FESR, oltre alle funzioni di
assistenza all’Autorita di Gestione del POR-FESR, sovraintende ai rapporti con le strutture di
gestione e controllo dei programmi comunitari, curando in particolare i rapporti con la struttura
competente in materia di coordinamento dei controlli di | livello, nonché con la Direzione regionale
Audit FESR, FSE e FEASR e Controllo Interno. Si occupa della gestione e del coordinamento dei
rapporti con I'Autorita di Certificazione, provvede alla costituzione dei Nuclei/Comitati di
valutazione per gli Avvisi a valere sulle risorse del POR FESR di competenza della Direzione e
gestisce le informazioni ed i contenuti da inserire nel portale dedicato al POR FESR per la loro
pubblicazione.

Coordina, infine, le relazioni con il livello nazionale per la promozione, l'attuazione ed il
monitoraggio a livello regionale dei programmi a valere su risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione
in collegamento con le politiche dei fondi strutturali dell'Unione Europea.
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iv.  Area Affari Generali e Tutela dei consumatori

L’Area coordina lattivita normativa e fornisce consulenza giuridica e amministrativa alla Direzione.
Cura i rapporti con la Struttura competente in materia di prevenzione della corruzione e coordina
l'attuazione degli adempimenti nella suddetta materia. Svolge, inoltre, funzioni di raccordo tra la
Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive e le altre Direzioni che
svolgono funzioni trasversali e con la struttura competente in materia di normativa europea e aiuti
di Stato.

L’AdG, infine, si avvale delle attivita di supporto specialistico prestate da Lazio Innova SpA, Servizio
Fondi ESI e Assistenza Tecnica.

La Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, in qualita di AdG
del PO, per garantire I'efficacia e la regolarita della gestione e dell’attuazione del Programma oltre a
provvedere alla programmazione e al coordinamento delle attivita necessarie per |'attuazione di tutte
le Azioni del POR FESR, attraverso le strutture sopra indicate, opera attraverso le competenti
strutture del’ Amministrazione regionale (Direzioni e Aree) coinvolte nella gestione del
PO sulla base delle rispettive competenze previste dal citato Regolamento regionale n.| del 6
settembre 2002, e successive modifiche e integrazioni.

Nel complesso, pertanto, il sistema di gestione e controllo del PO coinvolge 9 Direzioni regionali,
di cui 7 con funzioni di suivi e 2 con funzioni di Responsabili della Gestione delle Azioni (RGA) sulle
Azioni del PO, 14 Aree RGA previste nel PO e | Area RGA dell’Agenzia Regionale di Protezione
Civile, 92 Aree di Controllo di | livello e 3 Organismi Intermedi, con le rispettive strutture di gestione
e controllo.

Per la gestione delle azioni di propria competenza, inoltre, la Direzione Regionale per lo Sviluppo
Economico e le Attivita Produttive si avvale delle seguenti strutture:

- Area Ricerca, innovazione per le imprese e green economy

Provvede alla gestione delle Azioni I.1.3, |.1.4 (parte) in collaborazione con I'Area Credito,
Incentivi alle Imprese, Artigianato e Cooperazione per quanto concerne le risorse la cui
gestione & delegata al MISE DIGIAI, 1.2.1 (parte), |.4.1, relative all’Asse | - Ricerca e

Innovazione, e le Azioni 3.5.1a), 3.5.2, 3.1.2, 3.1.3 e 4.2.1, relative rispettivamente agli Assi 3 -
Competitivita e Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita.

- Area Credito, Incentivi alle Imprese, Artigianato e Cooperazione
L’Area e responsabile, per quanto riguarda I'Asse |, della gestione dell’Azione |.4.1 (parte SF)
e collabora per I'attuazione della I.1.4 con I'’Area Ricerca, innovazione per le imprese e green
economy per quanto sopra descritto e delle Azioni 3.3.1a), 3.5.1b), 3.6.1, 3.6.4 e 3.2.1 e 3.3.1
per 'Emergenza Covid- 19, relative all’Asse 3 Competitivita.

- Area Internazionalizzazione e Marketing territoriale
Provvede alla gestione dell’Azione 3.4.1, 3.4.2 e 3.4.3 relativa al’Asse 3 Competitivita.

- Area Relazioni Istituzionali
Provvede all’attuazione e alla gestione delle Azioni 6.1 e 6.2, relative alle attivita di assistenza
tecnica e comunicazione del PO.

Le altre otto Direzioni coinvolte nell’attuazione del PO sono:

I. la Direzione Salute e Integrazione Sociosanitaria, con I'Area Patrimonio e
Tecnologie e 'Area Affari Generali del’Agenzia Regionale di Protezione Civile che
provvedono alla gestione della nuova Azione 1.6.1 per 'Emergenza Covid- 19 ciascuna in parte;

2 Le Aree di controllo regionali sono 8 in quanto I'Azione 4.1.1 dell’Asse 4 — Energia Sostenibile e Mobilita se pur vede coinvolte quattro
Direzioni € controllata complessivamente da una sola Area di controllo e precisamente quella della Direzione Infrastrutture e Mobilita.
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2. la Direzione Istruzione, Formazione, Ricerca e Lavoro, con 'Area Ricerca e
Innovazione che provvede alla gestione delle Azioni 1.5.1, 1.1.4 (parte), 1.2.1 (parte),
dell’Asse | - Ricerca e Innovazione;

3. la Direzione Infrastrutture e Mobilita, con I’Area Interventi in materia di Energia e
coordinamento delle politiche sulla Mobilita & responsabile della gestione operativa
dell’Azione 4.1.1 (parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita per la Call for proposal
relativa agli interventi gestiti dagli enti locali; con 'Area Pianificazione del trasporto
pubblico regionale e programmazione e gestione delle ferrovie ¢ responsabile delle
Azioni 4.6.1,4.6.2 e 4.6.3, con 'Area Trasporto su gomma ¢ responsabile dell’Azione 4.6.2
(parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita e con '’Area Infrastrutture viarie e
sociali — sicurezza stradale & responsabile del’Azione 5.3.2 dellAsse 5 - Rischio
Idrogeologico e sismico;

4. la Direzione Lavori Pubblici Stazione Unica Appalti Risorse Idriche e Difesa del
suolo gestisce gli interventi di cui al’Azione 4.1.1 (parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e
Mobilita per la Call for proposal relativa agli interventi gestiti dalla Regione Lazio; con I'Area
Tutela del Territorio ¢ responsabile dell’Azione 5.1.1 dellAsse 5 - Rischio Idrogeologico e
sismico; collabora, per la competenza in materia ambientale, con la Direzione Sviluppo
Economico e le Attivita Produttive nella gestione delle Azioni 3.1.2 e 4.2.1 degli Assi 3 e 4;

5. la Direzione Bilancio, Governo Societario Demanio e Patrimonio gestisce I'’Azione
4.1.1 (parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita con ’Area Tecnico Manutentiva
responsabile per la parte relativa agli immobili delle sedi regionali;

6. la Direzione Agricoltura Promozione della filiera e della Cultura del Cibo, Caccia
e Pesca gestisce 'Azione 4.1.1 (parte) dell’Asse 4 - Energia Sostenibile e Mobilita con I'Area
Servizio Consorzi di Bonifica per la parte relativa ai Consorzi di Bonifica;

7. la Direzione Cultura, Politiche Giovanili e Lazio Creativo, con I’Area Arti figurative,
Cinema e Audiovisivo ¢ responsabile del’Azione 3.3.1 (parte) e del’Azione 3.1.3 dell’Asse
3 — Competitivita;

8. la Direzione Affari istituzionali, Personale e Sistemi Informativi con PArea
Organizzazione e valutazione, Sistemi Informativi e Progetti ICT, Time
management & responsabile delle Azioni 2.1.1 e Azione 2.2.1 dell’Asse 2 - Lazio Digitale.

Le Aree delle Direzioni suindicate provvedono alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al
Programma Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria, nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Ai sensi dell’art. 4 della L.R. n.17/2015 & stato istituito 'Organismo strumentale per gli interventi
europei della Regione e con Delibera di Giunta Regionale n.I14 del 22/03/2016 ne sono stati definiti i
criteri e le modalita di funzionamento.

In ogni Direzione e in ogni Ol ¢ individuata un’Area/Ufficio che ai sensi dell’art. 72, lettere c) e h) del
Reg. (UE) 1303/2013 e dell’art. 125 paragrafo 4, lettera a) cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo
55 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dell’art. 125 paragrafi 5 e 6, del Reg.(UE) n.1303/2013, e artt.
24 e 25 del Reg. Delegato (UE) 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della
Commissione, effettua i controlli di | livello sulla regolare esecuzione dell’operazione da parte del
Beneficiario, sul’ammissibilita della spesa e sulla regolarita e completezza della documentazione
trasmessa, ai sensi della normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento.

Il sistema di controllo di | livello & articolato, pertanto, su 8 uffici di controllo regionali, e 3 uffici di
controllo degli Ol; le strutture di controllo individuate nellambito delle Direzioni Regionali e degli
Organismi Intermedi sono funzionalmente indipendenti dai Responsabili di Azione (RGA) e non
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partecipano allo svolgimento delle attivita gestionali assicurando la separazione fra le attivita di gestione
e quelle di controllo.

L’Area Sistemi di Controllo, come gia evidenziato, € la struttura incardinata nella Direzione
dell’AdG che garantisce la standardizzazione e il coordinamento dell’esecuzione dei controlli di primo
livello. L’ASC esercita anche funzione di ufficio di controllo di | livello delle Azioni di competenza della
Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, ma non partecipa allo
svolgimento delle attivita gestionali, assicurando il rispetto del principio della separazione delle funzioni
di gestione da quelle del controllo.

Nell’ambito del PO, infine, 'Area Ragioneria ed Entrate presso la Direzione Bilancio, Governo
Societario Demanio e Patrimonio opera in qualita di organismo responsabile dell’esecuzione dei
pagamenti, salvo il caso in cui detta funzione sia demandata ad uno o pit Organismi Intermedi delegati
alla gestione di specifiche Azioni dal’AdG: in tale caso I'organismo pagatore regionale si limita al
trasferimento delle risorse agli Organismi Intermedi.

Nella Tavola successiva, vengono esplicitate le funzioni dei diversi soggetti del’amministrazione
regionale coinvolti nella selezione, valutazione, approvazione delle operazioni finanziate dal PO, nei
controlli di primo livello e nel trattamento delle domande di rimborso con indicazione degli atti
amministrativi di riferimento con i quali tali funzioni vengono attribuite.

La struttura organizzativa responsabile ¢ individuata con Deliberazione di Giunta Regionale al momento
dell’approvazione delle Modalita Attuative del PO (MAPO). Le eventuali successive modifiche
organizzative relative ai RGA e agli UC sono effettuate con Atti Organizzativi delle singole Direzioni
coinvolte che ne daranno tempestiva comunicazione al’AdG.

Tavola | — Funzionigramma delle strutture regionali coinvolte nella gestione del PO

Attori Funzioni/compiti

Pone in essere adeguate azioni di sorveglianza attribuite a ciascuna direzione al fine di

garantire I'efficacia e I'efficienza dell’attuazione delle azioni di competenza:

- definisce, sulla base degli indirizzi e dei modelli definiti dal’AdG, le MAPO delle
Azioni di competenza;

- approva, di concerto con I'AdG, i bandi e la relativa modulistica e gli altri atti

Direttore (Accordi, avvisi, circolari, etc.) per la selezione delle operazioni, proposti dal RGA,
competente garantendo il rispetto dei criteri di selezione approvati dal CdS;
Responsabile suivi |-  partecipa alle Commissioni di Valutazione e ai gruppi di lavoro istituiti per la
(RS) selezione delle operazioni;
- adotta i provvedimenti formali per I'ammissione o I'esclusione delle operazioni,
L’individuazione del sottoposti dal RGA;
RS awviene con DGR |-  verifica la corretta applicazione delle procedure di gestione e controllo delle
che approva le MAPO Aree/strutture della Direzione coinvolte nell’attuazione del PO;
relative all’Azione del |-  verifica periodicamente i dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale e
PO segnala particolari criticita e/o gap informativi e trasmette tempestiva segnalazione

formale al’AdG rispetto a problematiche inerenti all'implementazione dell’Azione;
- garantisce la verifica del raggiungimento dei risultati intermedi e finali previsti per
I'’Azione di competenza ed in particolare assicura il raggiungimento degli obiettivi
del performance framework (di cui al punto 2.A.8 del PO);
- trasmette al’AdG e alla Segreteria del CdS i report periodici semestrali ricevuti dai
RGA sull’avanzamento delle Azioni di competenza.

Responsabile di Direttamente o attraverso le altre strutture competenti indicate nelle MAPO, pone in
Gestione dell’Azione | essere le procedure di selezione, attuazione e rendicontazione relative al gruppo di
(RGA) operazione ad esso affidate:

- definisce e sottopone al RS i bandi e la relativa modulistica e gli altri atti (Accordi,

L’individuazione del avvisi, circolari, etc.) per la selezione delle operazioni secondo quanto stabilito dai
RGA avwviene con DGR criteri di selezione approvati dal CdS;

che approva le MAPO |-  si occupa del processo di selezione e valutazione delle operazioni secondo quanto

relative all’Azione del previsto per le diverse tipologie di operazione (a regia e a titolarita; OOPP,

PO
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Attori Funzioni/compiti
forniture, beni e servizi; erogazione aiuti), previa verifica delle disposizioni di
riferimento inclusa la verifica delle entrate nette generate dall’operazione;

- per ciascuna tipologia di selezione delle operazioni (avviso pubblico, call,
affidamento diretto, procedura negoziale, etc.) ne garantisce la pubblicazione al fine
di raggiungere tutti i potenziali Beneficiari, assicura la conformita con le condizioni
e gli obiettivi del PO e una chiara descrizione della procedura di selezione utilizzata
e dei diritti e degli obblighi dei Beneficiari;

- garantisce che i valutatori, impegnati nella valutazione delle operazioni, abbiano la
competenza e |'indipendenza necessarie; acquisisce in particolare autodichiarazioni
relative all’assenza di conflitto di interesse;

- prende atto degli esiti della valutazione delle commissioni di valutazione e
predispone i provvedimenti formali per 'ammissione o I'esclusione delle operazioni
da sottoporre all'approvazione del RS;

- comunica ai candidati i risultati della valutazione per iscritto con le ragioni
dell'accettazione o del rifiuto della domanda chiaramente enunciate inclusi i tempi
per la procedura di ricorso;

- informa i beneficiari sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o ai servizi da
fornire nel quadro dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine per
I'esecuzione nonché sui dati finanziari o di altro genere che vanno conservati e
comunicati;

- si accerta che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un’operazione;

- acquisisce copia e valuta tutti gli atti connessi a verifiche, collaudi o controlli inerenti
agli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni garantendo la
conservazione di tutti i documenti afferenti I'operazione;

- assicura il flusso di informazioni inerenti ciascuna operazione o gruppo di
operazioni al controllo di | livello e al Responsabile del coordinamento del controllo
di | livello;

- assicura un adeguato circuito dei flussi finanziari per I'esecuzione delle operazioni:
in particolare si occupa della liquidazione della spesa a seguito di esito positivo delle
verifiche amministrative del’UC, nel rispetto dei tempi complessivi previsti dell’art.
132 del Reg. (UE) n.1303/2013 per I'erogazione del contributo al beneficiario;

- attesta la spesa relativa a ciascuna operazione previa applicazione della check list,
accertando che le spese dichiarate siano reali (ovvero, nel caso in cui vengano
applicate le semplificazioni previste all’art. 68 par. | del Reg (UE) n.1303/2013 cosi
come modificato dall’art. 272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018
sulla corretta applicazione del metodo di calcolo utilizzato), che i prodotti o i servizi
siano forniti conformemente alla decisione di approvazione, che le domande di
rimborso del beneficiario siano corrette e che le operazioni e le spese siano
conformi alle norme comunitarie e nazionali;

- registra e segnala eventuali irregolarita, soppressioni e recuperi conformemente a
quanto previsto dai Regolamenti;

- valida i dati di gestione e monitoraggio delle operazioni, assicurando la tempestivita
e la regolarita del flusso dei dati al Sistema Informativo;

- predispone e aggiorna la pista di controllo dell’Azione e assicura la compilazione
del dossier specifico per ciascuna operazione;

- elabora e trasmette al RS report periodici semestrali per informare 'AdG e il CdS
sull’avanzamento delle Azioni di competenza;

- fornisce al’AdG gli elementi necessari alla predisposizione di:

e relazioni annuali e finali di attuazione,

e  previsioni di spesa,

e documentazione per il CdS, il Partenariato, per la Cabina di Regia o
informazioni richieste dalla Commissione e/o da altri organismi titolati;

- partecipa alle attivita di valutazione del PO.

Responsabile del |-  Per ciascuna domanda di rimborso si occupa delle verifiche amministrative e
controllo di primo delle verifiche sul posto al fine di verificare che:
livello (UC) e iprodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti;
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Attori Funzioni/compiti
L'individuazione e e spese dichiarate dai Beneficiari siano state pagate e che queste ultime siano
dellUC avviene con conformi al diritto applicabile (comprese le norme nazionali di ammissibilita) al
DGR che approva le PO e alle condizioni per il sostegno dell'operazione;
MAPO relative e e spese dichiarate siano conformi con le politiche dell'Unione.
al’Azione del PO | . In particolare, per le verifiche amministrative per ogni domanda di rimborso

verifica attraverso I'utilizzo di check list:

e la correttezza della domanda di rimborso;

il periodo di ammissibilita;

la conformita con il progetto approvato;

la conformita con il tasso di finanziamento approvato;

il rispetto delle norme di ammissibilita e alla disciplina nazionale e comunitaria
in materia di appalti pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti finanziari,
sviluppo sostenibile, pubblicita e requisiti di pari opportunita e di non
discriminazione;

e larealta del progetto, in coerenza con la decisione di sovvenzione compresi gli
indicatori di realizzazione e di risultato;

e le spese dichiarate e I'esistenza della pista di controllo;

e il sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata delle
transazioni effettuate dai Beneficiari;

e la coerenza con i criteri di selezione dei PO;

e le opzioni di semplificazione dei costi come previsto dall'art. 67 del Reg. (UE)
n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 28 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018;

e i progetti generatori di entrate.

- Comunica al RGA gli esiti delle verifiche amministrative condotte sulle domande di
rimborso al fine di attivare, in caso di esito positivo, il circuito finanziario nel
rispetto dei tempi complessivi previsti dell’art. 132 del Reg.(UE) n.1303/2013 per
I'erogazione del contributo al beneficiario; comunica altresi gli esiti negativi delle
verifiche effettuate, dandone tempestiva comunicazione anche al RS.

- Inoltre, svolge le verifiche sul posto a campione sulla base della metodologia
comune definita dal’ASC quando il progetto & ben avviato, sia in termini di
avanzamento fisico sia finanziario.

- Conserva un registro di ciascuna verifica, indicante il lavoro svolto, i dati e i risultati
della verifica, il follow-up dei risultati rilevati, comprese le misure adottate in caso
di irregolarita riscontrate.

- Comunica al RGA e all’ASC le informazioni sulle carenze e/o irregolarita rilevate
in fase di controllo (inclusi i casi di frode sospetta e quelli accertati) e sul loro
follow-up nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli
effettuati da parte dell'Unione o degli organismi nazionali.

- Predispone ed aggiorna i documenti relativi ai sistemi di controllo previsti
nell'ambito della programmazione cofinanziata dal FESR o da altre risorse
comunitarie attivate dalla Direzione, e/o da altre forme di programmazione
negoziata multisettoriale cofinanziata dall'’Amministrazione centrale.

- Effettua il controllo di primo livello per le attivita di diretta competenza della
Direzione e coordina gli uffici di controllo di primo livello individuati presso le
Direzioni Regionali responsabili della gestione delle attivita e presso gli Organismi
Intermedi.

- Raccoglie i dati del sistema di controllo di primo livello, valida le dichiarazioni di

awenuta con Atto di spesa dei re's!:or)sabilivdella gestione delle attivita e elabora la dichiarazione di spesa

organizzazione della Autorita di Gestione.
G10320 del - Gestisce le irregolarita, provvedendo all'invio delle segnalazioni, attraverso il
30/07/2019 sistema IMS, ai servizi della Commissione e assicura il funzionamento dei suddetti
sistemi di controllo garantendo i rapporti con le Direzioni Regionali responsabili
della gestione delle singole attivita e gli Organismi Intermedi, sviluppando le relative
procedure e gli idonei supporti informatici.

- Collabora, infine, con I'Autorita di Audit e I'Autorita di Certificazione individuate

nell'ambito del POR FESR

Responsabile del
Coordinamento
controlli di primo
livello (ASC)
L’individuazione &
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Attori

Funzioni/compiti

Responsabile Area
Relazioni Istituzionali
L’individuazione &
avvenuta con Atto di
organizzazione
G13764 del
30/10/2018

Responsabile dell’informazione e della comunicazione per il PO.

Cura l'attuazione e la gestione delle attivita di assistenza tecnica e dell’attivita di
monitoraggio del Programma.

Garantisce la realizzazione delle azioni previste nelle MAPO, direttamente o
attraverso gli organismi e le strutture competenti, garantendo il rafforzamento dei
sistemi di gestione, sorveglianza, valutazione e controllo.

Vigila sulla conformita e sul rispetto delle Convenzioni/Accordi/contratti stipulati
nell’ambito dell’Asse 6; predispone gli atti di impegno e di liquidazione nei confronti
degli Ol e dei fornitori.

Monitora, in concorso con gli Ol, la corretta e regolare restituzione delle risorse
al fondo ove ne ricorrano i presupposti.

Effettua le verifiche finalizzate a garantire la corretta attuazione delle operazioni
delegate segnatamente con riferimento a: (i) assetto organizzativo dell’Ol; (ii)
conformita delle procedure di attivazione e dei criteri di selezione; (jii) la corretta
adozione e aggiornamento delle piste di controllo; (iv) la corretta implementazione
del sistema informatico e di monitoraggio e di gestione del POR; (v) ogni ulteriore
elemento utile a garantire la corretta attuazione delle funzioni delegate.
Acquisisce dagli Ol e/o dagli altri fornitori di beni e servizi tutte le informazioni utili
ad elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di attuazione annuale e
finale.

Responsabile Area
Programmazione e
attuazione del
Programma
operativo FESR,
assistenza
all'Autorita di
Gestione del POR-
FESR
L’individuazione &
avvenuta con Atto di
organizzazione
G02360 del
04/03/2020

Assiste I'Autorita di Gestione del POR FESR nella programmazione degli interventi,
nonché nella correlativa definizione delle risorse destinate, svolgendo i seguenti
compiti:

assicura l'assistenza in ordine alle modalita di applicazione della normativa
comunitaria e nazionale riguardante I'utilizzazione del FESR;

garantisce il coordinamento delle strutture Responsabili di Gestione Attivita (RGA)
nelle materie di competenza, curando la preparazione delle riunioni dei Comitati
di Sorveglianza e dell’Organismo di partenariato;

assiste I'Autorita di Gestione del POR FESR in relazione alle attivita tecnico
amministrative, con particolare riguardo alla verifica dellandamento fisico e
finanziario delle misure attuate nell’ambito del Programma Operativo, nonché alla
gestione del monitoraggio della spesa relativa al medesimo Programma,
coordinando le attivita finalizzate a verificare lo stato di avanzamento delle attivita
programmate anche in vista del raggiungimento degli Obiettivi intermedie finali;
assiste I'Autorita di Gestione del POR FESR in relazione alle attivita di negoziato
per la definizione del Rapporto Annuale di Esecuzione e del Rapporto di Chiusura,
nonché per la predisposizione delle proposte di modifica al Programma Operativo;
collabora con I’Area responsabile dell’attuazione degli interventi di Assistenza
Tecnica del POR FESR;

sovraintende ai rapporti con le strutture di gestione e controllo dei programmi
comunitari, curando in particolare i rapporti con la struttura competente in materia
di coordinamento dei controlli di | livello, nonché con la Direzione regionale Audit
FESR, FSE e FEASR e Controllo interno;

gestisce e coordina i rapporti con I'Autorita di Certificazione;

provvede alla costituzione dei Nuclei/Comitati di valutazione per gli Avvisi a valere
sulle risorse del POR FESR di competenza della Direzione;

gestisce le informazioni ed i contenuti da inserire nel portale dedicato al POR FESR
per la loro pubblicazione;

coordina le relazioni con il livello nazionale per la promozione, I'attuazione ed il
monitoraggio a livello regionale dei programmi a valere su risorse del Fondo di
Sviluppo e Coesione in collegamento con le politiche dei fondi strutturali
dell’Unione Europea.

Per quanto concerne le attivita di Valutazione del PO, 'AdG si avvale del NUVYV Lazio, istituito con
DGR n.178/2004 ai sensi della Legge n.144/1999 e assegnato all’ Ufficio “Nucleo di valutazione e verifica
degli investimenti pubblici” alla diretta dipendenza della Direzione regionale Programmazione
Economica. Il NUVV ¢ inoltre componente della citata “Cabina di regia per l'attuazione delle politiche
regionali ed europee”. In base a quanto stabilito con DGR 94 del 25/2/2014, il NUVV svolge funzioni
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di supporto e assistenza alla programmazione, valutazione, monitoraggio e verifica degli investimenti
pubblici attivati nel quadro della normativa comunitaria, nazionale e regionale: in particolare fornisce
assistenza e supporto tecnico all’AdG nelle diverse fasi delle attivita di valutazione del PO, provvedendo
alla definizione del Piano di Valutazione del Programma (entro i termini indicati all’art.114 del
Reg. UE 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 47 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018,
predisposizione di analisi di opportunita e fattibilita degli investimenti; valutazione ex-ante di progetti
e interventi; analisi di criteri di qualita ambientale e sostenibilita dello sviluppo ovvero della
compatibilita ambientale degli investimenti pubblici; alla gestione del sistema di monitoraggio degli
investimenti pubblici; contribuendo alla costruzione del sistema degli indicatori di realizzazione e di
risultato ed elaborando documenti di analisi sulla qualita del processo valutativo e dei rapporti di
valutazione.

Infine, per I'attuazione del Piano di Comunicazione del PO FESR Lazio 2014-2020, incardinato nella
Strategia unitaria di Comunicazione di cui alla DGR n. 252 del 26/05/2015, e la realizzazione delle
relative azioni di informazione e pubblicita, ’AdG si avvale del supporto di Lazio Innova SpA — Servizio
Comunicazione ed eventi e di LazioCrea SpA (per la parte delle attivita di comunicazione unitaria ai
sensi della DGR n. 455 del 4/8/2016).

2.1.2 Funzioni formalmente delegate dal’AdG

Il percorso definito dall’AdG per il controllo preventivo degli organismi intermedi sulla capacita
di assumere le funzioni delegate

Con Determinazione dirigenziale (DE) n. GI12311 del 13/10/2015, 'AdG ha approvato la
“Procedura per il controllo preventivo per la designazione degli organismi intermedi ai
sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013”, comprensiva di check list e schema
del verbale di verifica.

In particolare, il percorso di designazione delineato prevede che gli Ol inviino al’AdG un documento
descrittivo di procedure e funzioni, con allegata ogni altra documentazione integrativa ritenuta utile
per la valutazione; I'AdG, a seguito della verifica di una serie di elementi/categorie di analisi (contenute
nella citata check list), valuta la capacita degli Ol di assumere gli impegni derivanti dalla delega di attivita
e registra tale valutazione (positiva, negativa, ovvero provvisoria con indicazione di misure correttive)
in un apposito verbale.

Gli elementi valutati dal’AdG per la designazione di un Ol sono:
e Adeguatezza interna rispetto alla normativa

- lesistenza di un organigramma, che descrive: |) la ripartizione dei compiti al proprio interno
insieme al numero indicativo dei posti assegnati, 2) I'organizzazione interna in termini di risorse
umane e strutture gestionali;

e Capacita organizzative, amministrative e gestionali gia dimostrate o potenziali

- lesistenza di un funzionigramma, che descrive: 1) le attivita assegnate; 2) le responsabilita
attribuite;

- procedure che garantiscono lo sviluppo e P’attuazione di azioni per il rafforzamento
delle competenze e |'aggiornamento del personale dell’Ol sulle tematiche relative ai fondi
strutturali;

- se e previsto il ricorso a personale esterno, I'esistenza di procedure preliminari orientate
alla verifica dell’eventuale presenza di personale qualificato interno;

- lesistenza di una chiara e adeguata ripartizione e assegnazione dei compiti e delle
funzioni alle diverse unita organizzative e all'interno delle stesse;

- lesistenza o la previsione di realizzare manualistica a supporto della gestione delle
operazioni;
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e Modalita di svolgimento delle funzioni oggetto di delega coerente con il rispetto dei
principi di separazione di funzioni e indipendenza

- lesistenza di idonee capacita per la gestione delle attivita delegate (con riferimento per
esempio alla selezione delle operazioni, alle verifiche di gestione, etc.);

- lesistenza di condivisione e consapevolezza delle funzioni oggetto di delega nel quadro del
principio di sana gestione finanziaria;

- lesistenza di un’articolazione interna tale da garantire le condizioni di separazione tra le
funzioni di gestione e quelle di controllo;

o Affidabilita del sistema di monitoraggio e di rendicontazione informatizzata

- [effettiva possibilita del’Ol di accedere ed utilizzare il sistema informativo del PO FESR al fine
di garantire la corretta gestione delle operazioni e il monitoraggio finanziario procedurale e
fisico;

- un’adeguata organizzazione per garantire il rispetto delle scadenze e la tempestiva trasmissione
di tutte le informazioni e delle comunicazioni relative ai controlli effettuati, alle irregolarita, ai
recuperi e ai relativi follow-up.

I principali contenuti dell’atto di delega delle funzioni agli Ol

Con DE n. G12417 del 15/10/2015, modificata con DE n. G11014 del 29/09/2016 e con DE n.
G09237 del 8/7/2019 'AdG ha approvato e aggiornato lo “Schema di Convenzione per la delega
agli organismi intermedi nell’ambito del PO FESR 2014-2020", ai sensi dell’art.123 paragrafo
6 del Reg. (UE) n.1303/2013 che prevede che gli accordi tra I’AdG e gli Ol siano “registrati formalmente
per iscritto”.

Lo schema di Convenzione definisce, in particolare, le azioni/procedure del PO per le quali sono
delegate all’Ol una serie di funzioni ed in particolare, come riportato all’art. 5 dello schema di
Convenzione:

I) relativamente alle attivita di selezione delle operazioni, I'Ol:

a. garantisce che le operazioni selezionate rientrino nell'ambito di applicazione del fondo, possano essere
attribuite a una categoria di operazione prevista dal POR, forniscono il contributo al conseguimento
degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente priorita;

b. redige i bandi per la selezione delle operazioni e la relativa modulistica (ovvero fornisce supporto),
sulla base delle indicazioni delle direzioni regionali competenti, a seguito dellapprovazione delle MAPO
da parte della Giunta;

c. applica le metodologie e i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza;

d. garantisce il rispetto di tutti i vincoli stabiliti dal Reg. (UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272 (UE, Euratom) 1046/2018 e dal Reg. (UE) n.1301/2013 e in particolare per quanto riguarda
Pammissibilita della spesa (CAPO Il Ammissibilita delle spese e stabilita del Reg. UE n.1303/2013);

e. fornisce ai beneficiari le informazioni riguardanti le condizioni per il sostegno relative a ciascuna
operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire nell'ambito
dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione;

f. si accerta che i beneficiari abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e operativa prima
dell'approvazione dell'operazione;

g. verifica i requisiti di fattibilita tecnica ed amministrativa delle operazioni da ammettere al
finanziamento;

h.  verifica la conformita alle norme in materia di concorrenza e di aiuti di stato, di appalti pubblici, di
protezione dellambiente e delle pari opportunita;

2) relativamente alle attivita di gestione e controllo delle Operazioni, I'Ol:

a. definisce e adotta un sistema di procedure conforme al sistema di gestione e controllo del POR, sulla
base delle indicazioni fornite dal’AdG e coerente con quanto previsto nel Reg. (UE) n.1303/2013 cosi
come modificato dallart. 272 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e nei successivi Regolamenti di
esecuzione;
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b. applica le modalita di semplificazione dei costi, in accordo con le procedure e secondo le modalita
definite dall’AdG nelPambito degli strumenti attuativi del POR, conformemente a quanto disposto
dall'articolo 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dell’art. 272, paragrafo 28 e
conformemente all’art. 272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018;

c. garantisce che i beneficiari coinvolti nellattuazione di operazioni rimborsate sulla base dei costi
ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un'operazione;

d. esegue i controlli di primo livello documentali e sul posto, ai sensi dellart. 125 paragrafo 5, del Reg.
(UE) n.1303/2013, al fine di verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che i
beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile,
al programma operativo e alle condizioni per il sostegno dell'operazione;

e. riceve, verifica e convalida le domande di rimborso dei beneficiari e autorizza I'esecuzione e la
contabilizzazione dei pagamenti, nel rispetto del termine di 90 giorni, a norma dell'art. 132 del Reg.
(UE) n. 1303/2013;

. istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati;

g comunica all’AdG, entro il mese successivo alla fine di ogni trimestre, le irregolarita o le frodi riscontrate
a seguito delle verifiche di competenza e adotta le misure necessarie nel rispetto delle procedure e
della tempistica stabilita dal’AdG, secondo i criteri indicati nell’allegato XIII al Reg. (UE) n. 1303/201 3,
per la gestione delle irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati;

h. elabora le informazioni correlate alle dichiarazioni di spesa fornendo al RGA regionale gli elementi
relativi alle verifiche eseguite in relazione alle spese ed dlle attivita oggetto delle dichiarazioni;

i. adotta procedure di conservazione di tutti i documenti relativi alle spese e ai controlli necessari a
garantire una pista di controllo adeguata secondo quanto disposto dallart. 72, lettera g) del Reg. /UE)
1303/2013 e dall’art. 140 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dallart. 272, paragrafo
61 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e ai sensi dell'art. 25 del Reg. delegato (UE) 480/2014 cosi
come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della Commissione;

j. fornisce la necessaria collaborazione all’Autorita di Audit per lo svolgimento dei compiti a questa
assegnati dai regolamenti comunitari, in particolare la verifica dei sistemi di gestione e controllo,
'esecuzione dei controlli di Il livello sulle operazioni necessarie per la predisposizione del parere
annuale e del rapporto annuale di controllo;

k. assicura tutte le azioni di follow-up sui controlli effettuati da parte dell’AdG, del’AdC, del’/AdA, della
CE o degli altri soggetti abilitati.

Per lo svolgimento delle funzioni delegate 'Ol (come previsto dall’art. 8 dello schema di Convenzione)
deve “organizzare le proprie strutture tecnico-amministrative in modo da assicurare il rispetto dei criteri di
efficacia e di efficienza dell’azione amministrativa”, assicurare che “le funzioni ed i compiti relativi alle attivita
di gestione/monitoraggio e di controllo assegnati al personale dell’Ol saranno attribuiti attraverso atti formali
interni, secondo quanto previsto nel Sistema di Gestione e controllo” e che “in relazione alle funzioni delegate
dalla Convenzione, il titolare del trattamento dei dati & I'Ol, mentre il responsabile del trattamento dei dati
viene designato in conformita al rispettivo ordinamento interno”.

Ai sensi dell’art. 4 dello schema di Convenzione per l'esercizio delle funzioni delegate 'Ol opera
secondo le modalita definite in un Piano Operativo contenente la descrizione delle attivita necessarie
allimplementazione della/e Azione/i /procedura di sua competenza, “tenuto conto degli atti d’indirizzo
regionali delle ulteriori disposizioni operative di attuazione adottate dall’Autorita di Gestione (Sistema di
Gestione e controllo, Manuali delle Procedure, circolari, altro), in conformita a quanto disciplinato dalla
normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento vigente”.

Per quanto concerne I’attuazione del Piano Operativo, 'Ol (come previsto dall’art. 6 dello schema
di Convenzione):

a. partecipa ai momenti di coordinamento e di verifica, ivi incluse le riunioni del Comitato di Sorveglianza del
POR;
partecipa alle Commissioni di valutazione e ai gruppi di lavoro istituiti per la selezione delle operazioni;

c. fornisce i dati di monitoraggio relativi ai progressi degli interventi finanziati a valere sul POR nel
raggiungimento degli obiettivi, i dati di avanzamento procedurale, finanziario e fisico, alimentando il sistema
informativo di monitoraggio regionale del POR FESR 2014-2020;
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d. fornisce e rende disponibili ai soggetti preposti allo svolgimento delle attivita di valutazione del POR tutte
le informazioni necessarie per verificarne I'efficacia, I'efficienza e l'impatto, previste dal Piano di valutazione;

e. contribuisce all’elaborazione delle relazioni di attuazione annudli e finali di cui all'art. 50 del Reg. (UE) n.
1303/2013;

. rende disponibili ai beneficiari tutte le informazioni utili allattuazione delle operazioni;

g. garantisce, anche da parte dei beneficiari, il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita
definiti all'art. 115 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 49 del Reg.
(UE, Euratom) 1046/2018 in conformita con quanto previsto all’allegato XII del Reg (UE) n. 1303/2013;

h. informa tempestivamente I'AdG in merito a modifiche degli assetti organizzativi che possano avere un
impatto sul sistema di gestione e controllo del POR;

i.  assicura un’adeguata separazione delle funzioni di gestione da quelle di controllo in relazione alle verifiche
di cui al paragrafo 4, primo paragrafo, lettera a) dellart. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come
modificato dall'art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018;

j. verifica periodicamente i dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale e segnala particolari criticita
elo gap informativi e trasmette tempestiva segnalazione formale al RGA e all’AdG rispetto a problematiche
inerenti allimplementazione dell’Azione;

k. elabora report periodici (cadenza almeno semestrale) per informare il RGA e 'AdG sullavanzamento delle
Azioni.

Per le tempistiche di comunicazione/interlocuzione tra I'AdG e I'Ol il Piano Operativo prevede che
trimestralmente, salvo necessita specifiche, sia redatto e inoltrato al RGA ed all'Autorita di Gestione
uno specifico report sullo stato di avanzamento delle operazioni e sui risultati conseguiti, fornendo
anche le necessarie previsioni di spesa sulla base dell'avanzamento finanziario dei progetti cofinanziati.

Il Piano Operativo inoltre prevede che 'Ol possa avvalersi di risorse esterne per I'attuazione del
PO. La selezione delle risorse esterne avviene nel rispetto di principi generali di trasparenza, pubblicita
e imparzialita ai sensi dell’art. 18, comma 2 del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. |12 ovvero ai sensi
dell’art. 36 e dell’art. 19 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.3.

L’AdG, conformemente all'art. 123, paragrafo 6, del Reg. n. 1303/2013, designa 'Ol sotto
la propria responsabilita e a tal fine, fornisce indicazioni strategiche ed operative alle quali
'Ol deve conformarsi. In particolare, in qualita di delegante, 'AdG si impegna nei confronti dell’Ol
(come previsto dall’art. 7 dello Schema di Convenzione), a:

a. rendere disponibili le risorse finanziarie (...);

b. fornire le informazioni pertinenti per I'esecuzione dei compiti dellOl;

¢. garantire la disponibilita di un sistema informatizzato per la raccolta e lo scambio elettronico dei dati,
relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e l'audit, in coerenza con quanto stabilito dagli articoli 122 paragrafo 3 del Reg. (UE) n.
1303/2013, e 125, paragrafo 2, lettera d), del Reg. (UE) n. 1303/2013;

d. fornire le informazioni riguardanti il Sistema di Gestione e Controllo attraverso il documento descrittivo
dell’organizzazione e delle procedure adottate dall’AdG stessa in coerenza con il modello di cui allAllegato
Il del Reg. (UE) n.1011/2014;

e. informare I'Ol in merito alle irregolarita riscontrate nel corso dellattuazione del POR che possano avere
ripercussioni sugli ambiti gestiti dallOl;

3 Per Lazio Innova il reclutamento del personale ¢ disciplinato dal “Regolamento per il reclutamento del personale e il conferimento di
incarichi di collaborazione” che disciplina criteri e modalita nel rispetto di principi generali di trasparenza, pubblicita e imparzialita ai sensi
dell’art. 18, comma 2 del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. | 12.

Le disposizioni del Regolamento si attuano in conformita alla disciplina di legge in materia di rapporti di lavoro e di collaborazione, al Decreto
Legislativo 30 marzo 2001, n.165 e s.m.i. e alle normative di cui al D. L. 112/08, convertito dalla Legge 6 agosto 2008 n. 133 e s.m.i,, nonché
al Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n.39, tenuto conto dell’attivita svolta da Lazio Innova spa -cosi come definita nello Statuto sociale e dalla
sua natura di societa “in house” della Regione Lazio- e delle indicazioni di cui all’art. 2 della Legge Regionale |3 dicembre 2013, n.10.

Nel caso di servizi esterni erogati, tra I'altro da persone fisiche, la scelta dei professionisti avviene secondo il “Regolamento per I'acquisizione
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, di lavori di importo inferiore ad un milione di euro ai sensi dell'art. 36 e dellart.
19 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Il Regolamento, nel rispetto dell’art. 36 e dell'art. 19 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. e delle Linee Guida n. 4 ANAC recanti “Procedure
per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici”, disciplina il sistema delle procedure per 'acquisizione di beni e di servizi sotto la soglia comunitaria,
per l'affidamento di lavori di importo inferiore ad un milione di euro.
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f.  istituire misure anti frode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati;
g. assolvere ad ogni altro onere ed adempimento, previsto a carico della AdG dalla normativa comunitaria in
vigore, per tutta la durata della (...) Convenzione.

Lo schema di Convenzione inoltre, contiene i compensi riconosciuti all’Ol per I'esecuzione delle attivita
delegate e le modalita e i tempi di trasferimento delle stesse (art.10).

Gli Organismi intermedi individuati per il PO FESR Lazio

Alla data del presente documento sono stati valutati, da parte dellAdG, 3 Organismi Intermedi: una
Societa in house della Regione Lazio, due strutture del’ Amministrazione pubblica nazionale - alle quali,
nellambito delle MAPO approvate con DGR o comunque nell'ambito di Deliberazioni di Giunta
regionale, sono delegate espressamente o tramite rinvio allo strumento agevolativo le funzioni previste
dallo schema di Convenzione. | tre Ol sono:

- Lazio Innova SpA%
- MISE Direzione Generale per i servizi di comunicazione elettronica, di radiodiffusione e postali

(DGSCERP) — Divisione I, Ol per I'Azione 2.l.I - parte relativa al completamento
dell’intervento attuativo del Programma Lazio 30Mega;
- MISE Direzione Generale Incentivi alle Imprese (DGIAI) — Divisione IV, Ol per le azioni |.1.4

(parte Accordi per I'innovazione), 3.3.1 (parte Contratti di sviluppo) e 3.6.1 (parte gestione
Sezione speciale Fondo Centrale di garanzia).

La prima struttura individuata quale Ol e una Societa per Azioni in house, costituita per effetto di
specifiche disposizioni di legge regionale, sulla quale la Regione esercita il c.d. “controllo analogo”. Si
tratta, pertanto, di societa a totale capitale pubblico sulla quale la Regione esercita — in virtu delle
disposizioni statutarie — maggiori poteri rispetto a quelli che il diritto societario riconosce alla
maggioranza sociale. Inoltre, il Consiglio di Amministrazione della societa, pur essendo dotato di
rilevanti poteri gestionali, nell’esercizio di questi ultimi risulta comunque essere opportunamente
condizionato dall’influenza dell’ente regionale. Il complesso di condizioni di nomina, funzionamento e
controllo sull’Ol, consente quindi di qualificare il controllo della Regione come analogo a quello
esercitabile sui propri servizi, anche perché I'Ol individuato opera esclusivamente in favore dell’ente
controllante.

Le Direzioni del MISE (DGSCERP e DGIAI) sono strutture della PA con funzioni e responsabilita
specifiche negli ambiti di interesse delegati.

L'Organismo intermedio Lazio Innova SpA

Con Determinazione n. G09008 del 5 agosto 2016, con la successiva Determinazione n. G| 1428 del 7
ottobre 2016 e con successiva Determinazione n. G09237 dell’8 luglio 2019, la societa Lazio Innova
SpA é stata designata come Ol e partecipa alla gestione del PO per le Azioni riportate di seguito,
gestendo i macroprocessi “Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari” e “Realizzazione
di opere pubbliche ed acquisizione di beni e servizi”, effettuando i controlli di | livello sulle operazioni
(verifiche amministrative e verifiche sul posto su base campionaria) e gestendo il processo di
ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei beneficiari e delle procedure di
autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti:

I.1.3  Sostegno alla valorizzazione economica dell'innovazione attraverso la sperimentazione e
I'adozione di soluzioni innovative nei processi, nei prodotti e nelle formule organizzative

I.1.4 Sostegno alle attivita collaborative di R&S per lo sviluppo di nuove tecnologie sostenibili, di
nuovi prodotti e servizi

1.2.1  Azioni di sistema per il sostegno alla partecipazione degli attori dei territori a piattaforme di
concertazione e reti nazionali e transnazionali di specializzazione tecnologica [...]
1.4.1 Sostegno alla creazione e al consolidamento di start up innovative ad altra intensita di

applicazione di conoscenza e alle iniziative di spin-off della ricerca in ambiti in linea con le
strategie di specializzazione intelligente [parte relativa alla componente sovvenzioni]

“#La societa in house BIC Lazio, Ol individuato precedentemente, & stata incorporata in Lazio Innova alla fine del 2017.
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I.5.1  Sostegno alle infrastrutture della ricerca considerate critiche/cruciali per i sistemi regionali

3.5.1 b Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso
lofferta di servizi, sia attraverso interventi di micro-finanza — Strumenti per le start-up
innovative e creative

3.5.2 Supporto a soluzioni ICT nei processi produttivi delle PMI, coerentemente con la strategia di
smart specialization, con particolare riferimento a: commercio elettronico, cloud computing,
manifattura digitale e sicurezza informatica

3.3.1 Sostegno al riposizionamento competitivo, alla capacita di adattamento al mercato, [...] — solo
sub azione Riposizionamento competitivo di sistemi e filiere produttive
3.4.1 Progetti di promozione dell’export destinati a imprese e loro forme aggregate individuate su

base territoriale o settoriale
342 Incentivi all'acquisto di servizi di supporto all'internazionalizzazione in favore delle PMI -
Voucher per l'internazionalizzazione e acquisto di altri servizi.
Aiuti agli investimenti per la riduzione degli impatti ambientali dei sistemi produttivi
Attrazione di investimenti mediante sostegno finanziario, in grado di assicurare una ricaduta
sulle PMI a livello territoriale — Attrazione produzioni cinematogradfiche e Azioni di sistema
4.2.1 Incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti
delle imprese e delle aree produttive [...]

w w
w o

Lazio Innova, nelle more del perfezionamento degli atti amministrativi conseguenti, partecipa in qualita
di Organismo Intermedio, alla gestione del PO anche nell’ambito dell’Azione 3.6.1 per Linea di credito
della BEI 'ltalian Regions EU Blending Programme' come previsto dalla DGR n. 995 del 20/12/2019.

| criteri a supporto della designazione sono stati confermati con Determinazione dirigenziale n. G05358
del 3/5/2019.

Sul sito aziendale di Lazio Innova, nella sezione trasparenza, sono disponibili I'organigramma ed il
documento relativo all'organizzazione aziendales, trasmessi in una versione aggiornata in occasione
dell’Audit di Sistema.

L’Organismo intermedio MISE-DGSCERP

Con ’Accordo Quadro per la realizzazione del “Programma Lazio 30Mega” stipulato in data 25/6/2014
tra Regione Lazio e Ministero dello Sviluppo Economico (reg. cron. n. 17204 del 08/7/2014), il Ministero
dello Sviluppo Economico e stato individuato Organismo Intermedio per la parte dell’Azione 2.1.1
relativa al completamento del progetto gia avviato nella Programmazione 2007-201 3 e disciplinato dalla
Convenzione (reg. cron. 12075 del 19/11/2009) e dal successivo Addendum (25/10/201 1) relativi allo
sviluppo della banda larga sul territorio della Regione Lazio.

L’Organismo intermedio MISE-DGIAI

Con laDGR n. 113 del 23/2/2018 & stata modificata la scheda MAPO relativa all’Azione 3.3.1 “Sostegno
al riposizionamento competitivo, alla capacita di adattamento al mercato, all’attrattivita per potenziali
investitori, dei sistemi imprenditoriali vitali delimitati territorialmente” gia approvata con DGR n.
395/2015 e successive modifiche, al fine di estendere gli interventi ammissibili ai Contratti di sviluppo,
che rappresentano il principale strumento agevolativo dedicato al sostegno di programmi di
investimento produttivi strategici ed innovativi di grandi dimensioni di cui al Decreto del Ministro dello
Sviluppo Economico del 9 dicembre 2014 e ss.mm.ii.

Con la medesima DGR n. 113/2018 ¢é stato inserito nella struttura organizzativa dell’Azione 3.3.1 il
Ministero dello Sviluppo Economico (Direzione Generale Incentivi alle Imprese-DGIAI) quale
Organismo Intermedio per le attivita inerenti lo schema di Accordo di programma tra il Ministero
stesso e la Regione Lazio, approvato con D.G.R. n. | 14 del 23/2/2018.

3 http://www.pa33.it/appcontainer/?keyUrl=L AZIOINNOVA
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Con la DGR n. 41 del 30 gennaio 2018 la Giunta regionale ha deliberato di procedere al
cofinanziamento, a valere sull’Azione |.1.4 del POR FESR Lazio 2014-2020, degli interventi gestiti dal
Ministero dello Sviluppo Economico — DGIAI ai sensi dei decreti ministeriali | aprile 2015 e 24 maggio
2017, a favore dei progetti di ricerca e sviluppo realizzati nell’ambito degli Accordi per I'innovazione
(tra PAmministrazione statale, i soggetti interessati, le Regioni ed altre Istituzioni interessate);

Con la DGR n. 346 del 21 giugno 2016 & stata approvata la scheda MAPO relativa all'Azione 3.6.1
"Potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I'espansione del credito in sinergia tra sistema
nazionale e sistemi regionali di garanzia, favorendo forme di razionalizzazione che valorizzino anche il
ruolo dei confidi piu efficienti ed efficaci" - Garanzie e accesso al credito dell'Asse prioritario 3 —
Competitivita che prevede I'affidamento del ruolo di Organismo Intermedio al Ministero dello Sviluppo
Economico (Direzione Generale Incentivi alle Imprese-DGIAI) per la gestione della Sezione speciale
del Fondo Centrale di Garanzia per le PMI.

L’Autorita di Gestione ritiene che, a seguito della avvenuta validazioneé da parte delle competenti
strutture nazionali delle procedure di gestione e controllo adottate dal Ministero dello Sviluppo
Economico (Direzione Generale Incentivi alle Imprese-DGIAI) in qualita di Autorita di Gestione del
PON “Imprese e competitivita” 2014-20 per azioni analoghe a quelle sopra descritte, siano soddisfatte
le condizioni per la delega delle funzioni di Ol alla suddetta struttura.

Sul sito del Ministero dello Sviluppo Economico & disponibile I'organigramma.”

Con Convenzione sottoscritta il 17/04/2019, reg. Cron. regionale n. 24362 del 21/09/2020 sono state
definite le funzioni di Organismo Intermedio del Programma Operativo Regionale Lazio FESR 2014-
2020, ai sensi dell'art. 123 del regolamento (UE) n. 1303/2013 in relazione: - all'Azione 1.1.4 per il
cofinanziamento regionale dei progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale gestiti dal MiSE.
Asse prioritario | "Ricerca e Innovazione", - all'Azione 3.3.1 per il cofinanziamento regionale dei
progetti di investimento produttivo gestiti dal MiSE. Asse prioritario 3 "Competitivita”. Con
Determinazione dirigenziale n. G15138 del 11/12/2020 ¢ stato approvato lo Schema di Atto Aggiuntivo
alla Convenzione su citata.

Le strutture del MISE indicate in precedenza partecipano alla gestione del PO, gestendo i macroprocessi
“Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari” e “Realizzazione di opere pubbliche ed
acquisizione di beni e servizi”, effettuando i controlli di | livello sulle operazioni (verifiche amministrative
e verifiche sul posto su base campionaria) e gestendo il processo di ricevimento, verifica e convalida
delle domande di rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e
contabilizzazione dei pagamenti, parte di queste funzioni sono realizzate per il tramite delle societa in
house Infratel SpA (2.1.1, parte completamento 2007-13) e Invitalia SpA (3.3.1, parte e 1.1.4, parte
Contratti di sviluppo).

Attuazione del Fondo di Fondi

Ai sensi dell’art. 37 del Reg. (UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 10 del Reg.
(UE, Euratom) 1046/2018 e dall’art.2, paragrafo 2 del Reg. (UE) 2020/460, il sostegno degli strumenti
finanziari al PO & determinato sulla base degli esiti della valutazione ex ante (VEXA SF), che abbia
fornito evidenze sui fallimenti di mercato o condizioni di investimento subottimali, nonché sulla
necessita di investimenti pubblici.

Con determinazione dirigenziale n. G07287 del 27/06/2016, 'AdG ha adottato la VEXA SF 2016
(aggiornamento della VEXA 2014), oggetto di due ulteriori aggiornamenti nel 2017 (DE n. G05276 del
21/4/2017) e nel 2018 (DE n. G08302 del 2/7/2018).

La MAPO dell’Azione 3.6.1, approvata con DGR n. 346 del 21/06/2016, nel prevedere la costituzione
del Fondo di fondi stabilisce che la gestione ¢é affidata a Lazio Innova SpA, societa in house providing

% Parere e relazione per la designazione del NUVEC — Autorita di audit nazionale Prot. AICT 9391 del 18/11/2016

7 http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/organigramma
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regionale, tenendo in considerazione le indicazioni di cui all’art. 6 e 7 del Reg. Delegato (UE) 480/2014
cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della Commissione, circa il ruolo, le competenze e
le responsabilita, nonché i criteri di selezione degli organismi che attuano gli strumenti finanziari.
Contestualmente con DGR n. 342 del 21/06/2016 ¢ stata approvata la MAPO dell’Azione 4.2.1 che
prevede il sostegno mediante strumenti finanziari (FRPC). Con DGR n. 481 del 19/7/2019 ¢ stato
effettuato un ampliamento della Sezione Fare Credito del FdF, relativamente all’Azione 3.6.1 FRPC, e
un decremento della Sezione Fare Venture relativamente all’Azione 3.5.1 e dell'intervento a fondo
perduto Sovvenzione ai Costi di Esplorazione e con DGR 617 del 6/8/2019 ¢ stato effettuato un
ulteriore ampliamento della Sezione Fare Credito del FdF, relativamente all’Azione 3.3.1 FRPC. Inoltre
con DEC 14 del 23/03/2020, numerata dopo il parere come DGR n. 142 del 2/04/2020 e modificata
con DGR n. 172 del 9/04/2020 & cambiata la dotazione del FdF sezione Fare Credito costituendo una
nuova sezione (sezione V) del FRPC, destinata ad erogare prestiti alle imprese danneggiate dalla
pandemia di Covid-19. Tale costituzione é stata disciplinata con Determinazione Dirigenziale
G03735/2020.

Successivamente con DGR 284 del 19/5/2020 e stato approvato lo Schema di accordo di cooperazione
e finanziamento tra Regione Lazio, Cassa Depositi e Presiti S.p.a. e Lazio Innova S.p.a., che prevede un
ampliamento della sezione V del FRPC con una quota di risorse regionali e una quota di risorse di CDP
(Cassa Deposito e Prestiti S.p.A.).

Il paragrafo 5 dell’art.38 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo || del
Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 prevede che gli organismi individuati per I'attuazione del Fondo di Fondi,
possono inoltre affidare parte dell'attuazione a intermediari finanziari, a condizione che tali entita si
assumano la responsabilita di garantire che gli intermediari finanziari soddisfano i criteri di cui all'art.
209, paragrafi |, 2, e dell’art. 155 paragrafo 2, del Reg. (UE, Euratom) n. 1046/2018. Gli intermediari
finanziari sono selezionati mediante procedure aperte, trasparenti, proporzionate € non
discriminatorie, tali da evitare conflitti di interessi.

Con Determinazione dirigenziale n. G07602/2016 & stato approvato lo “Schema di accordo di
finanziamento tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.a. per la gestione del Fondo di Fondi e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR Lazio 2014-2020 e di altri fondi
regionali”, stipulato in data 7/7/2016 (Reg. cron. 19459 del 19/09/2016).

Nel 2017, in base a quanto disposto con le DGR n. 206 del 26/04/2017 (Approvazione della Scheda
Modalita Attuative (MAPO) relativa all'Azione 3.6.4 "Contributo allo sviluppo del mercato dei fondi di
capitale di rischio per lo start-up d'impresa nelle fasi pre-seed, seed, e early stage" — Venture Capital)
e DGR n. 236 dell’l 1/5/2017 (Estensione delle Modalita Attuative relative all'Azione 3.6.4 alle Azioni
1.4.1 e 35.1) [...], si & proceduto ad un’estensione dell’oggetto dell’Accordo di finanziamento,
ampliando il FdF con la sezione Fare Venture. La novazione del’Accordo di finanziamento & stata
approvata con Determinazione dirigenziale n. G07638/2017 e successivamente sottoscritta in data
6/6/2017 (Reg. cron. 20126 del 30/6/2017).

Con Determinazione dirigenziale n. G15898/2017 ¢é stato approvato lo “Schema di Atto Aggiuntivo
all'accordo di finanziamento”, finalizzato a meglio specificare 'oggetto dell’Accordo nella parte relativa
alla dotazione per gli interventi previsti per il Sisma con 'ampliamento della dotazione finanziaria e tutti
i riferimenti degli importi totali o parziali, diretti o indiretti e la natura delle risorse destinate
all’erogazione di contributi a fondo perduto, sottoscritto in data 27/11/2017.

Con Determinazione dirigenziale n. G10069/2018 ¢ stato approvato il “Secondo atto aggiuntivo
all’accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse destinate ad
altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi regionali,
sottoscritto in data 21/09/2018.

Con Determinazione dirigenziale n. G14337/2019 & stato approvato il “Terzo atto aggiuntivo
all’accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse destinate ad
altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi regionali,
sottoscritto in data 22/10/2019.
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Con Determinazione dirigenziale n. GO1768 del 24/02/2020 & stato approvato lo schema del “Quarto
atto aggiuntivo all’'accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio. In particolare si evidenzia I'incremento
della dotazione dell’Azione 3.6.1 per il FRPC e il relativo decremento dell’Azione 4.2.1 e dell’Azione
3.6.4 nell’ambito della Sezione Fare Venture LV.

Con Determinazione dirigenziale G03873 del 6/4/2020 ¢ stato approvato lo schema del “Quinto atto
aggiuntivo all’ Accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio. In particolare si evidenzia il decremento
delle seguenti Sezioni del FRPC a favore della nuova Sezione V: Sezione | dell’Azione 3.3.1, Sezione I
dell’Azione 3.6.1, Sezione Ill del’Azione 4.2.1; nonché la riduzione dello strumento finanziario Garanzia
Equity dell’Azione 3.6.1. Inoltre & stata ripartita la quota gia prevista delle risorse da bilancio regionale
tra le Sezioni IV e V del FRPC.

Con Determinazione dirigenziale n. G06376 del 29/5/2020 ¢ stato approvato lo schema del “Sesto atto
aggiuntivo all'accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio. Nello specifico sono state incrementate
le dotazioni sia della Sezione V dell’Azione 3.6.1, sia della Sezione V- risorse da bilancio regionale.
Inoltre, dando attuazione alla DGR 284/2020, il Fondo ¢ stato integrato dalle risorse provenienti da
CDP per la Sezione V del FRPC. E stata, infine, ridotta la dotazione dell’Azione 3.5.1 nel’ambito della
Sezione Fare Venture - Innova Venture.

| contenuti minimi dell’Accordo di Finanziamento, sono elencati all'Allegato IV Reg. (UE) 1303/2013
cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 67 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e si tratta, nello
specifico, dei seguenti elementi:

a) la strategia o la politica d'investimento, compresi le modalita di attuazione, i prodotti finanziari
da offrire, i destinatari finali e, se del caso, la combinazione prevista con il sostegno sotto forma
di sovvenzioni;

b) un piano aziendale o documenti equivalenti per lo strumento finanziario da attuare, compreso
I'effetto leva;

c) i risultati prefissati che lo strumento finanziario dovrebbe raggiungere per contribuire agli
obiettivi specifici e ai risultati della priorita pertinente;

d) le disposizioni per il controllo dell'attuazione degli investimenti e dei flussi delle opportunita
d'investimento, compresa la rendicontazione da parte dello strumento finanziario al fondo di
fondi e/o all'Autorita di Gestione;

e) i requisiti in materia di audit, quali i requisiti minimi per la documentazione da conservare a
livello dello strumento finanziario, e i requisiti in relazione alla gestione delle registrazioni
separate per le diverse forme di sostegno, compresi le disposizioni e i requisiti riguardanti
I'accesso ai documenti da parte delle autorita di audit degli Stati membri, dei revisori della CE
e della Corte dei conti europea, per garantire una pista di controllo chiara;

f) i requisiti e le procedure per la gestione del contributo scaglionato previsto dal programma (ai
sensi dell'art. 41 del Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo |5 del
Reg. (UE, Euratom) 1046/2018) e per la previsione dei flussi delle opportunita di investimento,
compresi i requisiti per la contabilita fiduciaria/separata (a norma dell'art. 38, paragrafo 8 del
Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo || del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018);

g) i requisiti e le procedure per la gestione degli interessi e altre plusvalenze generate, comprese
le operazioni/ gli investimenti di tesoreria accettabili, e le responsabilita e gli obblighi delle parti
interessate;

h) le disposizioni relative al calcolo e al pagamento dei costi di gestione sostenuti o delle
commissioni di gestione dello strumento finanziario;

i) le disposizioni relative al riutilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE fino alla fine
del periodo di ammissibilita;

Descrizione_2014-20_vs06 27



11/02/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 13 - Supplemento n. 3

Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC — POR FESR Lazio 2014-2020

j) le disposizioni relative all'utilizzo delle risorse imputabili al sostegno dei fondi SIE dopo la fine
del periodo di ammissibilita e le modalita di uscita del contributo dei fondi SIE dallo strumento
finanziario;

k) le condizioni di un eventuale ritiro o ritiro parziale dei contributi dei programmi erogati agli
strumenti finanziari, compreso il fondo di fondi, se del caso;

I) le disposizioni volte a garantire che gli organismi di attuazione degli strumenti finanziari
gestiscano detti strumenti in modo indipendente e conformemente alle norme professionali
pertinenti, e agiscano nell'interesse esclusivo delle parti che forniscono i contributi allo
strumento finanziario;

m) le disposizioni relative alla liquidazione dello strumento finanziario.

2.1.3 Misure antifrode

Il Reg. (UE) n. 1303/2013 include specifici requisiti in materia di responsabilita degli SM per la
prevenzione delle frodi, a partire dall'art. 72, lettera h), il quale prevede che i sistemi di gestione e di
controllo assicurino la prevenzione, l'individuazione e la correzione delle irregolarita, incluse le frodi,
e il recupero delle somme indebitamente pagate, unitamente agli eventuali interessi.

L’AdG per l'attuazione dell'art. 125, paragrafo 4, lettera c), del medesimo regolamento deve istituire
misure antifrode effettive e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati; una valutazione dei
rischi di frode, quindi ben mirata, associata a un impegno nella lotta alla frode apertamente espresso,
puo inviare un chiaro messaggio ai potenziali soggetti coinvolti nelle frodi. Con una messa in atto
efficace di solidi sistemi di controllo € possibile ottenere una notevole riduzione dei rischi di frode, ma
non eliminarne del tutto il verificarsi né la mancata individuazione. Per tale ragione, il sistema deve
garantire le procedure di individuazione delle frodi e di definizione di misure appropriate in caso di
frode sospetta.

A norma dell'art. 63, paragrafo 2 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, gli Stati membri adottano tutte le
misure necessarie, comprese misure legislative, regolamentari e amministrative, per tutelare gli
interessi finanziari dell'Unione e, nello specifico, prevengono, individuano e rettificano le irregolarita e
le frodi.

Al fine di valutare I'impatto e la probabilita di eventuali rischi di frode lesivi degli interessi finanziari
dell'UE, 'AdG ha previsto I'utilizzo di uno Strumento di Autovalutazione dei rischi di frode, definito
sulla base degli indirizzi EGESIF.8 L’autovalutazione viene effettuata da un gruppo incaricato costituito
dall'AdG.

Il Gruppo di Autovalutazione & costituito dal’AdG che lo presiede, dal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza della Regione Lazio, dallAutorita di Certificazione, da
rappresentanti delle Direzioni e delle strutture che intervengono nella implementazione del PO, incluso
'Organismo Intermedio Lazio Innova e dallArea Sistemi di controllo come previsto dalla
Determinazione dirigenziale GO1848 del 17/2/2017 di costituzione del Gruppo di Autovalutazione e
dalle Determinazioni dii aggiornamento dei componenti nn. G16681 del 18/12/2018 e G16554 del
31/12/2020. I Gruppo di Autovalutazione, nella sua prima seduta ha adottato la metodologia
“Procedure per l'autovalutazione del rischio di frode per il POR FESR 2014/2020 della Regione Lazio”
di cui alla nota EGESIF_14-0021-00 del 16 giugno 2014 e relativi allegati; nei successivi incontri ha
effettuato I'esercizio di autovalutazione del rischio di frode a valere sul POR FESR 2014-2020 secondo
la metodologia citata e infine, nella seduta del 22 giugno 2017, ha adottato I'esito definitivo dell’esercizio
approvato con Determinazione n. G12980 del 26 settembre 2017. |l Gruppo di lavoro, avvalendosi
dei servizi di assistenza tecnica di Lazio Innova SpA, ha proceduto nel biennio 2018-2020 ad unica
revisione del documento di autovalutazione del rischio frode secondo quanto stabilito dal’AdG con la
Determinazione dirigenziale n. G16681del 18/12/2018 nella quale é stata esercitata, la facolta di optare
per una cadenza biennale dell’autovalutazione riconosciuta dalla nota di orientamento EGESIF_|4-
0021-00 del 16/6/2014. La revisione del documento di autovalutazione del rischio frode ¢ stata adottata

8 EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014
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e approvata con Determinazione dirigenziale n. G18571 del 24/12/2019. Infine, a seguito delle iniziative
adottate dalla Commissione Europe volte a riprogrammare le risorse dei fondi strutturali per
contrastare gli effetti in materia sanitaria, economica e sociale determinati dal’emergenza
epidemiologica da COVID-19, con Determinazione dirigenziale n. G16554 del 31/12/2020 si e ritenuto
opportuno stabilire di procedere all’'ultima revisione del documento di autovalutazione del rischio di
frode per il PO FESR 2014-2020 nel corso del | semestre 2021 ad integrazione e completamento delle
attivita finali di chiusura del PO stesso.

E’ stabilito un elenco di controlli per I'attenuazione del rischio che 'AdG intende utilizzare per gli
eventuali rischi residui. Queste misure proporzionate possono contribuire a ridurre ulteriormente i
rischi residui individuati con l'autovalutazione e non ancora affrontati efficacemente dai controlli
esistenti. Lo strumento di autovalutazione dei rischi di frode riguarda le principali situazioni in cui i
processi fondamentali di attuazione del Programma sono pil esposti all'azione di persone od
organizzazioni fraudolente, inclusa la criminalita organizzata, la valutazione dell'eventuale probabilita e
gravita di tali situazioni e le azioni intraprese dal’AdG per farvi fronte. L'accento & posto su quattro
processi fondamentali selezionati, considerati quelli maggiormente esposti a rischi di frode specifici:

l. la selezione dei richiedenti;

2. I'attuazione e la verifica delle operazioni;
3. la certificazione e i pagamenti;
4. I'aggiudicazione diretta

Il risultato finale dell’autovalutazione dei rischi di frode consiste nell'individuazione di rischi specifici per
i quali, secondo quanto dimostrato dall'autovalutazione, non sono state prese misure sufficienti a
portare la probabilita o Iimpatto dell'attivita potenzialmente fraudolenta a un livello accettabile. In
alcuni casi, le conclusioni potrebbero indicare che la maggior parte dei rischi residui & stata eliminata e
che sono quindi necessarie poche misure antifrode supplementari, se non nessuna.

La metodologia per I'autovalutazione dei rischi di frode prevede cinque fasi principali:

I.  quantificazione della probabilita e dell'impatto di rischi di frode specifici (rischio lordo)
valutazione dell'efficacia dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo

3. valutazione del rischio netto, tenendo conto dell'incidenza e dell'efficacia dei controlli
esistenti, ossia, la situazione allo stato attuale (rischio residuo)

4.  valutazione dell'incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto (residuo)

5. definizione dell'obiettivo di rischio, ossia il livello di rischio che '’AdG reputa tollerabile
Per ciascun rischio specifico, I'obiettivo generale consiste nel valutare il rischio "lordo" che una
particolare situazione di frode si verifichi e, successivamente, nell'individuare e valutare I'efficacia dei
controlli esistenti volti a ridurre la probabilita che questi rischi di frode si verifichino o che non vengano
scoperti. |l risultato sara la definizione di un rischio attuale netto, seguita, qualora il rischio residuo sia
significativo o critico, dalla messa in atto di un Piano di azione specifico finalizzato alla riduzione
ulteriore del rischio.

Il Gruppo nello svolgimento dell’esercizio di autovalutazione, con particolare riguardo alla valutazione
dell'impatto e della probabilita del rischio lordo riferito a ciascun rischio specifico, ha stabilito di
uniformarsi ai seguenti criteri generali:

adozione di un approccio prudenziale;

raccordo con i contenuti e le valutazioni dei PTPC della Regione Lazio e dell’Ol Lazio Innova;
considerazioni delle esperienze fatte nel precedente periodo di programmazione 2007-201 3;
informazioni dal contesto esterno;

maggiore valorizzazione dell’elemento “impatto” rispetto all’elemento “probabilita”, tenuto
conto che il rischio lordo, legato e correlato al’ambiente esterno, € sicuramente mitigato dalle
azioni e competenze acquisite.
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Con l'obiettivo di consentire il costante monitoraggio del livello di rischio e garantire stabilita
all’efficacia del Sistema di Gestione e Controllo, 'autovalutazione del rischio di frode viene svolta ogni
anno, tenendo conto del modificarsi del livello di rischio del Programma.

Unitamente allo strumento di autovalutazione del rischio di frode ’AdG ha stabilito di aderire allo
strumento informatico ARACHNE.

ARACHNE ¢ uno strumento di analisi dei potenziali rischi di frode sviluppato dalla Commissione
Europea che, grazie all’identificazione di oltre 100 indicatori di rischio raggruppati in 7 categorie
(appalti, gestione contrattuale, ammissibilita, prestazione, concentrazione, ragionevolezza e avvisi di
rischio per la reputazione e allerta frode) puo aumentare, in maniera considerevole, il livello di
prevenzione, individuazione e la lotta contro irregolarita e frodi.

ARACHNE & uno strumento di classificazione del rischio, che puo aumentare l'efficienza della selezione
dei progetti, delle verifiche di gestione e degli audit, nonché potenziare ulteriormente l'identificazione,
la prevenzione e il rilevamento delle frodi; si basa sul principio secondo il quale la modernizzazione
della raccolta, della conservazione e dell'analisi dei dati rappresenta un'opportunita per la lotta alla
frode; l'analisi dei dati puo essere utilizzata per apportare un notevole contributo al processo di
valutazione dei rischi, alla verifica incrociata dei dati con altre organizzazioni del settore pubblico o
privato e per individuare situazioni potenzialmente ad alto rischio, anche prima dell'erogazione del
finanziamento.

Elaborato dalla Commissione, & particolarmente appropriato per l'identificazione e la valutazione dei
rischi di frode nell'ambito dei fondi, incluso, tra gli altri, il settore degli appalti pubblici, particolarmente
esposto a frodi e irregolarita.

| meccanismi di prevenzione non possono garantire una tutela assoluta nei confronti della frode e I'AdG
necessita, pertanto, di sistemi per l'individuazione tempestiva di comportamenti fraudolenti. Tra tali
tecniche rientrano procedure analitiche per evidenziare le anomalie (ad esempio, gli strumenti per
I'estrazione di dati, quali ARACHNE), solidi meccanismi di segnalazione e valutazione dei rischi in corso
d'opera.

L'utilizzo di ARACHNE, la diffusione dei documenti messi a disposizione dalla CE attraverso il portale
www.lazioeuropa.it® e la relativa sensibilizzazione ad approfondire la documentazione pubblicata, delle
strutture coinvolte nei processi di verifica e di gestione, rappresentano meccanismi di prevenzione al
verificarsi di attivita fraudolente.

Il Gruppo di lavoro presieduto dal Ministero del’Economia e delle Finanze — RGS — IGRUE!® ha
elaborato le Linee Guida nazionali — versione 1.0 del 22 luglio 2019 - per l'utilizzo del sistema
comunitario antifrode ARACHNE, al fine di fornire ai vari soggetti coinvolti nel processo di gestione e
controllo dei Programmi Operativi i criteri, le metodologie e le modalita di utilizzo del Sistema
ARACHNE in linea con gli indirizzi comunitari. L'utilizzo della piattaforma ARACHNE da parte
del’AdG avviene attraverso un’utenza dedicata e ¢ finalizzato all’approfondimento e alla verifica del
livello di rischiosita delle operazioni oggetto del Piano di Campionamento per le visite in loco.
Nell’ambito degli approfondimenti effettuati dal’ASC, anche con la verifica dei contenuti del Sistema
ARACHNE, si ¢ rilevato che per I'utilizzo e la completa implementazione & necessario un allineamento
dei DB.

Laddove sia rilevato e correttamente segnalato un sospetto di frode, I'AdG riferisce il caso all'autorita
competente ivi comprese le autorita di lotta alla corruzione, se del caso, nonché informa I'OLAF. L'AdG
effettua inoltre un esame approfondito e critico dei sistemi di controllo interni che potrebbero averla

? COCOF 09/0003/00 del 18.2.2009 — Nota di informazione sugli indicatori di frode per il FESR, I'FSE e il FC Raccolta di casi anonimizzati
dell'OLAF — Azioni strutturali

EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014-Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate
Guida pratica dell'OLAF sul conflitto di interessi
Guida pratica delllOLAF sui documenti contraffatti

"°Gruppo di Lavoro istituito con Determina del Ragioniere Generale dello Stato del |8 gennaio 2019 e presieduto dal Ministero dell’Economia
e delle Finanze — RGS — IGRUE e alcuni rappresentanti delle Autorita di Gestione e Autorita di Audit dei Programmi Operativi FESR e FSE
2014-2020 nonché da rappresentanti dell’Agenzia per la Coesione Territoriale e del’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro.
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esposta a frodi potenziali o accertate. Una volta che il caso di presunta frode € stato individuato e
segnalato conformemente ai requisiti interni e dell'UE, I'organismo competente stabilisce se debba
essere aperta un'indagine e se si debba procedere al recupero e ad un'azione penale.

Una volta che le autorita competenti hanno concluso un'indagine su una frode, 'AdG procede ad un
riesame di tutti i procedimenti, le procedure o i controlli connessi alla frode potenziale o accertata. ||
riesame, obiettivo e critico, deve condurre a conclusioni chiare sulle debolezze percepite e sugli
insegnamenti tratti, nonché ad azioni chiare, soggetti responsabili e scadenze. Integrera, inoltre, la
successiva revisione dell'autovalutazione.

L’AdG valuta nel corso dell'attuazione del Programma I'opportunita dell’'utilizzo di altri sistemi di
classificazione del rischio.

2.2 Organizzazione e procedure dell'Autorita di Gestione

2.2.1 Organigramma e indicazione delle funzioni attribuite e delle unita preposte

Nella Figura Il € riportato il diagramma delle Direzioni e Aree coinvolte nell’attuazione del PO come
gia descritto nel precedente paragrafo 2.1.2, che illustra peraltro nella Tavola I le funzioni attribuite a
ciascuna posizione organizzativa.

Inoltre, nella Tavola Il & riportato il numero e la qualifica del personale delle Direzioni, delle Aree e
degli Organismi coinvolti nell’attuazione del PO le cui funzioni e compiti sono indicati nella precedente
Tavola I, secondo i principi e la modalita definiti nel Regolamento regionale n.| del 6 settembre
2002, e successive modifiche e integrazioni, avente ad oggetto: “Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”
(Regolamento).

In relazione all’organico dellAdG dedicato all’attuazione del PO, nell’ambito delle azioni di
rafforzamento previste dal PRA, ¢ previsto un “Incremento della competenza e della dotazione di
organico, soprattutto per quelle Direzioni e uffici che si trovano a ricoprire nuovi ruoli o che svolgono attivita
strategica per lattuazione dei Piani Operativi. Questo tipo di azione tiene conto delle caratteristiche del
personale amministrativo coinvolto e degli obiettivi di acquisizione di competenze specialistiche esterne, cosi da
garantire l'assorbimento di eventuali temporanee lacune conseguenti anche, in limitati casi, al turn over di figure
specializzate interne. Numerosita e tipologia di quadlificazione delle risorse incrementali dell’organico attuale
saranno definite attraverso appositi atti predisposti in fase successiva allapprovazione del PRA, previa verifica
diretta da parte degli uffici competenti e sotto la direzione del Responsabile PRA.” Con DE G05420/2016 ¢
stato adottato il “Piano regionale di formazione per la qualificazione ed empowerment delle istituzioni,
degli operatori e degli stakeholders”. Le “Modalita di attuazione e finanziamento del PRA”, adottate
con DE G08663/2016, definiscono gli obiettivi, il quadro finanziario, le finalita e gli ambiti di intervento
nel quadro dellOT I | e dell’Assistenza tecnica nonché il costo dei singoli interventi.

Al riguardo, le modalita di selezione e reclutamento del personale sono quelle ammesse dal
citato Regolamento.

Per quanto concerne il rispetto della continuita amministrativa, nel caso in cui il personale venga
trasferito dall'ufficio preposto a svolgere funzioni correlate alla gestione e al controllo del PO deve
predisporre una relazione sintetica sulle attivita poste in essere e quelle in corso, nella quale deve
fornire le informazioni sugli archivi elettronici che riguardano le azioni/operazioni seguite (qualora il
fascicolo documentale non sia ancora o non sia completamente inserito nell'apposita sezione del SI) e
trasmetterla al dirigente responsabile (passaggio di consegne). Qualora non subentri personale in
sostituzione entro un mese dal trasferimento, il funzionario e/o il dirigente gerarchicamente superiore
dovra assumere i conseguenti provvedimenti ed assicurare |'espletamento delle funzioni oggetto del
passaggio di consegne, informando costantemente I'AdG di qualsiasi modifica organizzativa. Si prevede
che il passaggio di consegne avvenga previo affiancamento per un periodo variabile non inferiore ai due
mesi, definito in accordo tra i dirigenti delle strutture interessate. Tali disposizioni sono applicate anche
in caso di quiescenza, malattia e/o temporanea indisponibilita del personale preposto a tali funzioni.
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Inoltre, nel caso di ricorso a professionalita esterne al’amministrazione regionale attraverso il
ricorso al ROSTER, istituito presso I'lstituto regionale Studi Giuridici del Lazio Arturo Carlo Jemolo,
sulla base della DGR n. 861/2014 e del Disciplinare approvato con DGR n. 67/2015, verranno
selezionate risorse dotate di competenze professionali adeguate alla natura dell'incarico da conferire,
dopo aver preventivamente verificato l'eventuale presenza di personale qualificato all'interno
dell'’Amministrazione.

Alla data del presente documento & stata condotta la verifica delle professionalita interne e dei
fabbisogni correlati alle diverse Aree coinvolte nell'implementazione del PO, richiedendo a ciascuna
Direzione l'individuazione e la relativa attivazione di professionalita attraverso il ROSTER.

L’AdG si avvale di procedure adeguatamente formalizzate, mediante apposita manualistica, check list
ed altri allegati di supporto alle attivita di gestione e controllo (si vedano in particolare I'Allegato 2 -
Manuale delle procedure di gestione e controllo del Programma ed i relativi allegati).
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Sempre nell’ambito delle azioni di rafforzamento in relazione agli interventi sul personale, il PRA ha
previsto l'individuazione del contributo specifico di ciascun dipendente in materia di fondi UE allinterno delle
procedure di valutazione della performance individuali, anche ai fini dell’accesso alla premialita ed alle
progressioni di carriera. In tal senso, tra gli obiettivi annuali assegnati al personale si inseriscono risultati collegati
allimplementazione dei Fondi UE e agli indicatori di output previsti dai Programmi operativi.

Al riguardo, alla data del presente documento, nell'assegnazione degli obiettivi relativi al
sistema di valutazione delle performance sono stati inseriti risultati collegati
all'implementazione del PO.

In relazione al miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita delle
risorse umane coinvolte nell’attuazione del PO, il PRA ha previsto:

e La promozione di iniziative rivolte allaccrescimento dei livelli motivazionali attraverso la realizzazione di:
indagini dirette rivolte ad accertare il benessere organizzativo del personale regionale; tavoli di confronto
strutturati per alimentare il dialogo, lo scambio di esperienze e la definizione di soluzioni operative con le
risorse coinvolte; attivita di informazione in tema di programmazione europea, nella convinzione che un
“clima migliore” all'interno dell’organizzazione e il coinvolgimento nell’attuazione dei piani possano
generare sentimenti di appartenenza e maggiore sinergia rispetto agli impegni assunti dalfamministrazione,
con un corrispondente miglioramento della performance organizzativa.

e [’ampliamento della partecipazione dei dipendenti, attraverso la diffusione di metodiche innovative di lavoro
per team e progetti con corrispondente creazione di networks professionali, nell’ottica di una piu efficiente
strutturazione dei processi amministrativi basata sulla consapevolezza della rilevanza degli obiettivi, sulla
condivisione della conoscenza, sulla capacita di impegno e sulla misurabilita dei risultati.

o Interventi di formazione e di dffiancamento diretto, incluso Fimpiego di tecniche di coaching, su aspetti
tecnici e specifici legati, da una parte, alle fasi di selezione, di attuazione, di gestione e di controllo delle
operazioni di recente introduzione da parte dellAmministrazione (quali ad esempio le misure di
semplificazione della spesa), mentre dallaltra agli aggiornamenti necessario in materia giuridica e
amministrativa nazionale e europea quali, a titolo esemplificativo, quelle in materia di aiuti di stato. Nei
piani formativi saranno introdotti temi e materie connesse allo sviluppo e al consolidamento di nuove
competenze collegate alle novita della programmazione 2014-2020 (Aree interne, S3, efficientamento e
risparmio energetico, etc.).

e Interventi di formazione per le azioni integrate e sperimentali, per gli interventi integrati territoriali, per le
attivitd connesse all'introduzione dellinnovazione nei settori portanti della Smart Specialization,
dellinclusione sociale.

Con Deliberazione n.497 del 18/09/2018 ¢é stato adottato il Piano di Rafforzamento Amministrativo
(PRA) Seconda Fase ed ¢ stato individuato il Responsabile Tecnico nella figura del Segretario Generale.

Gli obiettivi di miglioramento in questa Seconda Fase sono:

o Interventi di semplificazione legislativa e procedurale;
e Interventi sul personale;
e Interventi sulle funzioni trasversali e sugli strumenti comuni.

Infine, con il Piano triennale di prevenzione della Corruzione 2020-2022, adottato con DGR
n. 31 del 04/02/2020, la Regione Lazio, attraverso un processo di mappatura e valutazione del rischio,
ha individuato procedure per garantire che sia identificato il personale che occupa posti sensibili, ha
identificato le possibili ipotesi di conflitto di interessi, ha definito adeguati controlli su tali posizioni e
ha previsto la rotazione!' del personale dirigenziale delle aree a piu elevato rischio.

Inoltre, il Codice di comportamento della Regione, adottato con DGR n. 33 del 21 gennaio 2014,
che integra e specifica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”’ approvato con DPR 16 aprile
2013, n. 62 ai sensi dell'art. 54 del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, esplicita le regole in
materia di etica ed integrita di comportamento, disposizioni vincolanti anche per il personale del'AdG

"' Con Deliberazione n.57 del 6 febbraio 2018 & stato approvato, previa informativa sindacale, un apposito regolamento di rotazione del
personale sulla base di criteri generali oggettivi e dei principi declinati dalla intesa Stato-Regioni-Enti locali e dal PNA.
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che sono diffuse sistematicamente nell’ambito delle attivita di formazione e informazione previste dal
Piano triennale di prevenzione della Corruzione. Il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”
prevede espressamente, allart. 2 co. 3 che le pubbliche amministrazioni estendono, per quanto
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal Codice a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione. A tale fine,
negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, le
amministrazioni inseriscono apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

Rientra tra tali regole anche I'obbligo per i dipendenti - e quindi per il personale del’ Amministrazione
regionale (e per le sue Agenzie e Societa controllate) impegnate nell’attuazione del Programma - di
segnalazione al proprio superiore gerarchico delle eventuali situazioni di illecito di cui sia venuto a
conoscenza. Si applicano in tale ultimo caso le disposizioni di cui al par. 3.3 del Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione (PTPC) - Tutela del dipendente che segnala illeciti e segnalazioni da parte
del cittadino, secondo la procedura definita in coerenza con la Determinazione dirigenziale n. 6 del 28
aprile 2015 — del’ANAC “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”
con la conseguente adozione anche ai fini del POR FESR dello strumento di whistleblowing attualmente
utilizzato all'interno dellAmministrazione regionale'2. La procedura di segnalazione di illeciti e
irregolarita/disciplina della tutela del dipendente & prevista anche da Lazio Innova SpA nell’ambito del
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione nel quale & disposta I'adozione di una specifica
procedura di raccolta e gestione della segnalazione di illeciti e irregolarita quale ulteriore strumento di
contrasto alla corruzione, la cui gestione tramite sistema informativo ¢ stata implementata nel giugno
2017.

In analogia con quanto previsto per ’Amministrazione regionale, gli Ol sono tenuti al rispetto delle
disposizioni relative alla prevenzione della corruzione, secondo quanto previsto da ciascun Piano
triennale per la Prevenzione della Corruzione da questi adottato, ed al rispetto del Codice etico
aziendale, costituisce parte integrante del Modello di organizzazione, gestione e controllo, ed
implementa il sistema di compliance adottato dalle Societa. Esso contiene precetti e regole di condotta
generali che tutti i componenti degli organi sociali, il management, il personale dipendente, i consulenti
e i collaboratori esterni e tutti coloro che intrattengono rapporti con la Societa o svolgono attivita per
conto della stessa devono rispettare.

L’'organigramma, il funzionigramma e le procedure utilizzate dagli Ol acquisite nell’ambito della
procedura di valutazione preliminare degli Ol stessi per I'attuazione delle funzioni delegate dal’AdG
sono disponibili sui siti istituzionali (sezione trasparenza).

L'adozione dell’'organizzazione e delle procedure del’AdG e degli Ol ed i loro aggiornamenti saranno
adeguatamente pubblicizzati dal’ Amministrazione sul sito internet ed intranet, nonché mediante
segnalazione via e-mail personale a ciascun dipendente e collaboratore.

In particolare ciascun Direttore delle Direzioni coinvolte nel PO procedera con la gestione dei cambi
di personale, la gestione dei posti vacanti, e 'eventuale sostituzione in caso di assenza prolungata del
personale a norma del Regolamento n. | del 06/09/2002 e successive modifiche ed integrazioni.'3

12| soggetti direttamente tutelati dalla norma art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001 sono specificamente quelli che, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite. Tuttavia I'’Autorita Nazionale Anticorruzione nella Determinazione n. 6 del 28 aprile
2015 ritiene che sia opportuno offrire una qualche forma di tutela della riservatezza anche a soggetti che, non ricompresi fra i dipendenti,
intendano esporsi in prima persona per segnalare fatti illeciti in occasione e/o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative. In ragione
di cio, nelle more dell’eventuale intervento normativo in tal senso, potranno essere promosse iniziative per favorire I'adozione all’'interno dei
PTPC di misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i dipendenti per tutti coloro che siano titolari di un rapporto
professionale con I’Amministrazione (con le sue Agenzie e le Societa controllate), nonché per coloro che collaborano con le imprese fornitrici
di beni, servizi ed opere a favore del’amministrazione regionale, delle agenzie regionali e Societa controllate nell’ambito del POR FESR

"* Titolo VI Ordinamento della dirigenza Capo | Disciplina delle funzioni dirigenziali
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Le attivita descritte per il miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita delle risorse
umane coinvolte nell’attuazione del PO sono da attuarsi anche nei confronti del personale degli Ol
coinvolto nell’attuazione del PO.

2.2.2 Gestione dei rischi

L’AdG svolge le proprie funzioni nel rispetto del principio della sana gestione finanziaria, profilando
adeguate misure e azioni volte alla prevenzione dei rischi. L'AdG utilizza |'analisi dei rischi anche al fine
di valutare I'eventuale necessita di adeguare gli uffici di gestione e di controllo delle strutture coinvolte
nellimplementazione del PO, ivi inclusi gli Ol.

Le procedure di gestione dei rischi sono definite sulla base del livello e della tipologia dei rischi
riscontrabili, avendo particolare riguardo a quelli qualificati di “livello elevato”, quali le irregolarita e le
frodi, nonché in rapporto al tipo di beneficiari e di operazioni interessati.

Le situazioni potenzialmente a rischio sono individuate dal’AdG mediante un’analisi valutativa effettuata
su base annuale, basata su criteri predefiniti, ponendo particolare attenzione alle attivita per le quali
siano incorse modifiche sostanziali rispetto a quelle poste in essere nel corso del precedente periodo
di programmazione, poiché qualificabili come categorie “a rischio”. A tale riguardo, il tasso di errore
risultante dai controlli di | e di Il livello e da eventuali ulteriori audit svolti dai diversi organismi di
controllo puo rappresentare un ulteriore parametro di valutazione per la verifica, da parte del’AdG,
degli ambiti in cui si configurano tali carenze e che dunque possano essere potenzialmente soggetti
all'insorgenza di rischi.

La metodologia utilizzata per la definizione della matrice di valutazione del rischio ¢ la risultante di
distinte analisi effettuate su due tipologie di rischio:

a) Rischio intrinseco (IR - inherent risk)
b) Rischio di controllo (CR - control risk)

In particolare, il Rischio intrinseco (IR) € correlato alla natura delle azioni sia in relazione alla tipologia
delle operazioni (opere pubbliche, aiuti alle PMI e alle persone), sia alle strutture di gestione
responsabili degli interventi. In sostanza si tratta di esaminare le probabilita che si verifichino errori o
anomalie nella gestione finanziaria che, se non prevenuti o individuati e corretti dalla attivita di controllo
interno, possono rendere i saldi contabili suscettibili di essere errati.

Il Rischio intrinseco (inherent risk) dipende dai seguenti, principali elementi:

I. Numero di attivita previste nel macroprocesso (molteplici livelli di gestione che richiedono il
coinvolgimento di piu soggetti e complessita di tale attivita)

2. Numero di passaggi di documentazione amministrativo-contabile tra i soggetti previsti nella pista

di controllo

Numero dei soggetti coinvolti e dei livelli di responsabilita

Dimensione finanziaria del sostegno pubblico dell’operazione

5. Numero di irregolarita riscontrate dall’AdA

Hw

Il Rischio di controllo (control risk) deriva dalla possibilita che errori o anomalie significativi nella
gestione finanziaria non siano prevenuti o individuati e corretti tempestivamente dalle attivita di
controllo interno e dai controlli posti in essere dal’Autorita di Gestione e dallAutorita di
Certificazione. Il rischio di controllo viene determinato in funzione ai seguenti elementi:

I.  Organizzazione della struttura preposta alla gestione e al controllo (il suo dimensionamento in
relazione alle attivita da espletare quali gestione e controllo di | livello) ed il livello di
preparazione/competenze del personale assegnato

2. La corretta individuazione delle verifiche della pista di controllo

3. La presenza e adeguatezza delle informazioni deducibili dai controlli di | livello

Nelle more della definizione di nuove linee guida, la classificazione delle classi di rischio utilizzata &
quella definita nel documento “Linee guida sui sistemi di gestione e controllo 2007-13” del MEF IGRUE,
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la cui metodologia ¢ stata utilizzata dalla Corte dei Conti nell’'ambito dei controlli sui capitoli di bilancio
degli enti locali.

Sulla base di quanto indicato nel citato documento, il Rischio intrinseco e stato classificato come
Basso, Medio e Alto. In particolare:

e a un rischio intrinseco “BASSO” puo essere associato un livello di probabilita pari a 0,45;
e aun rischio intrinseco “MEDIO” un livello pari a 0,65;
e aun rischio intrinseco “ALTO” un livello prossimo a |.

Allo stesso modo si puo procedere ad una quantificazione del Rischio di controllo: in particolare la
predetta metodologia utilizzata dalla Corte dei Conti prevede 'applicazione di classi di rischio aventi
come limite i seguenti valori:

e aun rischio di controllo “basso” (o “controllato”) & associato un valore paria 0,17;
e a un rischio di controllo “medio” & associato un valore limite di 0,28;

e a un rischio di controllo “alto” (ovvero quando il rischio “non & valutabile” in relazione anche
allinsufficienza della documentazione di supporto) un valore limite paria I.

Dal prodotto IR*CR & ottenuto il valore MR (Management Risk o rischio gestionale
complessivo), relativo al rischio calcolato per i singoli fattori precedentemente elencati.

La metodologia utilizzata per I'analisi del rischio, con evidenza dei parametri di rischio gestionale (IR)
e rischio di controllo (CR) & descritta nel Manuale delle procedure di gestione e controllo al par. 7.4.1
al quale si rimanda.

Un ulteriore fattore di rischio potra essere individuato da parte del gruppo di autovalutazione
presieduto dal’AdG (cfr. par. 2.1.4) tra i fattori che maggiormente espongono i processi fondamentali
del Programma all'azione di persone od organizzazioni fraudolente, inclusa la criminalita organizzata.

Ai fini di un’appropriata gestione dei rischi assume particolare rilevanza la corretta adozione delle
misure correttive, necessarie a sanare le criticita riscontrate a seguito dei controlli e utili a ridurre il
tasso di rischio futuro. Nel caso in cui si dovessero verificare difficolta sistemiche, 'AdG adottera
specifiche modalita di soluzione adeguatamente correlate alla tematica riscontrata, in particolare
utilizzando strumenti analoghi a quelli previsti dal’EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014.

L’AdG, contestualmente a quanto sopra previsto, deve attenersi a tutte le prescrizioni contenute nel
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2020-2022 della Regione Lazio'4.

In particolare il Piano su citato, nell’'ambito della valutazione del rischio, delinea come sono state attuate
le prime due sotto-fasi della valutazione del rischio: Pidentificazione e I’analisi del rischio.

In particolare, si & proceduto all’identificazione, per ciascun processo, degli eventi rischiosi ad essi
associati. In secondo luogo, si & proceduto all’analisi del rischio, attraverso l'identificazione dei fattori
abilitanti e delle cause del verificarsi degli stessi eventi.

Con riferimento alle cause del verificarsi degli eventi rischiosi, esse intercettano la dimensione piu
prettamente organizzativa, come la mancanza o linefficacia dei controlli in essere o la carenza di
competenze dei funzionari deputati allo svolgimento delle attivita in analisi.

Il risultato finale di queste due sotto-fasi & la Mappatura dei Processi, integrata con I'indicazione di uno
o piu eventi rischiosi per ciascun processo e a sua volta, per ognuno degli eventi rischiosi individuati,
con l'indicazione del fattore abilitante prevalente e le (o la) possibili ulteriori cause del suo verificarsi.
La sotto-fase finale della valutazione del rischio, la ponderazione, si articola nella rilevazione dei dati
e delle informazioni e nella loro analisi, finalizzata a individuare il livello di esposizione al rischio dei
processi.

" link: http://www.regione.lazio.it/rl_amministrazione_trasparente/?vw=contenutiDettaglio&cat=1&id=158
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In primo luogo, la rilevazione dei dati e delle informazioni avviene attraverso la compilazione, da parte
di tutte le Direzioni e aree in cui 'amministrazione regionale si articola, di un questionario che ha
consentito di acquisire le conoscenze, su episodi di corruzione avvenuti o potenzialmente verificabili
allinterno dell’amministrazione regionale, per ciascun processo individuato.

Cosi come indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione (nell’allegato 5), per ciascun processo le
dimensioni oggetto d’analisi sono due: la probabilita, da intendersi come la frequenza di accadimento
degli eventi rischiosi e I'impatto, da intendersi come il danno che, il verificarsi dell’evento rischioso,
puo causare all’amministrazione.

Per ognuna di queste dimensioni, pur rifacendosi, in linea di principio, alle variabili indicate all'interno
dell’allegato 5 del PNA, si ¢ ritenuto di utilizzare:

e una pluralita di criteri maggiormente rispondenti alla stima del rischio all'interno della Regione
Lazio, date le peculiarita del’amministrazione regionale;

e un metodo di analisi dei dati ispirato ad un approccio piu prudenziale, al fine di evitare di
incorrere in problematiche dovute alla sottostima del rischio.

Pertanto, seguendo tale orientamento, si prendono in considerazione una pluralita di criteri di natura
sia oggettiva (con riferimento a casistiche realmente verificatesi al'interno dell’amministrazione) che di
natura soggettiva (con riferimento a valutazioni soggettive degli intervistati).

Il coinvolgimento delle Direzioni e delle aree nella valutazione del rischio per ogni processo, rende
necessaria I'aggregazione dei dati, al fine di ottenere un valore di sintesi di esposizione al rischio per
ciascun processo individuato. In particolare:

e per ciascun processo, si ottiene un valore di sintesi attraverso il valore mediano delle risposte,
per ciascuna variabile, di tutti gli uffici che hanno valutato il processo in analisi; in caso di
mancata risposta per una o piu variabili & stato assegnato d’ufficio il valore piu alto seguendo
una logica di tipo prudenziale;

e il valore delle singole variabili, ha concorso a determinare il valore finale dell'Impatto e quello
della probabilita (separatamente) per ciascun processo;

o il valore finale delle due dimensioni (impatto e probabilita) € stato assegnato secondo il criterio
del “valore massimo”. Cio significa che, secondo un principio prudenziale tipico dei processi di
gestione del rischio, il valore finale della probabilita e quello dell’impatto assumono il valore
della variabile che ha ricevuto il punteggio piu elevato, secondo lo schema che segue:

Combinazioni Valutazioni ﬁr:lali
IMPATTO - PROBABILITA

PROBABILITA IMPATTO Giudizio

RATING GLOBALE

Medio Basso 1 MARGINALE
Basso Medio
Basso Basso I TRASCURABILE

L’Ol Lazio Innova ha definito il Modello di gestione dei rischi attraverso I'individuazione delle specifiche
aree di attivita/processi a rischio e I'individuazione dei singoli reati ipoteticamente collegabili. Sulla base
dei risultati sono identificate anche le misure interne preventive che il soggetto agente, se determinato
a delinquere, deve violare per originare la responsabilita amministrativa sanzionabile rispetto a quanto
previsto dalla normativa di riferimento.
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La loro conoscenza preventiva costituisce, pertanto, elemento importante per qualunque soggetto
operante nell'interesse della Societa, poiché strumento di base per ogni possibile intervento preventivo
di tutti gli organi interni.
Le attivita/processi sensibili della Societa e specificatamente analizzati, sono i seguenti:
A. assistenza tecnica alla Regione o altri committenti (ad es. UE);
B. gestione di strumenti agevolativi - erogazione di contributi regionali nazionali o comunitari;
C. acquisti e in genere rapporti con soggetti terzi;
D. gestione delle risorse umane;
E. contabilita e bilancio, gestione delle risorse finanziarie e rapporti con soci e organi di controllo;
F. gestione di partecipazioni;
G. information tecnology;
H. gestione della sicurezza sul lavoro;
|. sostegno al credito e concessione di garanzie;
J. attivita di venture capital.
Al fine di valutare il livello di rischio connesso ai processi ed alle relative attivita analizzate, sono stati
considerati sia la probabilita dell’avverarsi dell’evento dannoso nelle situazioni specifiche, sia la presenza
di procedure di controllo idonee a prevenire tali eventi. Tale valutazione ¢ stata effettuata tenendo
conto in particolare dei seguenti parametri:
e frequenza delle occasioni di realizzazione della condotta;
e numero delle risorse/funzioni coinvolte nellattivita o che dovrebbero intervenire per la
commissione del reato;
presenza di controlli esterni sull’attivita (previsti, ad esempio, da leggi o regolamenti);
esistenza di un sistema di deleghe strutturato per lo svolgimento dell’attivita;
e significativita del vantaggio derivante in capo alla Societa dalla commissione del reato.

L’elaborazione di queste informazioni ha consentito di valutare la sussistenza di un rischio potenziale,
ai sensi della normativa in esame, nello svolgimento delle singole attivita sensibili. In particolare, le
attivita in cui appare piu elevato e diffuso il rischio potenziale di commissione dei reati peculiari &€ quello
delle attivita in cui 'operatore si trovi ad agire quale incaricato di un pubblico servizio, ad esempio nella
gestione di fondi pubblici, sia sotto forma di captazione o erogazione di contributi, in qualsiasi modo
denominati, destinati a pubbliche finalita, sia nello svolgimento di attivita in regime di concessione.

Il quadro delineato associando la “mappatura” delle aree sensibili con i controlli in essere ha consentito
di individuare e predisporre un sistema di misure dirette a programmare la formazione e I'attuazione
delle decisioni della Societa in relazione ai reati rilevanti e da prevenire.

Inoltre I'AdG utilizza le raccomandazioni CE per la riduzione degli errori nelle procedure di appalto's.
L’AdG, infine, programmera percorsi formativi specifici di aggiornamento rivolti al personale, sia
regionale sia di assistenza tecnica, assegnato al POR e organizzera periodicamente incontri tra I'ASC e
gli uffici di controllo di | livello, congiuntamente con I’AdA per la disamina delle situazioni maggiormente
soggette a rischio e la definizione delle necessarie azioni correttive.

2.2.3 Descrizione delle procedure
2.2.3.1 Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori

In conformita con quanto disposto dall’art. 47, paragrafo | del Reg.(UE) n.1303/2013 e dal Regolamento
Delegato (UE) n. 240/2014, entro tre mesi dalla data di notifica della decisione di approvazione del
Programma, con DGR n. 212 del 12 maggio 2015, & stato istituito il CdS del PO FESR 2014-2020.

5 link: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/20 | 4/guidance_public_proc_it.pdf
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Con DGR n. 262 del 5 giugno 2015, le funzioni del CdS del POR FESR 2007-2013 sono state trasferite
al CdS del POR FESR 2014-2020.

La composizione del CdS del PO FESR 2014-2020, definita con la citata DGR n. 262/2015, € conforme
a quanto stabilito dall’art. 48 del Reg.(UE) n.1303/2013. Con DGR n. 1003 del 27/12/2019 ¢ stata
modificata la Composizione del CdS.

I CdS e presieduto dall’Assessore Regionale Coordinamento dell’Attuazione del programma di
governo e dei Fondi Comunitari (FESR, FSE, FEASR), Rapporti istituzionali, Rapporti con il Consiglio
Regionale, (o, in caso di sua assenza o impedimenti, dal’AdG del POR FESR Lazio 2014-2020.

Nella seduta del 25 giugno 2015, ai sensi di quanto previsto dall’art. 47, paragrafo 2, del Reg.(UE)
n.1303/2013, il CdS ha approvato il Regolamento interno modificato con procedura scritta n. | del
5 marzo 2019 prot. 41/SP e chiusa il 21 marzo con prot. 64/SP.

Con DGR n. 166 del 7/04/2020, vista I'emergenza di sanita pubblica conseguente alla diffusione della
pandemia di COVIDI9 che sta producendo danni rilevanti al sistema economico, si & ritenuto
opportuno modificare l'art. 7 del Regolamento del Comitato di sorveglianza, introducendo una
procedura di urgenza che prevede una contrazione dei tempi della procedura scritta da due settimane
a 5 giorni lavorativi.

Allart. 2 il Regolamento Interno stabilisce i compiti e le funzioni del CdS indicate negli art. 48 del Reg.
(UE) 1303/2013 e degli artt. 49, 56 e 110 del Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificati dall’art. 272,
rispettivamente dai paragrafi 20, 22 e 46 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e quelli indicati nell’Accordo
di Partenariato Italia 2014-2020 (AdP); in particolare il CdS:

e esamina:

- ogni aspetto che incide sui risultati del PO, comprese le conclusioni delle verifiche di efficacia
dellattuazione;

- i progressi redlizzati nell'attuazione del Piano di Valutazione e il seguito dato ai risultati delle
valutazioni;

- l'attuazione della Strategia di Comunicazione;

- l'esecuzione dei grandi progetti;

- l'attuazione dei piani d'azione comuni;

- le azioni intese a promuovere la parita tra uomini e donne, le pari opportunitd, la non discriminazione,
compresa l'accessibilita per persone con disabilita;

- le azioni intese a promuovere lo sviluppo sostenibile;

- se del caso, le condizionalita ex ante non sono soddisfatte alla data di presentazione dell'accordo di
partenariato e del programma operativo, lo stato di avanzamento delle azioni volte a soddisfare le
condizionalita ex ante applicabili;

- gli strumenti finanziari;

e esamina e approva

- la metodologia e i criteri usati per la selezione delle operazioni e, se del caso, i risultati della verifica di
conformita sulle operazioni avviate prima dell'approvazione di detti criteri;

- le relazioni di attuazione annudli e finali;

- il Piano di Valutazione del PO ed eventuali modifiche dello stesso, anche quando uno dei due é parte
del piano di valutazione;

- la Strategia di Comunicazione per il PO ed eventuali modifiche della stessa;

- eventudli proposte di modifiche al PO presentate dall’AdG.

Il CdS si riunisce almeno una volta 'anno su convocazione del Presidente. Le convocazioni e la bozza
dell’ordine del giorno, stabilito dal Presidente che valuta I'eventuale inserimento delle questioni
proposte per iscritto da uno o pit componenti, devono pervenire ai componenti, salvo eccezioni
motivate, almeno tre settimane prima della riunione; I'ordine del giorno definitivo e i documenti relativi
ai punti esaminati vengono trasmessi per posta elettronica almeno 10 giorni lavorativi prima della
riunione. Il Presidente puo, in casi eccezionali e motivati, disporre convocazioni urgenti del CdS purché
ciascun componente ne venga a conoscenza almeno una settimana prima della riunione. Nei casi di
necessita motivata, il Presidente pud consultare i componenti del CdS attraverso una procedura di
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consultazione scritta, disciplinata dall’art. 7 del Regolamento interno.

Il supporto all’Autorita di Gestione del POR FESR ¢ svolto dall’Area Programmazione e attuazione del
Programma Operativo FESR, assistenza all’Autorita di Gestione del POR FESR relativamente alle
esigenze connesse all’espletamento delle funzioni di redazione, predisposizione ed elaborazione della
documentazione sottoposta alle decisioni del CdS, di tutti i compiti derivanti dall’attivita di sorveglianza
esercitata dallo stesso, di concertazione con le “parti”, nonché per i compiti concernenti gli aspetti
organizzativi del CdS. L’art. 9 del Regolamento interno ha istituito, presso I’Area Programmazione e
attuazione del Programma Operativo FESR, coordinamento delle attivita, Segreteria Tecnica del
CdS. La Responsabilita della Segreteria Tecnica del CdS ¢ attribuita al Dirigente pro tempore dell’Area
Programmazione e coordinamento delle attivita, assistenza all’ Autorita di Gestione del POR-FESR. Nel
rispetto delle disposizioni dell’art. 65 del Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272,
paragrafo 27 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, in materia di ammissibilita della spesa, gli oneri di
funzionamento della Segreteria Tecnica, dotata di un numero di addetti adeguato all’entita dei compiti
da assolvere sono poste a carico delle risorse dell’Asse Assistenza Tecnica del PO FESR Lazio 2014-
2020.

| dirigenti delle Direzioni regionali che partecipano all’attuazione del PO inviano semestralmente
al’Area Programmazione e attuazione del Programma Operativo FESR, assistenza all’Autorita di
Gestione del POR FESR una relazione sullo stato di attuazione delle attivita di competenza,
evidenziando le difficolta incontrate e le iniziative tecniche ed amministrative intraprese per migliorarne
I'attuazione, nonché una valutazione dei progressi compiuti nel raggiungimento degli obiettivi specifici.
Nel caso in cui tali relazioni debbano formare oggetto di discussione del CdS, le stesse devono
pervenire alla Segreteria Tecnica, al piu tardi, entro 20 giorni lavorativi antecedenti alla riunione dello
stesso, per consentire la tempestiva diramazione della documentazione ai componenti del CdS.
Analogamente, al fine di consentire la predisposizione della documentazione per le riunioni del CdS,
tutti i suoi componenti provvedono all’invio alla Segreteria Tecnica, di eventuali documenti, oggetto di
specifiche richieste di discussione del CdS, entro lo stesso termine.

Se del caso, 'AdG presenta al CdS eventuali proposte di modifica al PO e fornisce il supporto
necessario all’elaborazione di pareri in merito alle stesse.

Infine, qualora ai sensi dell’art. 49, paragrafo 4 del Reg. (UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272, paragrafo 20 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, il CdS formuli osservazioni in merito
all’attuazione, alla valutazione del PO, sulla visibilita del sostegno dei fondi SIE e sulle azioni di
sensibilizzazione dei risultati di tale sostegno, 'AdG attiva le misure correttive idonee a sanare le
problematiche rilevate, informando il CdS sulle azioni intraprese.

Il Regolamento del CdS ¢ disponibile sul sito www.lazioeuropa.it.'*

2.2.3.2 Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato
elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione

Il sistema informatico utilizzato per la gestione del PO ¢ analiticamente descritto nel Capitolo 4.

In merito alle procedure adottate per garantire un sistema di raccolta, registrazione e conservazione
in formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la
valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e I'audit, la Regione Lazio ha provveduto allo sviluppo e
alla messa in esercizio di un nuovo Sistema Informativo per la gestione e il monitoraggio di tutti gli
interventi cofinanziati dal POR FESR e FSE 2014-2020, idoneo ad assicurare la disponibilita di un
esauriente corredo informativo per le varie classi di dati (contabili, finanziari, fisici e procedurali),
secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti per
ciascuna delle operazioni cofinanziate dal PO, e a garantire la verifica della qualita e della completezza
dei dati ai differenti livelli di dettaglio. Il nuovo sistema, implementato per una serie di funzionalita di
base e in corso di aggiornamento per altre, andra progressivamente ad integrare quello attualmente

'® http://www.lazioeuropa.it/por_fesr-15/comitato_di_sorveglianza-62/
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utilizzato per la programmazione 2007-2013 che, nelle more dell’entrata a regime del nuovo sistema,
¢ stato adeguato per far fronte alle esigenze di avvio della programmazione 2014-2020.

Le procedure attualmente diffuse al personale del’AdG per il monitoraggio degli interventi cofinanziati
dal FESR sono disponibili al link http://www.regione.lazio.it/r|_sigem e saranno adeguatamente
aggiornate alla luce del completo sviluppo del nuovo Sistema Informativo; di conseguenza sara
predisposto il Manuale di monitoraggio del PO 2014-2020.

Il Manuale sara diffuso a tutte le strutture coinvolte, anche per armonizzare ed integrare eventuali
sistemi esterni. Per gli Ol che utilizzeranno un sistema proprio, le procedure di monitoraggio conformi
alle specifiche del sistema informativo regionale ed in coerenza con quanto disposto dalla
regolamentazione di riferimento, saranno illustrate nellambito delle rispettive relazioni sui sistemi
interni di gestione non appena acquisite dall’AdG e saranno rese disponibili al’AdA ad integrazione del
presente documento.

2.2.3.3 Procedure di vigilanza delle funzioni delegate dal’AdG

Come gia indicato nel precedente paragrafo 2.1.2 con DE n. G12417 del 15/10/2015, modificata con
DEn.G11014 del 29/09/2016 e con DE n. G09237 del 8/7/2019 I'’AdG ha approvato e aggiornato
“lo schema di Convenzione per la delega agli organismi intermedi nell’ambito del PO
FESR 2014-2020”, ai sensi dell’art.123 paragrafo 6 del Reg. (UE) n.1303/2013 che prevede che gli
accordi tra 'AdG e gli Ol siano “registrati formalmente per iscritto”.

L’art.14 dello schema di Convenzione prevede che “PAdG effettua controlli periodici presso I’Ol
per verificare la corretta attuazione degli interventi nel rispetto delle procedure previste” e
procedera alla revoca della Convenzione nei seguenti casi:

a. quando vi sia, da parte dell’Ol, grave inosservanza degli impegni assunti o violazioni reiterate dei doveri
relativi alle funzioni delegate/servizi prestati rispetto alle attivita oggetto della (...) Convenzione;

b. quando, a seguito di contestazioni della Regione, sui fatti sovra descritti, 'Ol non ponga in essere adeguate
soluzioni nei tempi stabiliti. Qualora la Regione riscontri I'esistenza di uno dei casi suindicati che siano
imputabili allOl, prowvederd a contestarlo al medesimo mediante notifica a mezzo posta elettronica
certificata. L’Ol dovra inviare le proprie controdeduzioni. In assenza di controdeduzioni, o nel caso in cui
queste non siano accolte, la Regione procedera alla revoca della convenzione ed a definire I'eventuale
obbligo alla restituzione delle somme ricevute maggiorate degli interessi dovuti per il periodo di disponibilita.

2.2.3.4 Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni

Attivita preliminari

Preliminarmente al processo di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni, 'AdG definisce
'ambito programmatico e procedurale di riferimento all’'interno del quale dovranno essere selezionate
le operazioni da cofinanziare al fine di garantire il contributo delle stesse operazioni alla realizzazione
degli obiettivi e dei risultati specifici delle pertinenti priorita.

Si tratta, in particolare, di: (i) definizione dei criteri di selezione; (ii) definizione dei macroprocessi; (iii)
predisposizione delle MAPO (Modalita Attuative del Programma Operativo).

| criteri di selezione, approvati dal CdS nel corso della seduta del 25 giugno 2015 e successivamente
modificati e/o integrati, costituiscono lo strumento oggettivo, predeterminato che consente la
valutazione delle richieste da valutare, limitando l'alea di discrezionalita e che salvaguarda sia il
perseguimento degli obiettivi del PO, sia gli interessi dei potenziali beneficiari. Essi sono definiti nel
quadro della strategia regionale, in coerenza con gli obiettivi specifici delle attivita e nel quadro delle
norme comunitarie relative ai fondi SIE (es. campo di intervento FESR, soglie dimensionali, esclusione
dei settori etc.) nonché delle norme in materia di concorrenza, appalti pubblici, tutela ambientale e pari
opportunita.
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| criteri di selezione possono essere aggiornati, modificati ed integrati secondo le necessita individuate
in fase di implementazione del PO dal’AdG e delle strutture responsabili dell’attuazione delle
operazioni, previa approvazione da parte del CdS.

| criteri di selezione si articolano nelle seguenti tipologie:

I. criteri di ammissibilita generali ovvero quei requisiti di eleggibilita delle operazioni che
rappresentano elementi imprescindibili dal punto di vista amministrativo e di rispetto della
normativa di riferimento applicabile, per la selezione delle stesse, e che sono applicabili a tutti
gli assi e le azioni previste dal Programma, e criteri di ammissibilita specifici, ovvero quei
requisiti di eleggibilita delle operazioni strettamente collegati alla strategia, ai contenuti del
POR e delle azioni di riferimento. Si tratta di criteri la cui verifica si conclude con un giudizio
di ammissibilita o non ammissibilita, dove 'ammissibilita rappresenta la condizione necessaria
per poter accedere alla successiva fase di valutazione;

2. criteri di valutazione, ovvero quegli elementi di valutazione tecnica delle operazioni candidate
tali da garantire un contributo diretto ed efficace ai risultati attesi dell'Asse. Si tratta di criteri
la cui verifica é effettuata costruendo strumenti di valutazione in grado di consentire un
ordinamento delle operazioni;

3. criteri di priorita, ovvero quegli elementi che a parita di valutazione tecnica consentono una
ulteriore verifica delle operazioni, la cui sussistenza comporta una premialita in termini di
punteggio e/o di intensita di contributo aggiuntivo.

In relazione alla definizione dei macroprocessi, le operazioni cofinanziate si differenziano in
relazione a due criteri:

e tipologia di operazione: identifica 'oggetto dell’'intervento nell’ambito dell’operazione
e titolarita della responsabilita gestionale.

In relazione al primo si distinguono:

e realizzazione di opere pubbliche (interventi relativi a costruzione, demolizione, recupero,
ristrutturazione, restauro, € manutenzione di opere, impianti, anche di presidio e difesa
ambientale e di ingegneria naturalistica, affidate/realizzate da stazioni appaltanti pubbliche);

e acquisizione di beni e servizi (operazioni aventi per oggetto acquisizione di forniture, di
prodotti o di prestazione dei servizi);

e erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari (imprese, individui o altri organismi)
sottende generalmente interventi di sostegno pubblico per le Attivita Produttive, compresi
incentivi, i contributi, le agevolazioni, le sovvenzioni e i benefici concessi anche attraverso terzi.

In relazione alla titolarita della responsabilita gestionale si distinguono:

e Operazioni a titolarita del’ Amministrazione che gestisce il Programma
e Operazioni a regia del’Amministrazione che gestisce il Programma

Le procedure di valutazione, selezione e approvazione si diversificano in primo luogo in relazione
alla tipologia di macroprocesso prevalente relativo ad una specifica Azione del Programma o ad un
gruppo di operazioni previste dall’Azione.

La combinazione delle categorie descritte classifica i macroprocessi come indicato nella tavola
seguente:

Tavola lll - La classificazione dei Macroprocessi

Operazioni a titolarita regionale

Operazioni a regia regionale

realizzazione di opere pubbliche dove la struttura
di gestione ¢ individuata nell Amministrazione
regionale che ¢ anche beneficiario delle operazioni

realizzazione di opere pubbliche. La struttura di
gestione & individuata nellAmministrazione
regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
beneficiari sono altri Enti pubblici esterni
all’ Amministrazione
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Operazioni a titolarita regionale

Operazioni a regia regionale

acquisizione di beni e servizi da parte
dellAmministrazione regionale che & anche
beneficiario delle operazioni (es. acquisizione di
consulenze nell’ambito del’AT)

acquisizione di beni e servizi. La struttura di
gestione € individuata nellAmministrazione
regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
beneficiari delle operazioni sono altri Enti pubblici
(o societa a prevalente carattere pubblico) esterni
a tali soggetti

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli

beneficiari. La struttura di gestione & interna
all Amministrazione regionale e i beneficiari sono
esterni

beneficiari. La struttura di gestione ¢ individuata in
un Organismo intermedio e i beneficiari sono
esterni all’Ol

Il quadro programmatico di dettaglio allinterno del quale saranno definiti gli strumenti di attivazione
(bandi/inviti etc.), & contenuto nelle MAPO (Modalita Attuative del PO) che descrivono le procedure
ed i termini per 'implementazione delle Azioni. Le MAPO sono approvate con DGR su proposta del
Direttore protempore della Direzione competente per materia di concerto con I'Autorita di Gestione
e contengono, nel dettaglio le sezioni:

I. ldentificazione dell'azione e classificazione generale
2. Contenuto tecnico

2.1. Descrizione dell’Azione (e/o Sub-Azioni)
3. Attuazione

3.1 Normativa di riferimento

3.2 Struttura organizzativa responsabile

3.3 Target

3.4 Beneficiari

3.5 Ambito territoriale

3.6 Tipologia di intervento ammissibile

3.7 Spese ammissibili

3.8 Criteri e modalita di selezione delle operazioni/beneficiari

3.8.1 Le procedure di attuazione

3.8.2 Requisiti di ammissibilita formale

Criteri di ammissibilita generali
Criteri di ammissibilita specifici

3.8.3 Ciriteri di valutazione

3.9 Intensita di aiuto

3.10 Cronoprogramma tipo delle procedure per annualita
4. Piano finanziario

4.1. Piano finanziario indicativo di Azione

4.2. Piano finanziario indicativo di Azione per anno e previsioni di spesa dei beneficiari
5. Quantificazione degli obiettivi
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Tavola IV Macroprocesso prevalente associato alle Azioni/sub azioni e Aree di

competenza

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Valutativa

S*

G**

start-up innovative ad
alta intensita di
applicazione di

tecnologico e spin-off

Operazione a regia
regionale e a titolarita

imprese
economy

green

I.5.1 Sostegno alle Potenziamento - - — Lazio
. ) . Operazione a titolarita
infrastrutture della infrastrutturale dei ) Area Innova
. . - regionale (fase 1) . v
ricerca considerate cluster tecnologici - - Ricerca e (fase
- 5 . L Operazione a regia . .
critiche/cruciali per i regionali e delle resionale e a titolarita innovazione )]
sistemi regionali strutture per la ricerca g’ .
dell’Organismo
Intermedio che gestisce
8
I'Azione (fase Il)
I.1.3 Sostegno alla
valorizzazione Sostegno alla ricerca, Erogazione di
economica all'innovazione e al finanziamenti e/o servizi
dellinnovazione trasferimento a singoli beneficiari Area
attraverso la tecnologico dalla Ricerca, Lazio
sperimentazione e ricerca alle imprese e Operazione a regia innovazione per le v v Innova
'adozione di soluzioni | tra settori produttivi. regionale e a titolarita imprese green
innovative nei Sostegno allo sviluppo dell’Organismo economy
processi, nei prodotti | di consorzi e reti di Intermedio che gestisce
e nelle formule impresa I'Azione
organizzative [...]
Area
Erogazione di Ricerca, Lazi
; ] N i azio
| 1.4 Sosteeno alle finanziamenti e/o servizi | iNhovazione per le |
1. S - i nnova
attivita collgborative a singoli beneficiari e e
di R&S per o sviluppo | AZioni di supporto alla economy [Area
. p PP realizzazione di Operazione a regia Ricerca e v v
di nuove tecnologie " ) _— . . s innovazione
sostenibili. di nuovi progetti strategici regionale e a titolarita
B .
) - del’Organismo
rodotti e servizi - .
P Intermedio che gestisce MISE
I'Azione
Area
Ricerca,
innovazione per le
12,1 Azioni di Azioni di sostegno alla imprese green
si.st.ema or il cooperazione della R&l | Erogazione di economy/Area
soste njalla a livello regionale ed finanziamenti e/o servizi | Ricerca e v Lazio
gnoa , extraregionale e di a singoli beneficiari i i
artecipazione degli innovazione Innova
partecipa - deg valorizzazione dei
attori dei territori a . S
. A risultati a livello
piattaforme di o ) .
. . territoriale Operazione a regia
concertazione e reti . . s
nazionali e regionale e a titolarita
e del’Organismo
transnazionali di . )
alizzazi Intermedio che gestisce
Specializzazione Sostegno a progetti I'Azione Area
tecnologica [..] imprenditoriali Ricerca, )
T . . Lazio
presentati nell'ambito di innovazione per le v Innova
programmi comunitari imprese green
di R&S economy
|.4.1 Sostegno alla Erogazione di Area
creazione e al S d finanziamenti e/o servizi | Ricerca, )
lid di ostegno start up a ingoli beneficiari . . | Lazio
consolidamento di | a singoli beneficiari innovazione per le | s
alto contenuto Innova
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conoscenza e alle

dell’Organismo

Area

Valutativa N

Sk G**

innovative e creative

dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione (parte) e
attuata attraverso il
Gestore del FdF

iniziative di spin-off Intermedio che gestisce | Credito, Incentivi FdF
della ricerca in ambiti I'Azione (parte) e alle Imprese,
in linea con la S3 attuata attraverso il Artigianato e
Gestore del FdF Cooperazione
1.6.1 Investimenti
necessari per Area Patrimonio
rafforzare la capacita Acquisizione di beni e e Tecnologie
del complesso dei servizi
servizi sanitari di Agenzia Regionale v
rispondere alla crisi Operazione a regia e a di Protezione
provocata titolarita regionale Civile Area Affari
dal’emergenza Generali
epidemiologica
Programma di diffusione Realizzazione di opere
2.1.1 Contributo territoriale della fibra pubb.ll.d}e edd. beni
all'attuazione del ottica (Piano regionale ::g;lzsimone I'beni e Area
“Progetto Strategico Banda Ultralarga) N
s Organizzazione e
Agenda Digitale per la . . )
- Operazione a regia valutazione,
Banda Ultra Larga” e . . s - ] SR I
di altri interventi regionale e a titolarita Sistemi Pianificazione di
rosrammati per Programma di diffusione | dellOrganismo Informativi e settore
prog P territoriale della fibra Intermedio per il Progetti ICT,
::i:ﬁ:;?irﬁnnaelca acita ottica (Piano regionale completamento del Time MISE
X 1a cap Banda Ultralarga) — 100 | Primo Intervento management
di connessione a Mb .
ps Attuativo del
almeno 30 Mbps, [...] .
Programma Lazio
30Mega
L Acquisizione di beni e
2.2.1 Soluzioni N a
. Investimenti per la servizi
tecnologiche per L . Area
» . . digitalizzazione dei o v
l'innovazione dei ) . . . Organizzazione e
rocessi interni dei SUAP e dei rapporti tra | Operazione a regia e a valutazione
pro . PA e imprese titolarita regionale . S
vari ambiti della Sistemi
Pubblica - P Informativi e
- . Acquisizione di beni e -
Amministrazione nel . - Progetti ICT,
) Data Center regionale servizi -
quadro del Sistema ) ) Time v
o con avvio sperimentale
pubblico di . . management
L del G-cloud Operazione a regia e a
connettivita . o
titolarita regionale
Realizzazione di opere
) . . ubbliche ed
Spazio Attivo: riforma pubblich -
o L acquisizione di beni e
degli incubatori in L Area
S . servizi ) v
luoghi di accesso ai Ricerca,
servizi regionali per . . innovazione per le
- s ; Operazione a regia e a .
3.5.1 Interventi di l'impresa e il lavoro . o imprese e green
I titolarita regionale
supporto alla nascita economy
di nuove imprese sia
attraverso incentivi Erogazione di Area
diretti, sia attraverso finanziamenti e/o servizi | Credito, Incentivi
I'offerta di servizi, sia a singoli beneficiari alle Imprese,
attraverso interventi Artigianato e
di micro-finanza . Operazione a regia Cooperazione
Strumenti per le startup P rega P v
regionale e a titolarita FdF
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3.5.2 Supporto a
soluzioni ICT nei

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi

Valutativa

Sk

G**

italiani ed esteri
finalizzati ad attrarre

iniziative per il
coinvolgimento di
potenziali investitori

Operazione a regia
regionale e a titolarita

Internazionalizzaz
ione e marketing

processi produttivi a singoli beneficiari Area
delle PMI, Sostegno per I'adozione Ricerca, Lazio
coerentemente con la | e l'utilizzazione delle Operazione a regia innovazione per le v v Innova
strategia di smart ICT nelle PMI regionale e a titolarita imprese green
specialization, [...] dell’Organismo economy
Voucher Intermedio che gestisce
digitalizzazione I'Azione
Erogazione di Lazio
finanziamenti e/o servizi Innova
L - Area
a singoli beneficiari I .
L Credito, Incentivi
Riposizionamento alle Imprese
competitivo di sistemi e | Operazione a regia mprese, v MISE
3.3.1 Sostegno al - . . . s Artigianato e
N filiere produttive regionale e a titolarita -
riposizionamento , . Cooperazione
i del’Organismo
competitivo, alla ) .
P Intermedio che gestisce FdF
capacita di VA
I'Azione
adattamento al
mercato, [...] Erogazione di
Progetto integrato per | finanziamenti e/o servizi | Area
la valorizzazione a singoli beneficiari Arti figurative, v
culturale di specifici cinema e
tematismi Operazione a regia e audiovisivo
titolarita regionale
Erogazione di
3.4.1 Progetti di finanziamenti e/o servizi
promozione a singoli beneficiari Area
dell’export destinatia | Strumenti per R .
. " T . . Internazionalizzaz Lazio
imprese e loro forme | l'internazionalizzazione | Operazione a regia . ) v v
S . - ) . s ione e marketing Innova
aggregate individuate del sistema produttivo regionale e a titolarita -
- , ; territoriale
su base territoriale o dell’Organismo
settoriale Intermedio che gestisce
I'Azione
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
3.4.2 Incentivi a singoli beneficiari Area
all'acquisto di servizi Voucher per R ’
) " N . . Internazionalizzaz v v Lazio
di supporto l'internazionalizzazione | Operazione a regia . .
) . . . . . K . . . L ione e marketing Innova
all'internazionalizzazio | e acquisto di altri servizi | regionale e a titolarita -
. , . territoriale
ne in favore delle PMI dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione
. . Erogazione di
3.4.3 Creazione di 8a2 . L
S finanziamenti e/o servizi
occasioni di incontro . s L o
- - Marketing territoriale e | a singoli beneficiari
tra imprenditori Area

sostegno ad aree
territoriali colpite da
crisi diffusa delle
Attivita Produttive,
finalizzati alla
mitigazione degli

finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Operazione a titolarita
regionale

investimenti e a esteri dellOrganismo territoriale
promuovere accordi gar .
commerciali [..] Intermedio che gestisce
I'Azione
3.2.1 Interventi di . .
Erogazione di Area

Credito, Incentivi
alle Imprese,
Artigianato e
Cooperazione
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effetti delle transizioni
industriali sugli
individui e sulle

Valutativa

Sk

G**

investimenti per la

aree produttive in aree

imprese
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi Area
3.1.2 Aiuti agli Riconversione delle a singoli beneficiari .
Ricerca,

d’impresa nelle fasi
pre-seed, seed, e
early stage

regionale e attuata
attraverso il Gestore
del FdF

Cooperazione

L S . - . . innovazione per Lazio
riduzione degli impatti | produttive Operazione a regia . P v v
) R ) - . . s le imprese green Innova
ambientali dei sistemi | ecologicamente regionale e a titolarita econom
produttivi attrezzate (APEA) dell’Organismo 4
Intermedio che gestisce
I'Azione
Area
. _— Erogazione di - -
Attrazione produzioni 82 ) .. | Artifigurative,
. . . finanziamenti e/o servizi .
3.1.3 Attrazione di cinematografiche e R - cinema e
) ; ) ) LS a singoli beneficiari Lo
investimenti mediante | azioni di sistema audiovisivo
sostegno finanziario attraverso il sostegno . ) Lazio
Sostegno Tinan: ’ g Operazione a regia v v
in grado di assicurare | delle PMI che operano ) . s Area Innova
- . regionale e a titolarita )
una ricaduta sulle PMI | direttamente o ) X Ricerca,
. o S dell’Organismo . .
a livello territoriale indirettamente nel ) . innovazione per le
Intermedio che gestisce | .
settore A imprese green
I'Azione
economy
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari
Operazione a regia
regionale attuata FdF
attraverso Gestore del
Fondo di fondi Lazio
Innova SpA, e I'lF che
gestisce strumenti
. finanziari/interventi
3.6.1 Potenziamento - -
. Erogazione di
del sistema delle ) A .. | Area
- - finanziamenti e/o servizi . .
garanzie pubbliche K . . Credito, Incentivi
N . . a singoli beneficiari
per I'espansione del Garanzie e accesso al - ) alle Imprese, v .
R . ) Operazione a regia L Lazio
credito in sinergia tra | credito ) . s Artigianato e
) . regionale e a titolarita - Innova
sistema nazionale e , . Cooperazione
. T dell’Organismo
sistemi regionali di . .
aranzia[..] Intermedio che gestisce
8 'Azione (BEI)
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari
Operazione a regia
P & MISE
regionale attuata
attraverso la Sezione
Speciale Lazio del
Fondo Centrale di
Garanzia -
- Erogazione di
3.6.4 Contributo allo 682 ; .
- finanziamenti e/o servizi | Area
sviluppo del mercato L - . -
. e . a singoli beneficiari Credito, Incentivi
dei fondi di capitale di alle Imprese
rischio per lo start-up | Venture Capital . . _mprese, v FdF
Operazione a regia Artigianato e
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Valutativa

Sk G**

4.2.1 Incentivi

Erogazione di

4.1.1 Promozione
dell’eco-efficienza e
riduzione di consumi
di energia primaria
negli edifici e
strutture pubbliche:
interventi di
ristrutturazione di
singoli edifici o
complessi di edifici,

[.]

Incentivi per la
riqualificazione
energetica edilizia, la
riconversione e
rigenerazione
energetica

Realizzazione di opere
pubbliche ed
acquisizione di beni e
servizi

Operazione a regia e a

titolarita regionale

materia di energia
e coordinamento
delle politiche
sulla mobilita’

Area Tecnico
Manutentiva
(Direzione
Bilancio)

Area Servizio
Consorzi di
Bonifica
(Direzione
Agricoltura)

o Riconversione delle finanziamenti e/o servizi Lazio
finalizzati alla o . ) -
L . . | aree produttive in Aree | a singoli beneficiari Area Innova
riduzione dei consumi - )
L Produttive Ricerca,
energetici e delle A . . . ;
Lo Ecologicamente Operazione a regia innovazione per
emissioni di gas ) . s .
. . Attrezzate (APEA) e regionale e a titolarita le imprese green
climalteranti delle L ; g , ;
) riduzione dei costi dell’Organismo economy
imprese e delle aree . ) . FdF
! energia per le PMI Intermedio che gestisce
produttive [...] VA
I'Azione
Area
interventi in

4.6.1 Realizzazione di
infrastrutture e nodi
di interscambio
finalizzati
all'incremento della

Nodi di interscambio

Realizzazione di opere
pubbliche

Area
Pianificazione del
trasporto
pubblico regionale

Pianificazione di

Investimenti  per il
trasporto  ferroviario
nellarea metropolitana

regionale e a titolarita
dell’Ente beneficiario

pubblico regionale
e
programmazione
e gestione delle

mobilita collettiva e per la mobilita collettiva | Operazione a regia e settore
alla distribuzione regionale e a titolarita programmazione
ecocompatibile delle dell’Ente beneficiario e gestione delle
merci e relativi ferrovie
sistemi di trasporto
Area
Investimenti per il TPL Trasporto su

Acquisizione di beni e gomma

servizi (materiale Area
4.6.2 Rinnovo del rotabile) Pianificazione del Pianificazione di
materiale rotabile Operazione a regia trasporto settore

4.6.3 Sistemi di
trasporto intelligenti

Sistemi di trasporto
intelligenti

ferrovie

Area
Acquisizione di beni e Pianificazione del
servizi trasporto

Operazione a regia
regionale e a titolarita
dell’Ente beneficiario

pubblico regionale
e
programmazione
e gestione delle
ferrovie

Pianificazione di
settore
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Macroprocesso: ProcHurayd
- . . o A Area selezione ol
Azione Sub-Azione Tipologia Azione
| Competente FdF
g e q Valutativa .
Titolarita gestione - Ntk
S ‘ G
5.1.1 Interventi di Realizzazione di opere
messa in sicurezza e pubbliche
per 'aumento della Interventi di Area N "
. ) - ) N . . Pianificazione di
resilienza dei territori | prevenzione del rischio | Operazione a regia Tutela del settore
pit esposti a rischio idrogeologico regionale e a titolarita Territorio
idrogeologico e di regionale e dell’Ente
erosione costiera beneficiario
5.3.2 Interventi di
zonazione e di messa R .
S . Realizzazione di opere
in sicurezza sismica A Area
S . pubbliche - . .
degli edifici strategici Infrastrutture Pianificazione di
e rilevanti pubblici - ) viarie e sociali, settore
S Operazione a regia e a .
ubicati nelle aree ) . sicurezza stradale
. titolarita regionale
maggiormente a
rischio

*S: a sportello
** G: graduatoria
% N: negoziale

Procedure di selezione

Ulteriori classificazioni dei macroprocessi su indicati in relazione a quanto definito nelle MAPO
consentono di individuare le diverse procedure di selezione adottate nell'implementazione del PO, ed
in particolare:

e erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari: la selezione delle operazioni
avviene mediante procedure di evidenza pubblica (avviso pubblico) nel rispetto di quanto dettato
dal D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 123. Il Decreto infatti “individua i procedimenti amministrativi
concernenti gli interventi di sostegno pubblico per lo sviluppo delle Attivita Produttive, ivi compresi
gli incentivi, i contributi, le agevolazioni, le sovvenzioni e i benefici di qualsiasi genere concessi anche
attraverso soggetti terzi.”; ciascun avviso sara redatto nel rispetto della normativa comunitaria e
nazionale di riferimento applicabile nel momento in cui viene concesso il contributo pubblico e
dovra riferirsi ad una sola delle procedure valutative previste dal D.Lgs.123/98. Le MAPO per
ciascuna Azione individuano la procedura valutativa da applicare: a sportello ovvero a graduatoria.

e opere pubbliche e acquisizione di beni e servizi a regia regionale: come nel caso
precedente, la selezione delle operazioni avviene mediante procedure di evidenza pubblica (avviso
pubblico) per la individuazione delle operazioni piu meritevoli;

e operazioni concernenti opere pubbliche e acquisizione di beni e servizi identificate
sulla base della Pianificazione di Settore e di quanto contenuto nel PO: le operazioni vengono
attuate nel rispetto della normativa comunitaria e nazionale sulle procedure di appalto (bandi di
gara per I'aggiudicazione di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture); in particolare, nelle more
del recepimento della Direttiva (UE) n. 24 del 26 febbraio 2014 '’AdG applichera quanto previsto
dal Codice degli Appalti (D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. ovvero, ove applicabile'’, D.Lgs.163/2006 e
successive modifiche e integrazioni).

Per la realizzazione di operazioni di sviluppo territoriale o settoriale e per realizzare obiettivi di crescita
territoriale, sociale o produttiva, possono essere seguite, infine, procedure negoziali per la selezione
di opere pubbliche o aiuti, caratterizzate da una fase di programmazione concertata o altre forme di
collaborazione tra piu soggetti pubblici nel rispetto dei Criteri di selezione approvati dal CdS.

7 Si veda a tale proposito il Comunicato del Presidente del’ANAC del || maggio 2016 “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli
operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, D.Lgs. n. 50 del 18.4.2016” e s.m.i,, in particolare il
paragrafo |. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs 163/06
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Per il PO Lazio FESR 2014-2020 la selezione delle diverse tipologie di operazioni avviene quindi
mediante procedure di evidenza pubblica o procedure negoziali, cosi come definito nelle
MAPO approvate con DGR.

Nel caso delle procedure di evidenza pubblica, il RGA di concerto con I’AdG, predispone gli avvisi/bandi
con i relativi formulari sulla base dei criteri di selezione approvati dal CdS, con evidenza della griglia
che assegna uno specifico punteggio a ciascun criterio. L’avviso/call &€ approvato con Determinazione
Dirigenziale del RS, su proposta del RGA, di concerto con I’AdG e pubblicato sul BURL e sul sito
www.lazioeuropa.it.

Procedure per Pistruttoria e la valutazione delle operazioni selezionate tramite procedure di
evidenza pubblica

Come indicato nel capitolo 4, 'AdG garantisce la funzionalita a regime di un sistema per la raccolta
delle candidature on-line dei potenziali beneficiari, attraverso I'implementazione di un sistema proprio
o attraverso la messa a disposizione di un protocollo di colloquio per i sistemi informativi degli Ol.

Con Atto dirigenziale di gestione (Decreto), ’AdG nomina la Commissione tecnica di Valutazione
(Commissione di esperti/Comitato Tecnico Scientifico/altro) correlata a ciascuna procedura di
selezione, la cui composizione & definita nella MAPO e/o nellAvviso e/o nel Disciplinare di
partecipazione all’Avviso, in funzione della complessita della procedura.

Tutti i componenti di ogni singola Commissione tecnica di Valutazione devono rilasciare una
dichiarazione sostitutiva in ordine all’assenza delle cause ostative al conferimento dell’'incarico di cui ai
commi 5, lettera f) e 6 dellart. 356 del R.R. 1/2002 e al D. Lgs. 39/2013, nonché di situazioni di
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, o di situazioni di conflitto, anche potenziale, d’interessi rispetto
alle funzioni attribuite, con contestuale assunzione dell’'obbligo di assicurare tempestiva comunicazione
nel caso in cui intervengano eventi che rendano mendaci le dichiarazioni rese. Nel corso dell’'incarico
i componenti delle Commissioni rilasciano una dichiarazione sostitutiva sull’insussistenza di cause di
incompatibilita o di conflitto d’interessi rispetto alle questioni oggetto di esame nelle singole sedute
della commissione stessa.

Il RGA o RG-OI predispone, per la verifica del’ammissibilita delle candidature, previo accertamento
del’ammissibilita formale e della effettuazione dei controlli a campione sulle dichiarazione sostitutive
rese (BOX Il Manuale di Gestione e Controllo del Programma) e entro i termini stabiliti dai singoli
avvisi, una relazione circa I'esito di ammissibilita formale, nonché la scheda di pre-istruttoria relativa
alla valutazione tecnico-economica delle operazioni, informando di tali esiti la Commissione tecnica di
Valutazione attraverso le proprie strutture.

Al fine di garantire la parita di trattamento, eventuali integrazioni istruttorie funzionali alla valutazione
di merito sono disposte esclusivamente dal RGA o RG Ol. Le risorse esterne utilizzate per la pre-
istruttoria tecnico-economica non stabiliscono alcun contatto con i richiedenti.

La Commissione tecnica di Valutazione provvede alla selezione e valutazione delle operazioni sulla base
dei criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza, previsti dall’avviso/call, definisce la
graduatoria/elenco (nel caso di procedura a sportello) dei progetti ammissibili (graduatorie/elenchi
delle operazioni ammissibili, di quelle ammissibili con riserva, di quelle non ammissibili) e trasmette
mediante verbale gli esiti della procedura al RGA per 'assunzione dei conseguenti atti amministrativi.

Con Determinazione Dirigenziale del RS, di concerto con I'’AdG, su proposta del RGA, viene adottato
il provvedimento di approvazione delle graduatorie/elenchi suddetti, pubblicato sul BURL e sul sito
www.lazioeuropa.it.

2.2.3.5 Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento contenente
le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, comprese le procedure per
garantire che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le operazioni relative a un'operazione.

Allatto del finanziamento, in funzione della tipologia di operazione verra trasmesso al Beneficiario:
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I.  un atto di impegno, per I'erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli beneficiari, nonché per la
realizzazione di opere pubbliche e per 'acquisizione di beni e servizi a regia regionale

2. una convenzione o un contratto, per la realizzazione di opere pubbliche e per I'acquisizione di
beni e servizi a titolarita regionale.

Tali documenti rispondono a quanto prescritto dall’art.125, paragrafo 3, lettera c) del Reg.(UE)

n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e

contengono “le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici

concernenti i prodotti o servizi da fornire nell’ambito dell’operazione, il piano finanziario e il termine

per l'esecuzione” nonché l'indicazione di mantenere un sistema di contabilita separata o una

codificazione contabile adeguata.

| documenti conterranno a titolo indicativo e non esaustivo:

le condizioni generali del sostegno;

i requisiti dei prodotti e dei servizi che devono essere forniti nel quadro dell’intervento;

il piano finanziario dell’operazione e il cronogramma previsto per I'attuazione;

il termine previsto e le condizioni da rispettare per 'esecuzione dell’intervento;

i tempi e le modalita per I'erogazione di eventuali anticipi a fronte, se previsto, della presentazione

di garanzie fideiussorie;

i tempi e le modalita per la presentazione delle domande di rimborso e dei rendiconti.

e e indicazioni per la definizione di operazioni generatrici di entrate ed il relativo metodo di calcolo,
ove previsto;

e ['obbligo di mantenimento del vincolo di destinazione e di operativita previsto dall’Art. 71 del Reg.
(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 32 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018 nonché l'obbligo di comunicare, successivamente alla conclusione dell’operazione, il
mantenimento del vincolo di destinazione e I'operativita del progetto attraverso I'inoltro annuale
di un’autocertificazione;

e lobbligo di mantenimento, da parte dei beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni
rimborsate sulla base dei costi ammissibili effettivamente sostenuti, di una contabilita separata o di
una codificazione contabile adeguata come previsto dallArt. 125, par. 4 lettera b);

e ['obbligo di sottoposizione a ispezioni e controlli con riferimento all’operazione oggetto di
contributo;

e ['obbligo di implementare il sistema di monitoraggio regionale;

e gli obblighi di informazione e pubblicita degli interventi dei fondi, con particolare riferimento agli
obblighi previsti dall’Art. 115 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo
49 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dall’Allegato Xl del medesimo regolamento cosi come
modificato dall’art. 272, paragrafo 68 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018;

e ['obbligo di rispettare le politiche comunitarie in materia di appalti pubblici, tutela ambientale, pari
opportunita;

e ['obbligo di comunicazione di eventuali varianti, realizzazioni parziali o rinunce o di ogni altro fatto
possa pregiudicare la gestione o il buon esito dell’operazione;

e ['obbligo di comunicazione di eventuali altri contributi richiesti o ottenuti per la stessa operazione.
Nel caso in cui il beneficiario ottenga o abbia gia ottenuto eventuali altri contributi per la
realizzazione dell'operazione o di parte di essa, dovra darne tempestiva comunicazione;

e [|'obbligo di inviare la documentazione di spesa disponibile anche prima della conclusione

dell’'operazione su richiesta del’ Amministrazione regionale, in base ad esigenze di rendicontazione

nei confronti della Commissione europea e dello Stato.

2.2.3.6 Procedure per le verifiche delle operazioni

Organismi che effettuano le verifiche

Come illustrato nel paragrafo 2.1 e nella Figura Il, per le attivita di controllo di | livello il PO prevede
7 Aree regionali indipendenti dalle strutture di gestione preposte all’'attuazione, e da tante strutture di
controllo di | livello per quanti sono gli Ol, ai quali viene delegata, nella Convenzione di affidamento,
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anche la funzione di controllo di | livello. La funzione di coordinamento di tali strutture ¢ affidata, come
descritto al par. 2.2.1, all’Area Sistemi di Controllo presso I'AdG.

L’ASC si occupa di effettuare i controlli sulle operazioni per le quali '’AdG & anche beneficiaria,
garantendo cosi la separazione di funzioni ai sensi dell’art.125 paragrafo 7 del Reg. UE n. 1303/2013

Descrizione delle procedure di verifica

Ai sensi del combinato disposto dell’art. 125, paragrafi 4 lettera a) del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come
modificato dall’art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 dell’art. 125, paragrafi 5, 6 e 7
del Reg. UE n. 1303/2013 le verifiche del’AdG sulle operazioni cofinanziate si articolano in

I) verifiche amministrative sulle domande di rimborso
2) verifiche sul posto su un campione di operazioni.

Le procedure di verifica adottate dal’AdG consentano di verificare per ciascuna operazione che:

e iprodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti;

e le spese dichiarate dai Beneficiari siano state pagate e che queste ultime siano conformi al
diritto applicabile (comprese le norme nazionali di ammissibilita) al PO e alle condizioni per il
sostegno dell'operazione e che rispettino le condizioni di cui all’'art. 125, paragrafi 4 lettera a)
del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018;

e e spese dichiarate siano conformi con le politiche dell'Unione (quelle relative al partenariato
e alla governance multilivello, alla promozione della parita tra uomini e donne, alla non
discriminazione, etc.).

Tali procedure di verifica consentono inoltre di verificare che i beneficiari mantengano un sistema di
contabilita separata, o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a ciascuna
operazione ed in particolare: 1) la corretta assegnazione delle spese che si riferiscono, solo in parte,
ad operazioni cofinanziate; 2) di alcune tipologie di spese che sono considerate ammissibili solo entro
determinati limiti o in proporzione ad altri costi.

Le verifiche amministrativo/documentali da parte del controllo di primo livello sono effettuate con continuita
a partire dal momento della selezione delle operazioni e precedentemente all’erogazione dei contributi
(o quote di contributo).

Tali verifiche riguardano la fase di selezione e in particolare:

e la corretta esecuzione della procedura di selezione (corretta informazione ai potenziali beneficiari,
idonea organizzazione dei servizi di ricezione delle domande/offerte e delle attivita di valutazione, etc);

e la corretta applicazione della normativa di riferimento per la tipologia di operazione;

e la rispondenza delle operazioni selezionate ai criteri di selezione definiti per 'operazione.

Le verifiche relative alle domande di rimborso dei beneficiari sono effettuate sul 100% delle domande
di rimborso ricevute, precedentemente all’erogazione dei contributi.

Inoltre le verifiche amministrative sulle domande di rimborso, relative alle spese inserite in una specifica
dichiarazione di spesa del’AdC, sono completate prima della presentazione della domanda di
pagamento intermedio alla UE, incluso I'esame della domanda stessa e della documentazione di
supporto allegata.

Le verifiche sul posto sono svolte su un campione di operazioni che abbiano generato una spesa gia
rendicontata dal beneficiario, sono successive alle verifiche amministrative su base documentale ed
effettuate sul campione estratto dal gruppo di operazioni in corso di attuazione.

In particolare, vengono svolte dagli UC quando il progetto € ben avviato, sia in termini di avanzamento
fisico sia finanziario e sono proporzionali per estensione e frequenza al’ammontare del contributo e al
livello di rischio individuato dalle verifiche stesse e dagli audit effettuati dal’AdA sull’intero sistema di
gestione e controllo.
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La metodologia di campionamento delle operazioni da sottoporre ai controlli sul posto viene sviluppata
su base annuale e illustrata in un “Piano di campionamento annuale dei controlli sul posto”,
redatto dall’AdG, che riporta le risultanze delle verifiche effettuate sulla spesa rendicontata in relazione
allanno contabile di riferimento-

Le verifiche documentali e sul posto sulle domande di rimborso presentate dal Beneficiario sono
svolte e documentate attraverso I'utilizzo di apposite check list, che sono differenziate in relazione a
ciascuna tipologia di macroprocesso. Le check list di controllo consentono di verificare in particolare:

e la correttezza della domanda di rimborso;

e il periodo di ammissibilita;

e la conformita con il progetto approvato;

e la conformita con il tasso di finanziamento approvato;

e il rispetto delle norme di ammissibilita e alla disciplina nazionale e comunitaria in materia di appalti
pubblici, aiuti di Stato, ambiente, strumenti finanziari, sviluppo sostenibile, pubblicita e requisiti di
pari opportunita e di non discriminazione;

e la realta del progetto, in coerenza con la decisione di sovvenzione compresi gli indicatori di
realizzazione e di risultato;

e e spese dichiarate e I'esistenza della pista di controllo;

e il sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata delle transazioni effettuate
dai Beneficiari;

e |a coerenza con i criteri di selezione del PO;

e le opzioni di semplificazione dei costi come previsto dall'art. 67 del Reg. (UE) n.1303/2013 cosi
come modificato dall’art. 272, paragrafo 28 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018;

e i progetti generatori di entrate.

2.2.3.7 Procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei
beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti
a favore dei beneficiari

L’accesso a qualsiasi forma di cofinanziamento da parte dei soggetti e la gestione delle fasi di
rendicontazione ed erogazione del progetto finanziato presuppongono la disponibilita di una specifica
procedura on line, attraverso la quale inviare, tra I'altro, allamministrazione regionale o al’Ol che
gestisce la procedura, la relativa documentazione di spesa.

In caso di erogazione dell’anticipo, la documentazione da sottoporre a verifica attiene prevalentemente
alla procedura di selezione del progetto. Nelle attivita per le quali & possibile certificare gli anticipi,
dovra essere verificata, oltre alla procedura di selezione dell’operazione, anche la stipula della polizza
fidejussoria (ove previsto dall’Avviso/Call) e gli atti a sostegno delle dichiarazioni rese al momento della
domanda di finanziamento.

In caso di erogazioni successive (acconti), la documentazione da sottoporre a verifica & relativa
all'attuazione fisica e finanziaria dell’operazione. L’autorizzazione del pagamento del contributo al
beneficiario & stabilita in funzione dello stato di avanzamento della spesa raggiunto e validato dall’'UC.

In caso di erogazione finale (saldo), la documentazione da sottoporre a verifica riguarda il
completamento dell'intervento e l'accertamento che non sussistano ulteriori spese oltre quelle
rendicontate dal beneficiario nello stato finale. L'UC a seguito delle verifiche di sua competenza dovra
stabilire il costo finale dell'investimento sul quale € calcolato il contributo.

In relazione all’obbligo dei assicurare il pagamento al beneficiario dellimporto totale della spesa
pubblica ammissibile entro 90 giorni dalla data di presentazione della domanda di rimborso (art. 132
del Reg.(UE) n.1303/2013), saranno introdotte in maniera sistemica e non piu occasionale le seguenti
procedure:

e invio della domanda di rimborso attraverso idonea procedura on-line, con la quale il
beneficiario rende disponibile al’amministrazione regionale o all’Ol la documentazione necessaria,
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che il sistema ricevente autentichera sulla base di idonee procedure (protocollo informatico, firma
digitale, etc.);

e assegnazione informatica della pratica della domanda di rimborso al funzionario/ufficio/area
competente ed evidenziazione dei tempi di perfezionamento delle fasi utili alla liquidazione
dell’eventuale rimborso dovuto nei termini massimi stabiliti (90 giorni);

e automatizzazione dei flussi di validazione dei responsabili interessati (RGA, UC, ASC),
eliminando lo scambio documentale cartaceo, al fine di ridurre i tempi tra la registrazione della
domanda di rimborso, la verifica documentale, il controllo sul posto e lautorizzazione al
pagamento;

e conoscibilita, per il beneficiario e per i soggetti responsabili delle verifiche, dello stato di
avanzamento delle procedure di controllo e verifica propedeutiche alla liquidazione del rimborso;

e comunicazione per via informatica, sia al beneficiario, sia ai responsabili della procedura,
dell'avvenuta liquidazione o, eventualmente, del mancato pagamento a causa della non
appropriatezza o incompletezza dei documenti giustificativi e in presenza di possibili irregolarita
riscontrate nel corso delle verifiche.

2.2.3.8 Soggetti responsabili di ogni fase del trattamento delle domande di rimborso

Le procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso dei beneficiari si
differenziano in funzione del macroprocesso associato alle singole Azioni e in relazione alla loro
gestione diretta da parte dell’'amministrazione regionale (titolarita), attraverso enti attuatori pubblici
e/o locali (regia) o attraverso I'Organismo Intermedio.

Nelle Figure Ill, IV e V ¢ illustrato con maggior dettaglio il flusso delle attivita, gli attori interessati, le
responsabilita di ciascuno in ogni fase del trattamento della domanda di rimborso e le correlate
procedure di autorizzazione, esecuzione e iscrizione nei conti dei pagamenti ai beneficiari.

Tutti i passaggi amministrativi sottostanti alla procedura sono tracciati dal sistema informativo regionale
e saranno consultabili on line dai soggetti interessati (beneficiario, RGA, AdG, AdC, AdA)).

Il loro perfezionamento avverra, sulla base degli sviluppi previsti per il sistema regionale, attraverso
procedure di autenticazione e trasmissione che tenderanno progressivamente ad eliminare lo scambio
cartaceo dei documenti, anche e soprattutto ai fini di maggiore semplificazione, efficacia ed efficienza
dell’attivita amministrativa (riduzione tempi e risorse, migliore tracciabilita dei flussi, ecc.).

| soggetti coinvolti nel processo di trattamento delle domande di rimborso sono indicati nel Manuale
delle procedure di gestione e controllo e nel Manuale di Monitoraggio. | soggetti degli Ol coinvolti nel
trattamento delle domande di rimborso sono indicati in Allegato 4.
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2.2.3.9 Flusso informativo dall’Autorita di Gestione all’Autorita di Certificazione

La Regione Lazio dispone di applicativi informatici per la gestione degli aspetti finanziari, amministrativi
e contabili, ai quali tutte le strutture hanno accesso in base alle materie di competenza e nei limiti dei
rispettivi livelli di abilitazione.

Il flusso informativo tra 'AdG e '’AdC sara garantito inoltre dal nuovo sistema informatizzato di
gestione del PO che garantisce la registrazione e conservazione dei dati ed ¢ in grado di assicurare la
trasparenza e la tracciabilita delle informazioni necessarie.

L’AdC, attraverso una specifica utenza di accesso al sistema informativo, puo visualizzare, acquisire ed
elaborare i dati necessari a supportare sia la presentazione delle domande di pagamento periodiche sia
la presentazione dei conti annuali, conformemente a quanto stabilito nell’art. 126 del Reg. n. 1303/2013
cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 56 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018.

L’AdG attraverso il sistema informativo garantisce 'accesso all’AdC alle seguenti informazioni:
e anagrafica e i dati essenziali dei progetti cofinanziati dal PO FESR e dei relativi beneficiari;
e documenti giustificativi delle spese o un elenco dei medesimi e dei pagamenti;

e esiti dei controlli di | livello, di Il livello e di tutti gli altri controlli che hanno riguardato le spese
oggetto di rendicontazione; le operazioni per le quali i controlli hanno registrato irregolarita
sono indicate separatamente;

o dichiarazione, da parte del’AdG/RGA, sulla correttezza, regolarita ed effettivita delle spese
sostenute dai beneficiari;

o funzionalita specifiche di supporto delle attivita di certificazione, tra cui predisposizione delle
domande di pagamento periodiche e della dichiarazione dei conti annuali, nonché di rilevazione
dello stato dei recuperi.

2.2.3.10  Flusso informativo dall’Autorita di Gestione all’Autorita di Audit

Il sistema informativo regionale consente al’AdA - che ne ha accesso - di avere conoscenza di tutti i
procedimenti amministrativi, finanziari e di verifica che sono alla base della concreta realizzazione del
PO.

In particolare, per quanto attiene alle attivita di controllo di primo livello, all'interno del Sistema &
presente la sezione “Raccolta Dati Controllo e Verifiche”, che & continuamente aggiornata mediante
linserimento di tutti gli elementi finanziari e amministrativi oggetto dei controlli, nonché dei relativi
verbali di verifica.

Questa funzionalita include, tra gli altri, i seguenti dettagli:

e Elenco delle verifiche e dei controlli (verifiche documentali e sul posto, audit, etc.);
Registro delle irregolarita;

Registro dei recuperi;

Elenco dei ritiri e delle soppressioni.

Nei casi di irregolarita rilevanti ai fini della compilazione delle schede OLAF, I'AdA ha altresi conoscenza
delle risultanze dei controlli mediante I'applicativo europeo Irregularity Management System (IMS) dove
vengono inseriti tutti i dati necessari al trattamento della irregolarita rilevata. Circa 'apertura di una
nuova scheda e I'aggiornamento di schede gia esistenti viene sempre data comunicazione scritta alle
Autorita competenti, tra cui 'AdA.

Inoltre la Regione Lazio in data 12 febbraio 2015 ha stipulato con I'’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) un protocollo di azione per la vigilanza collaborativa preventiva, valido un anno, in virtu del
quale, fermi restando poteri e prerogative di entrambe le parti, su alcune procedure regionali di
affidamento di contratti pubblici di notevole rilevanza economica, sono preventivamente valutate
dal’ANAC.
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Infine, il sistema di contabilita e bilancio regionale consente agli utenti abilitati la disamina dei capitoli
di spesa e dei flussi finanziari della Regione.

2.2.3.11 Normativa nazionale applicabile al PO

Rispetto all’ammissibilita delle spese, la normativa nazionale di riferimento & il D.P.R. 5 febbraio 2018,
n. 22 “Regolamento recante i criteri sull'ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi
strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 2014/2020” Pubblicato nella
Gazz. Uff. 26 marzo 2018, n. 71.

Nel’ambito delle Modalita Attuative del Programma (MAPO) sono esplicitate le spese ammissibili
relative alle Azioni e/o alle singole sub-azioni previste.

Non appena sara disponibile la normativa nazionale sulle spese ammissibili, verra allegata al Manuale
delle procedure di gestione e controllo e sara diffusa agli Ol e agli altri soggetti coinvolti
nellimplementazione del PO.

2.2.3.12 Procedure relative alle relazioni di attuazione annuali e finali

Conformemente all’art. 125, par. 2, lettera b) del Reg.(UE) n.1303/2013, 'AdG elabora e presenta alla
Commissione, previa approvazione del CdS, le Relazioni annuali e finali di attuazione di cui all’'art.50
dello stesso Regolamento.

La Relazione annuale di attuazione viene presentata entro il 31 maggio di ogni anno a partire dal 2016
e fino al 2023 ed ¢ redatta sulla base del modello di cui all’Allegato V al Regolamento di Esecuzione
n.207/2015. Le Relazioni annuali di attuazione da presentare nel 2017 e nel 2019 contengono e valutano
anche le informazioni richieste all’art. 50, paragrafi 4 e 5 e all’art. | | I, par. 4 del Reg.(UE) n.1303/2013
anche aj fini della verifica della azioni poste in essere per ottemperare alle condizionalita ex ante; la
data di presentazione € posticipata in queste due annualita al 30 giugno, ai sensi dell’art. | | |, paragrafo
2 del medesimo Regolamento.

Ai sensi dell’art.| 10, paragrafo 2, lettera b) del Reg.(UE) n.1303/2013, 'AdG sottopone i rapporti di
esecuzione all'’esame e alla successiva approvazione del CdS e li trasmette alla UE nei termini stabiliti
dall’art. 50, par. | del Reg. 1303/2013, utilizzando il sistema di scambio dati stabilito dalla Commissione
(SFC 2014) conformemente all’art. 74, paragrafo 4 dello stesso Regolamento. Se del caso, predispone
adeguate risposte in merito ad eventuali osservazioni da parte della UE formulate circa problematiche
che incidano in maniera significativa sull’attuazione del Programma.

| Rapporti Annuali saranno pubblicati sul sito istituzionale www.lazioeuropa.it insieme ad una sintesi
dei relativi contenuti, ai sensi dell’art. 50, paragrafo 9 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

La procedura per I'elaborazione e la presentazione alla Commissione delle relazioni di attuazione puo
essere sintetizzata nelle seguenti fasi:

e Raccolta, presso ciascun RGA, delle informazioni per ciascuna Azione e aggregazione delle
stesse sulla base del modello previsto dall’Allegato V al Regolamento di Esecuzione n.207/2015;

e approvazione delle Relazioni di attuazione da parte del CdS;

e trasmissione alla Commissione con cadenza annuale dal 2016 al 2023 delle relazioni annuali ed
entro il 31 dicembre 2024 della relazione finale, attraverso il sistema SFC2014;

¢ la Commissione valuta la ricevibilitd della Relazione di attuazione attraverso un’analisi delle
informazioni contenute nell’atto; qualora entro quindici giorni lavorativi dalla ricezione della
Relazione, la Commissione non comunichi la non ricevibilita dell’atto, la Relazione di attuazione
si considera ricevibile ai sensi dell’art. 50, paragrafo 6 del Reg.(UE) n.1303/2013;
predisposizione delle risposte in merito ad eventuali osservazioni formulate dalla CE;

e pubblicazione di una sintesi dei contenuti presenti nelle relazioni.
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2.2.3.13 Procedure relative alla dichiarazione di affidabilita di gestione

Secondo quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 125, paragrafo 4, lettera e) del Reg.(UE)
n.1303/2013 e 63, paragrafo 5, lettera a) del Reg. (UE Euratom) n.1046/2018, 'AdG prepara la
dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi annuale secondo quanto prescritto dall’art. 6 del Reg.
(UE) n.207/2015, e in conformita al modello di cui all’Allegato VI del detto Regolamento.

Con la dichiarazione di affidabilita di gestione I'AdG:

e conferma che le informazioni riportate nei conti sono presentate correttamente, sono
complete ed esatte;

e conferma che le spese registrate nei conti sono state utilizzate per gli scopi previsti, come
indicato nel Reg.(UE) n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018e in conformita al principio di una sana gestione finanziaria;

e conferma che il sistema di gestione e controllo messo in atto per il PO offre le necessarie
garanzie di legalita e regolarita delle operazioni sottostanti, in conformita alla legislazione
applicabile;

e conferma che le irregolarita individuate negli audit finali o nei rapporti di controllo sono state
trattate in maniera appropriata;

e conferma che la spesa per la quale € in corso una valutazione sulla legalita e regolarita sia stata
esclusa dai conti;

e conferma che i dati relativi agli indicatori e ai target intermedi sono affidabili e che il PO
presenta progressi soddisfacenti;

e conferma di avere attivato misure antifrode efficaci e proporzionate;

e conferma che non vi sono ulteriori elementi che possano danneggiare la reputazione della
politica di coesione.

L’iter procedurale che consente al’AdG di redigere il documento in oggetto viene cadenzato tenendo
conto delle opportune tempistiche necessarie al’AdA per gli adempimenti conseguenti. In particolare
a partire dal 2016 e fino al 2025 compreso, 'AdG trasmette la Dichiarazione di affidabilita di gestione
alla Commissione entro il 15 febbraio successivo alla chiusura del periodo contabile, che copre 'arco
temporale compreso tra il |° luglio e il 30 giugno tranne per il primo anno del periodo di
programmazione, ‘“relativamente al quale si intende il periodo che va dalla data di inizio
dell’ammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo contabile finale andra dal |° luglio 2023 al 30
giugno 2024” come definito all’art.2 paragrafo | alinea 29) del Reg.(UE) n.1303/2013.

2.2.3.14 Procedure relative al riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione contabile e
dei controlli effettuati

Dal combinato disposto dell’art.125 paragrafo 4 lettera e) del Reg.(UE) n.1303/2013 e 63, paragrafo 5,
lettera b) del Reg. (UE Euratom) n.1046/2018 entro il 15 febbraio successivo alla chiusura del periodo
contabile, 'AdG trasmette alla Commissione il riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione
contabile e dei controlli effettuati (riepilogo annuale dei controlli).

Il riepilogo annuale dei controlli ha I'obiettivo di sintetizzare i controlli effettuati a valere sul PO nel
periodo contabile di riferimento, i relativi esiti, analizzare errori e punti di debolezza ed esplicitare le
azioni correttive e fornisce un quadro globale e sintetico delle verifiche di gestione, dei controlli e degli
audit effettuati in relazione alla spesa dichiarata nel corso del periodo contabile e inserita nei conti. Su
di esso si basa la Dichiarazione di affidabilita di gestione integrando le informazioni contenute nei conti
e nella relazione annuale di controllo.

Al fine della redazione del riepilogo annuale dei controlli, ’AdG pone in essere procedure atte a
garantire:

e la raccolta dei risultati finali di tutte le verifiche e dei controlli effettuati dagli organismi
competenti in relazione al PO, comprese le verifiche di gestione effettuate dall’AdG per suo
conto o dagli organismi intermedi e degli audit effettuati da o sotto la responsabilita del’AdA;
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e un’analisi della natura e della portata degli errori e delle carenze individuate nei sistemi e il
successivo follow-up di tali carenze (misure correttive adottate o previste);
e |'attuazione di azioni preventive e correttive in caso di individuazione di errori sistemici.

In relazione alle verifiche di gestione, il riepilogo annuale dei controlli tiene conto delle due tipologie
di verifiche effettuate dall’AdG (i) i controlli amministrativi su base documentale e (ii) i controlli a
campione sul posto.

Per i controlli amministrativi sono fornite indicazioni in merito alla metodologia di controllo adottata
— in particolare nel caso in cui i controlli siano delegati a Ol — e ai soggetti competenti per le verifiche.

Per i controlli a campione sul posto il Riepilogo fornisce, invece:

e il numero dei controlli a campione svolti nel periodo contabile di riferimento;

e |a metodologia adottata per la realizzazione dei controlli, specificandone lo scopo (confermare
ovvero completare i risultati dei controlli documentali svolti);

o gli specifici aspetti oggetto del controllo e la metodologia di campionamento impiegata.

Il riepilogo annuale dei controlli fornisce, quindi, un’analisi dei principali risultati dei controlli e delle
tipologie di errore rilevate, indicando la numerosita degli errori occasionali e la natura di eventuali
errori sistemici oltre alle azioni correttive poste in essere per correggere detti errori. In particolare,
il documento descrive:

e nel caso di errori su singole operazioni, 'ammontare dell’importo controllato, il tipo di errore,
importo irregolare, le correzioni finanziarie e le procedure adottate per correggere I'errore;

e nel caso di errore di sistema attribuibile al’AdG, le misure correttive apportate al SIGECO
per evitare che I'errore si ripeta in seguito;

e nel caso di errore di sistema attribuibile a un Ol, le misure richieste all’Ol per migliorare i suoi
controlli e le eventuali misure adottate dal’AdG per supervisionare le attivita di controllo
dell’OL.

| RGA collaborano con I’AdG nella definizione del riepilogo annuale dei controlli al fine di garantire la
correttezza e completezza delle informazioni e delle analisi effettuate.

2.2.3.15 Regolamentazione delle modalita di comunicazione delle procedure al personale

L’insieme degli strumenti di cui dispone '’AdG per coordinare e sovrintendere alla programmazione ed
all'attuazione del PO ed esercitare le funzioni descritte nel presente documento, devono poter
recepire modifiche ed adattamenti funzionali ai mutati scenari programmatici, regolamentari e attuativi
registrati in corso di implementazione del PO. L’insieme dei documenti del sistema di gestione e
controllo, una volta completato il processo di designazione sono approvati con Determinazione
dirigenziale dalla Direzione Sviluppo Economico e le Attivita Produttive.

In particolare, la definizione, 'aggiornamento e la diffusione del Manuale di monitoraggio e del Manuale
di gestione e controllo, saranno a cura del’Area Programmazione e coordinamento delle attivita,
assistenza all’Autorita di Gestione del POR-FESR.

Il SIGECO e pubblicato sul sito istituzionale www.lazioeuropa.it.

L’AdG con le rispettive strutture avra cura, inoltre, di organizzare delle sessioni formativo/informative
a seguito della diffusione dei Manuali.

Il SIGECO contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero subire
modifiche o adattamenti, pertanto si configura come documento flessibile e in evoluzione e sara
adeguato in relazione all’esigenza di armonizzare e/o migliorare le procedure in esso descritte. Di
seguito & pertanto definita la procedura che consente di evitare l'utilizzo di elementi impropri o
superati, attraverso un aggiornamento tempestivo € una comunicazione altrettanto tempestiva al
personale coinvolto nell’attuazione del PO.
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Per ogni aggiornamento, il SIGECO dovra indicare chiaramente il numero della versione, la data di
rilascio e una sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate. La versione aggiornata dei
documenti sara approvata con determinazione dirigenziale dalla Direzione Sviluppo Economico e le
Attivita Produttive.

e successivamente distribuita con le stesse modalita della prima edizione al personale del’AdG. Nella
consegna di ogni aggiornamento del SIGECO, I'AdG attraverso le sue strutture, provvedera
contestualmente al “ritiro” delle versioni precedenti dello stesso che saranno conservate in archivio
(elettronico) con indicazione, per ciascuna versione, del periodo di riferimento.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, I’AdG comunica al personale le
variazioni apportate, mentre nel caso contrario dispone un’attivita per informare il personale delle
modifiche apportate.

In ogni Manuale infine, sara prevista un’apposita sezione in cui si illustrano le procedure di
aggiornamento e diffusione dello stesso.

2.2.3.16  Procedure dell'Autorita di Gestione relative alla portata, alle norme e alle
procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE

La disposizione di cui all’art. 74 paragrafo 3 del Reg. (UE) 1303/2013 in merito ai “reclami concernenti
i fondi SIE” € una novita rispetto alla programmazione 2007-2013. Il trattamento dei reclami relativi ai
prodotti e servizi realizzati nel’ambito della implementazione del PO & definito nel Capitolo 13 del
Manuale delle procedure di gestione e controllo.

2.3 Pista di controllo

2.3.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di

archiviazione adeguati

L’art. 72 del Reg.(UE) n.1303/2013 lettera g) stabilisce che i sistemi di gestione e controllo prevedano
sistemi e procedure per garantire una pista di controllo adeguata; I’Allegato XlII al regolamento nel
criterio 3 “Attivita di gestione e controllo” stabilisce che si istruiscano procedure per garantire
un’adeguata pista di controllo conservando i dati contabili, ivi compresi gli importi recuperabili,
recuperati e ritirati per ciascuna operazione in forma elettronica.

L’art 125 par. 4 lettera d) del Reg. (UE) 1303/2013, infine, fa rientrare quest’obbligo nei compiti
del’AdG che deve, quindi, stabilire le procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli
audit necessari per garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto
all'art. 72, lettera g) del predetto regolamento.

Infine, I'art. 25 del Reg. Delegato (UE) 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della
Commissione stabilisce i requisiti minimi della pista di controllo.

Le piste di controllo elaborate per tipologia di macroprocesso garantiscono:

e che i dati contabili delle operazioni siano mantenuti a un livello di gestione appropriato e
forniscano informazioni dettagliate sulle spese effettivamente pagate dal Beneficiario per ogni
operazione

e la registrazione di ciascuna verifica, indicando il lavoro svolto, la data e i risultati della verifica
nonché il follow-up dei risultati rilevati comprese le misure adottate in caso siano state
riscontrate irregolarita

Le piste di controllo, in particolare, contengono gli elementi informativi necessari a:

» consentire di verificare |'applicazione dei criteri di selezione stabiliti dal CdS;
e per quanto riguarda le sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell'art. 67, par. |, lettera
a), del Reg. (UE) n. 1303/2013, consentire la riconciliazione tra gli importi aggregati certificati
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alla CE e i documenti contabili dettagliati e i documenti giustificativi conservati dall'AdC,
dall'AdG, dagli OOIl e dai beneficiari relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del
POR;

e per quanto riguarda le sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell'art. 67, par. 1, lettere
b) e ¢), e dellart. 109 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificati dall’art. 272,
rispettivamente paragrafi 28 e 45 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, consentire la riconciliazione
tra gli importi aggregati certificati alla CE e i dati dettagliati riguardanti gli output o i risultati e i
documenti giustificativi conservati dall'AdC, dall'AdG, dagli OOII e dai beneficiari, compresi, se
del caso, i documenti sul metodo di definizione delle tabelle standard dei costi unitari e delle
somme forfettarie, relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del POR;

* per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'art. 67, par. |, lettera d), e a norma dell'art.
272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, dimostrare e giustificare il metodo di
calcolo, ove cio sia applicabile, nonché la base per la fissazione dei tassi forfettari e i costi diretti
ammissibili o i costi dichiarati nell'ambito di altre categorie prescelte cui si applica il tasso
forfettario;

e per quanto riguarda i finanziamenti che non sono collegati ai costi a norma dell'art. 67, parl,
lettera e) del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafi 28 del Reg.
(UE, Euratom) 1046/2018, verificare il soddisfacimento delle condizioni di finanziamento e la
riconciliazione dei dati sottostanti riguardanti le condizioni per il rimborso della spesa;

e per quanto riguarda i costi determinati a norma dell'art. 68, par. |, lettere b) e c), del Reg. (UE)
n. 1303/2013 cosi come modificato dall'art. 272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018, consentire la comprova e la verifica dei costi diretti ammissibili cui si applica il tasso
forfettario;

* consentire la verifica del pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

* per ogni operazione, comprendere, a seconda dei casi, le specifiche tecniche e il piano di
finanziamento, i documenti riguardanti I'approvazione della sovvenzione, la documentazione
relativa alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici, le relazioni del beneficiario e le
relazioni sulle verifiche e sugli audit effettuati;

» comprendere informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit effettuati sull'operazione;

* consentire la riconciliazione tra i dati relativi agli indicatori di output dell'operazione e i target
finali, i dati comunicati e il risultato del programma;

* per gli strumenti finanziari, comprendere i documenti giustificativi di cui all'art. 9, par. |, lettera
e), del Reg. Delegato (UE) 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della
Commissione;

* Inoltre per i costi di cui alle lettere c) e d), consentire di verificare che il metodo di calcolo
utilizzato dall'’AdG sia conforme all'art. 67, par. 5, all'art. 68, del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi
come modificato dall’art. 272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 nella versione
precedente I'entrata in vigore del Regolamento (UE, Euratom) 1046/2018.

2.3.2 Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da

parte dei beneficiari/degli organismi intermedi/dell'Autorita di Gestione
2.3.2.1 Indicazione dei termini di conservazione dei documenti

In conformita con quanto previsto all’art. 25 par. 2 del Reg. Delegato 480/2014I'AdG assicura che siano
disponibili i dati relativi all'identita e all'ubicazione degli organismi che conservano tutti i documenti
giustificativi necessari a garantire un'adeguata pista di controllo.

In particolare I'AdG assicura, ai sensi dell’art. 140 paragrafi | e 2 del Reg.(UE) n.1303/2013, che tutti i
documenti giustificativi siano resi disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 3| dicembre
successivo alla presentazione dei conti nei quali sono incluse le spese finali dell'operazione completata.
La decorrenza di detti periodi € sospesa in caso di procedimento giudiziario o su richiesta debitamente
motivata della CE.
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Relativamente agli Aiuti di Stato in esenzione ex Reg.(UE) n.651/2014 e de minimis ex Reg.(UE)
n.1407/2013, i registri e le informazioni saranno conservati per |0 anni dalla data in cui € stato concesso
l'ultimo aiuto a norma del regime.

L'AdG informa i beneficiari della data di inizio del periodo da cui decorre il termine per la conservazione
dei documenti effettuando apposite comunicazioni:

e alivello generale, tali informazioni saranno contenute nei singoli Avvisi emanati per I'attuazione
delle operazioni, nonché nei contratti/convenzioni;

e sono inoltre previste informazioni specifiche e puntuali per i singoli beneficiari, per ogni singola
operazione in relazione alla specifica fase di avanzamento della stessa ed in fase di chiusura del
rendiconto.

2.3.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti

Per ciascuna fase del processo di attuazione di un’operazione, ’AdG e gli Ol, per quanto di competenza,
garantiscono la tenuta della documentazione pertinente e rilevante, sia avvalendosi del sistema
informatico del PO sia, laddove necessario, tramite supporto cartaceo; il sistema informatico
costituira il principale ausilio alla conservazione dei documenti.

Ai sensi dell’art. 140 paragrafo 3 del Reg. (UE) 1030/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo
61 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dell’art. 140 paragrafi 4 e 5 del Reg. (UE) n.1303/2013, 'AdG
e gli Ol conservano i documenti sotto forma di originali o di copie autenticate, o su supporti per i dati
comunemente accettati, comprese le versioni elettroniche di documenti originali o i documenti
esistenti esclusivamente in versione elettronica. Tali documenti sono, inoltre, conservati in una forma
tale da consentire l'identificazione delle persone interessate solo per il periodo necessario al
conseguimento delle finalita per le quali i dati sono rilevati o successivamente trattati.

La documentazione sara debitamente aggiornata e resa disponibile, per estratto o copia, al personale
e agli organismi autorizzati ai controlli.

Affinché rispondano ai su richiamati requisiti normativi, i documenti sono conservati in originale o copia
autenticata su supporti comunemente accettati, ovvero: |) Versioni elettroniche di documenti originali;
2) Documenti disponibili soltanto in formato elettronico.

Laddove alcuni documenti siano disponibili esclusivamente in formato elettronico, i sistemi informatici
utilizzati soddisfano gli standard di sicurezza accettati ed inoltre garantiscono che i documenti
conservati rispettino i requisiti giuridici nazionali e siano affidabili ai fini dell'attivita di audit.

L’AdG assicura, inoltre, che i documenti sopra citati siano messi a disposizione in caso di ispezione e
saranno forniti estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno diritto, compresi almeno il
personale autorizzato dell'’AdG, dell'AdC, degli UC, dell'’AdA e degli organismi di cui all’art.127, par. 2
del Reg. (UE) 1303/2013.

Il rispetto degli obblighi di conservazione e di messa a disposizione dei documenti giustificativi dal lato
dei beneficiari delle operazioni, & oggetto di verifica durante lo svolgimento delle verifiche sul posto
sulle operazioni stesse, realizzate dal’AdG e degli UC e, inoltre, durante le verifiche di sistema di
competenza del’AdG.

L’archiviazione dei documenti di progetto permette, anche successivamente alla chiusura del progetto
medesimo: |) una chiara ricostruzione dei dati di spesa e dei documenti di progetto; 2) la riconciliazione
dei documenti di spesa con ogni richiesta di rimborso.

2.4 Irregolarita e recuperi

2.4.1 Procedura di segnalazione e rettifica delle irregolarita

Il Reg. (UE) n. 1303/2013, all’'art. 74, par |, stabilisce che “gli Stati membri adempiono agli obblighi di
gestione, controllo e audit e assumono le responsabilita che ne derivano” e piu in generale, prevede
che essi:
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a. garantiscano che i sistemi di gestione e controllo dei programmi operativi siano istituiti in
conformita alla normativa comunitaria di riferimento, di cui agli art. 72, 73 e 74;

b. prevengano, individuino e correggano le irregolarita e recuperino gli importi indebitamente
versati, compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi trasmettono alla Commissione i dati
sulle irregolarita di importo superiore ai 10.000 EUR in termini di contributo dei fondi e la
informano sullo stato dei relativi procedimenti amministrativi e giudiziaril8 di cui all’art. 122
par. 2 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 53 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018.

Nella definizione della procedura di segnalazione I'’AdG tiene conto delle modalita e dei termini indicati
dal Regolamento delegato (UE) n. 2015/1970 (informazioni da comunicare anche in relazione ai relativi
aggiornamenti, deroghe all’obbligo di segnalazione, utilizzo da parte della Commissione delle
informazioni) e dal Regolamento di esecuzione (UE) n. 1974/2015. (tempistica della prima segnalazione
e frequenza degli aggiornamenti).

La procedura che viene sintetizzata nel prosieguo & coerente rispetto a tali indirizzi ed &
dettagliatamente rappresentata nel Manuale di gestione e controllo del Programma.

Competenze in materia di trasmissione delle segnalazioni

L’obbligo di tempestiva implementazione del Sistema informatico circa le irregolarita — e relativi
aggiornamenti - riscontrate nell’attuazione del Programma ricade su tutte le strutture regionali e/o
Organismi intermedi o altri soggetti coinvolti nella gestione dei fondi.

La segnalazione, ovvero I'inserimento delle schede OLAF nell’applicativo AFIS-Irregularity Management
System (I.M.S. - Versione 5.0) messo a disposizione della Commissione, € disposta dal’AdG (ASC) a
seguito della verifica dei presupposti richiesti dai regolamenti.

Modalita di trasmissione

Per la trasmissione delle comunicazioni sulle irregolarita viene utilizzato il sistema di gestione delle
irregolarita 1.M.S., che richiede linserimento di tutte le informazioni prescritte dalla normativa
comunitaria in caso di irregolarita. Per 'accesso al sistema viene rilasciato un certificato dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri Dipartimento Politiche Europee Nucleo della Guardia di Finanza per la
repressioni frodi nei confronti della UE e rilasciato il manuale per I'inserimento delle comunicazioni di
irregolarita dall’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF).

L’Autorita di Audit e I'Autorita di Certificazione, attraverso il proprio accesso al sistema informatico,
sono direttamente informate nel dettaglio sulle irregolarita rilevate, anche quelle per le quali non
sussista I'obbligo di comunicazione attraverso il sistema [.M.S.

Follow up

L'art. 72 del Reg. n.1303/2013 prevede I'obbligo di prevenire, rilevare e correggere le irregolarita,
comprese le frodi, e recuperare gli importi indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi su
ritardati pagamenti.

Per il tramite delle strutture regionali e/o degli organismi coinvolti nell’attuazione delle operazioni,
I’ASC segue i progressi dei procedimenti (amministrativi e, se del caso, giudiziari) avviati in relazione
alle irregolarita riscontrate fino alla definizione degli esiti, conclusione ovvero abbandono dei
procedimenti.

Nel caso in cui l'irregolarita venga riscontrata dopo il pagamento del contributo al beneficiario, la
struttura regionale o dell’O.l. che gestisce I'operazione deve attivare la procedura di recupero delle
somme indebitamente versate, anche attraverso compensazione con altre richieste di erogazione dello
stesso soggetto beneficiario. Il recupero pud avvenire per compensazione solo a fronte di crediti certi,
liquidi ed esigibili.

' Cfr. art. 2 del Regolamento delegato (EU) n. 2015/1970: “una prima valutazione scritta stilata da un'autorita competente, amministrativa o
giudiziaria, che in base a fatti specifici accerta I'esistenza di un'irregolarita, ferma restando la possibilita di rivedere o revocare tale accertamento alla
luce degli sviluppi del procedimento amministrativo o giudiziario”
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Sugli importi da recuperare sono calcolati gli interessi legali (dalla data della notifica del provvedimento
amministrativo fino al termine di rimborso previsto).

Se il recupero in via amministrativa non ha successo, sono attivate le conseguenti pratiche giudiziarie.

Contestualmente, nel caso di irregolarita oggetto di segnalazione, nel sistema informatico 1.M.S,,
vengono registrate tutte le informazioni relative ai procedimenti avviati, compresi i relativi
aggiornamenti.

Gli importi recuperati, qualora precedentemente certificati, sono restituiti al bilancio del’Unione
Europea prima della chiusura del Programma, detraendoli attraverso la dichiarazione di spesa successiva
a quella di perfezionamento della procedura di recupero.

L’AdG monitora costantemente le procedure di recupero pendenti e gli importi che ritiene di non
poter recuperare, fermo restando quanto previsto dall’art. 122 del Reg. n. 1303/2013 cosi come
modificato dall’art. 272, paragrafo 53 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 per cui “quando un importo
indebitamente versato a un beneficiario non puod essere recuperato a causa di colpa o negligenza di
uno Stato membro, spetta a quest'ultimo rimborsare I'importo in questione al bilancio dell'Unione. Gli
Stati membri possono decidere di non recuperare un importo versato indebitamente se l'importo che
deve essere recuperato dal beneficiario non supera, al netto degli interessi, 250,00 EUR di contributo
dei fondi a un’operazione in un esercizio contabile”. Tale procedura viene adottata, di concerto con
’AdC (quest’ultima in occasione della presentazione annuale dei conti), in conformita con quanto
previsto dal Regolamento delegato n. 568/2016, attraverso I'inserimento dell’apposita informativa nel
sistema |.M.S.

In caso di mancato recupero riconducibile a colpa o negligenza imputabile alla Struttura di gestione, il
rimborso al bilancio del’Unione Europea gravera esclusivamente sul bilancio dello Stato membro.

Al fine di consentire le necessarie compensazioni e rimborsi derivanti da una procedura di recupero,
I'’Autorita di Certificazione, a norma dell’art. 126 del Reg. 1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272, paragrafo 56 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, detiene, attraverso le procedure del sistema
informativo regionale, una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione.

Il sistema fornisce, nel dettaglio di ciascuna operazione, le irregolarita che generano importi
recuperabili, la tipologia di irregolarita, 'importo da recuperare, il debitore, la data in cui si € attivata
la procedura di recupero, le date dei rimborsi, ecc.

| meccanismi di follow up attivati dall’AdG sono meglio rappresentati nel Manuale delle procedure di
gestione e controllo al par. 9.4.
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3 AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

3.1 Autorita di Certificazione e sue funzioni principali

3.1.1 Status dell’Autorita di Certificazione

L’Autorita di Certificazione designata per i POR Lazio FESR e FSE 2014-2020 ¢ individuata nel Direttore della
Direzione Regionale Programmazione Economica (DGR 660/2014, DGR 203 del 24/04/2018, DGR 252/2018)
ed & coadiuvata, per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, dall’area Aiuti di Stato, procedure
di infrazione e assistenza all’Autorita di Certificazione (determinazione n. G10079 del 3/08/2018, modificata
dalle determinazioni n. G11875 del 25/09/2018 e G00978 del 4 febbraio 2019) .

3.1.2 Funzioni svolte dall’Autorita di Certificazione

Per il periodo di programmazione 2014-2020, le funzioni e i compiti attribuiti al’ Autorita di Certificazione
sono sintetizzati nel Considerando 109 del Reg. (UE) n. 1303/2013 (Regolamento Disposizioni Comuni —
RDC) secondo il quale “I'Autorita di Certificazione dovrebbe compilare e inviare le domande di pagamento
alla Commissione. Dovrebbe preparare i bilanci, certificarne la completezza, I'esattezza e la veridicita e
certificare che la spesa iscritta nel bilancio rispetta le norme dell'Unione e nazionali applicabili”.

Con Determinazione n. G09062 del 30/7/2020 & stato approvato il Manuale Unico delle Procedure
dell’Autorita di Certificazione del POR FESR e POR FSE 2014-2020.

L’art. 126 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 56 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018 dettaglia tali funzioni e compiti in capo allAdC come di seguito riportate:

a) Predisposizione delle domande di pagamento e certificazione delle spese alla CE: 'AdC elabora e
trasmette alla CE le domande di pagamento durante il periodo contabile, di cui all’'art. 2 punto n. 29
del Regolamento (UE) n. 1303/2013, e certifica che le spese in esse contenute provengono da sistemi
di contabilita affidabili, che sono basate su documenti giustificativi verificabili e sono state oggetto di
verifiche da parte dellAdG. Le verifiche che 'AdC svolge sui rendiconti dettagliati delle spese
trasmesse dal’AdG, sono basate sulla documentazione presentata a supporto della certificazione
delle spese, quali documenti giustificativi, Check List dei controlli di primo livello, Check List dei
controlli di audit, gli esiti dei controlli di altri organismi preposti a tale funzione che sono registrate
nel Sistema informativo;

b) Predisposizione della domanda finale di pagamento: elabora una domanda finale di pagamento
intermedio entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile cosi come
prescritto dall’art. 135 paragrafo 2 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

c) Preparazione annuale dei Conti: entro il |5 febbraio prepara i bilanci di cui all’art. 63 del Regolamento
(UE, Euratom) 1046/2018, basandosi sui dati relativi alle domande di pagamento intermedio
registrate nel sistema informativo e presentate alla Commissione UE attraverso il sistema SFC 2014,
le quali si riferiscono al periodo contabile terminato nell’anno precedente cosi come prescritto
dallart. 272, paragrafo 59 Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 che modifica art. 137 RDC; certifica la
completezza, esattezza e veridicita dei bilanci, certifica inoltre che le spese in essi iscritte sono
conformi al diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabili al programma operativo e nel rispetto del diritto
applicabile;

d) Verifiche sui risultati delle attivita di audit svolte dall'’AdA e da altri Organismi (CE, ECA, Corte dei
Conti): 'AdC gestisce e monitora eventuali irregolarita riscontrate dal’AdA o da altri Organismi a
cui sono attribuite funzioni di controllo anche al fine di verificare le eventuali procedure di recupero
elo decertificazione;

e) Verifiche sul funzionamento del SI: 'AdC garantisce I'esistenza di un sistema di registrazione e
conservazione informatizzata dei dati contabili per ciascuna operazione, come indicato dagli artt. 126
e 131 RDC modificati dall’art. 272, rispettivamente paragrafi 56 e 58 del Regolamento (UE, Euratom)
2018/1046, necessari per la preparazione delle domande di pagamento e dei bilanci, compresi i dati
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degli importi recuperabili, recuperati e ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del
contributo a favore di un'operazione o di un programma operativo. L’AdC tiene una contabilita
informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione e del corrispondente contributo pubblico
versato ai beneficiari;

f) Acquisizione di Informazioni adeguate: deve garantire, ai fini della preparazione e della presentazione
delle domande di pagamento, di aver ricevuto informazioni adeguate dall'Autorita di Gestione in
merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese, a tal fine ’AdC consulta
i documenti immessi da tutti gli operatori abilitati e presenti nel sistema informativo;

g) Gestione irregolarita: I’AdC garantisce la corretta tenuta del Registro dei debitori, comunica, ai sensi
del Regolamento delegato 568/2016, gli importi irrecuperabili, tiene una contabilita degli importi
recuperabili, recuperati e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del
contributo a un'operazione.

h) Verifica della coerenza dei flussi finanziari del Programma: effettua periodicamente un’analisi dei flussi
finanziari al fine di verificare la coerenza tra le risorse ricevute e le spese certificate;

i) Trasmissione delle previsioni di spesa: '’AdC come prevede il Reg. n. 1303/2013 art. |12 paragrafo
3, entro il 31 gennaio e il 3| luglio di ciascun anno, sulla base delle indicazioni fornite dal’AdG, valida
e trasmette alla CE le previsioni di domande di pagamento per l'esercizio finanziario in corso e quello
successivo ai sensi dell’art. 112 RDC.

L’Autorita di Certificazione, in continuita con il periodo 2007-2013, svolge le suddette funzioni tenendo conto
delle norme sull’'ammissibilita delle spese stabilite dal Reg. (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dal Reg. (UE) 1301/2013 relativo al FESR.

Con riferimento alle irregolarita, e al conseguente rischio di frode, ’AdC si dota di solide procedure volte al
recupero di fondi del’'UE spesi in maniera fraudolenta, con i seguenti strumenti ed azioni specifiche:

= |mplementazione del Sistema contabile;

= Predisposizione di una Pista di controllo che consente la riconciliazione delle spese dichiarate alla
Commissione con le dichiarazioni ricevute dallAdG;

= Monitoraggio dei risultati delle verifiche di gestione svolte dallAdG;

= Riconciliazione e controllo aritmetico delle richieste di pagamento.

Di seguito le attivita svolte dalla AdC:
Certificazione delle spese e domanda di pagamento:

= Acquisire, il rendiconto delle spese tramite il Sistema Informativo e la dichiarazione di ricevibilita trasmessa
dal’AdG con nota formale, con la quale la stessa dichiara che:
- le informazioni fornite sono vere e complete, provengono da sistemi contabili affidabili e sono basate
su documenti giustificativi verificabili;
- le spese contenute nella suddetta dichiarazione sono state sottoposte a controllo, sono legittime,
conformi alle norme comunitarie, nazionali e regionali applicabili € non contengono errori materiali;
- le spese dichiarate derivano da operazioni selezionate in conformita ai criteri prestabiliti e
concretamente soddisfano tali criteri.
= Gestire le anomalie derivanti dalle verifiche condotte sui rendiconti dettagliati delle spese ricevuti dal’AdG
e sulla documentazione allegata;
= Elaborare le domande di pagamento da trasmettere alla CE;
= Trasmettere, entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile, la domanda finale
di un pagamento intermedio;
= Elaborare e trasmettere all’AdG le comunicazioni in merito agli importi certificati alla CE;
= Mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione Europea, come indicato
dall’art. 272, paragrafo 58 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018.

Controllo:

= Aggiornare la metodologia di campionamento delle operazioni per lo svolgimento dei controlli e
provvedere al suo riesame annuale (ove necessario);

= Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, le verifiche sulle spese dichiarate dal’AdG
nel rendiconto;
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= Svolgere e documentare, tramite la redazione delle check list, i controlli a campione sulle operazioni;

= Supportare la gestione dei casi di irregolarita derivanti dal controllo a campione delle operazioni;

= Aggiornare le procedure per le verifiche a campione e i controlli delle operazioni (ove necessario);

= Gestire e monitorare eventuali irregolarita riscontrate dal’AdA o da altri Organismi a cui sono attribuite
funzioni di controllo.

Preparazione annuale dei Conti:

= Gestire e aggiornare il proprio sistema contabile, implementandolo con: I'indicazione dei conti relativi alle
spese che sono state sostenute e che sono state presentate alla Commissione a fini di rimborso; i prefinanziamenti;
'importo totale delle spese ammissibili; gli importi ritirati e recuperati, gli importi da recuperare, i recuperi effettuati
a norma dell'art. 71 e gli importi non recuperabili; gli importi dei contributi per programma erogati agli strumenti
finanziari a norma dell'art. 41, paragrafo I, e gli anticipi dell'aiuto di Stato di cui all'art. 131, paragrafo 4;

= Elaborare entro il I5 febbraio, il modello dei conti di cui all’All. VII del Reg. Esecutivo 1011/2014 CE ed ai
sensi dell’art. 63, paragrafo 5 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, con le informazioni gestite nel sistema
contabile;

= Garantire la regolare tenuta della contabilita delle somme ritirate, recuperate, non recuperabili e dei
recuperi pendenti individuate in base alle verifiche condotte dagli organismi preposti.

Come nella precedente programmazione, '’AdC & la medesima per i Programmi Operativi della Regione Lazio
FSE e FESR 2014-2020.

3.1.3 Funzioni formalmente delegate dall'Autorita di Certificazione

Non sono previste attivita delegate dall’Autorita di Certificazione ad altri organismi nell’ambito della gestione
del POR Lazio FESR.

3.2 Organizzazione dell'Autorita di Certificazione

3.2.1 Organizzazione e indicazione precisa delle funzioni delle unita

L’Autorita di Certificazione designata per i POR Lazio FESR e FSE 2014-2020 ¢ individuata nel Direttore della
Direzione Regionale Programmazione Economica (DGR 660/2014, DGR 203 del 24/04/2018, DGR 252/2018)
ed & coadiuvata, per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, dall’area Aiuti di Stato, procedure
di infrazione e assistenza all’Autorita di Certificazione (determinazione n. G10079 del 3/08/2018, modificata
dalle determinazioni n. G11875 del 25/09/2018 e G00978 del 4 febbraio 2019).

Il Direttore, quale Autorita di Certificazione attua e coordina lo svolgimento delle attivita di certificazione
della spesa attraverso le seguenti funzioni:

A valida e trasmette alla CE le dichiarazioni delle spese certificate e le domande di pagamento;

A valida e trasmette alla CE i conti di cui all’art. 63, par. 5, lett. a) del Reg. (UE, Euratom) n. 1046/2018;

A certifica la completezza, esattezza e veridicita dei bilanci e che le spese in esse iscritte sono conformi al
diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per il finanziamento,
conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo e nel rispetto del diritto applicabile;

A garantisce una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla CE;

A mantiene i rapporti con le altre Autorita Regionali dei Programmi Operativi FSE e FESR, e con gli
Organismi comunitari.

Il Dirigente dell’area Aiuti di Stato, procedure di infrazione e assistenza all’Autorita di

Certificazione coadiuva il Direttore nell'espletamento delle funzioni del’AdC:

4 elabora le certificazioni delle spese e le domande di pagamento;

A assegna al personale incaricato al’AdC le attivita di controllo in relazione al Rendiconto delle spese e ai
controlli a campione, su base documentale, delle singole operazioni;

4 valida gli esiti dei controlli eseguiti dal personale incaricato;

A coordina la verifica della gestione e del trattamento delle irregolarita accertate nel corso dei controlli di
propria competenza;

A coordina la verifica della gestione e del corretto trattamento e degli gli importi ritirati, recuperati, da
recuperare e non recuperabili anche ai fini della presentazione dei conti;

A valida la bozza dei conti;
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4 valida le comunicazioni e le Check List di verifica;
A siinterfaccia con le altre Autorita dei POR Lazio FESR e FSE 2014-2020 e con le Strutture e gli Organismi
dei Programmi Operativi.

Le risorse regionali di categoria D, con incarico di Posizione Organizzativa di Il fascia, supportano, per

ciascuno dei Fondi FSE e FESR, il Dirigente dell’area nello svolgimento delle seguenti attivita, di cui assumono

la responsabilita:

A definizione e aggiornamento della metodologia di estrazione del campione di spese da sottoporre a
controllo;

A verifica del rendiconto delle spese e verifica amministrativo-contabile per accertare la legittimita e
regolarita delle operazioni campionate;

A definizione della bozza dei conti;

4 effettuazione di verifiche sistematiche a campione sulla corretta tenuta del registro delle rettifiche;

A coordinamento delle attivita preparatorie e per il successivo follow-up agli audit di sistema avviati dal’AdA
o da altri Organismi Nazionali /o Comunitari.

A partecipazione per conto del dirigente a incontri e tavoli tecnici di coordinamento nazionale delle Autorita
di Certificazione.

Le risorse regionali di categoria D e C, rispetto alle quali si prevede di attivare ulteriori procedure di

ricerca personale, provvedono all’istruttoria e alla predisposizione di provvedimenti, atti e comunicazioni

riferiti all’attivita di certificazione; hanno compiti di natura prevalentemente amministrativo-contabile,

supportano il personale di categoria D con incarico di Posizione Organizzativa di Il fascia e/o il Dirigente

dell’Area nell’espletamento delle funzioni e attivita di competenza del’AdC, in particolare:

A svolgono attivita di verifica del rendiconto;

4 effettuano controlli propedeutici sul Sistema Informativo ai fini della predisposizione dei conti;

4 verificano a campione I'effettuazione dei trasferimenti e dei pagamenti ai beneficiari;

4 monitorano gli esiti dei controlli effettuati dalle Autorita dei Programmi e dagli Organismi ed Istituzioni

comunitarie e nazionali, ai fini della compilazione dei conti;

monitorano la contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla. Commissione dal’AdC e le relative

registrazioni, aggiornando il Registro dei debitori;

4 verificano il ricevimento dei prefinanziamenti, dei rimborsi e del saldo delle risorse a carico della CE e del
Fondo di Rotazione;

4 curano, con lausilio del Sistema informativo, la verifica delle previsioni di spesa, la predisposizione delle
certificazioni e delle domande di pagamento;

A curano la trasmissione e I'archiviazione informatizzata di tutti gli atti e documenti.

>

Per lo svolgimento delle attivita di propria competenza, ’AdC, si avvale del supporto tecnico specialistico
prestato da Lazio Crea SpA, Lazio Innova SpA e risorse esterne di Assistenza Tecnica.

Le risorse Lazio Crea (Contratto Quadro di Servizio tra Regione Lazio e Lazio Crea s.p.a Registro Ufficiale
prot. n. 2018/0000306 del 10/01/2018) supportano il Dirigente e il personale regionale dallo stesso incaricato,
nello svolgimento delle attivita di controllo ai fini della certificazione delle spese e dei conti, compresa I'attivita
di supporto per la redazione di atti e provvedimenti, per la gestione delle comunicazioni con le altre Autorita,
per I'archiviazione e tenuta della documentazione.

Le risorse Lazio Innova supportano con riferimento al FESR il Dirigente e il personale regionale dallo
stesso incaricato nella predisposizione e aggiornamento di procedure, manualistica e strumenti e nelle
seguenti attivita: implementazione e aggiornamento dei dati presenti sul sistema contabile e informativo,
estrazione dati dal S| e utilizzo del Data warehouse, monitoraggio, raccordo tra il Sl gestionale dei fondi SIE
con il SI Bilancio regionale, tempestiva segnalazione di interventi di adeguamento dei Sl in uso per 'AdC,
attivita propedeutiche alla predisposizione annuale dei conti, implementazione e aggiornamento del sistema
contabile.

Le risorse esterne di Assistenza Tecnica — RTI Cles Izi ISRI per il FSE e Lazio Innova con il RTI PWC
Advisory — Ecoter (Convenzione tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. Reg. Cron. n. 18903 del 18/05/2016
e successivo addendum del 16/04/2019) per il FESR - supportano il Dirigente e il personale dallo stesso
incaricato:
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>

nella predisposizione e aggiornamento di procedure, manualistica, linee guida e degli altri strumenti di

lavoro in uso presso I'AdC;

attivita di verifica e controllo del rendiconto generale di spesa;

nell’espletamento dei controlli a campione sulla spesa rendicontata;

nell’ implementazione e aggiornamento del SI;

nelle attivita propedeutiche alla predisposizione annuale dei conti;

nella predisposizione di relazioni, pareri e documenti riferiti all’attivita di certificazione;

nel monitoraggio degli esiti dei controlli effettuati dalle Autorita dei Programmi e dagli Organismi ed

Istituzioni comunitarie e nazionali, ai fini della compilazione dei conti;

4 nella gestione e verifica del corretto trattamento degli importi ritirati, recuperati, da recuperare e non
recuperabili al'interno del Registro Rettifiche e nella corretta tenuta del Registro dei debitori;

4 nelle attivita preparatorie e nel follow-up degli Audit da parte del’AdA o di altri Organismi Nazionali e

Comunitari;

N

Il personale regionale, il personale Lazio Crea, il personale Lazio Innova e le Assistenze Tecniche (RTI Cles
Izi ISRI per il FSE e Lazio Innova con il RTI PWC Advisory— Ecoter per il FESR), partecipano su indicazione
del Dirigente della struttura di supporto a incontri e tavoli tecnici di coordinamento nazionale delle Autorita
di Certificazione, a seminari e corsi di formazione.

Nella tabella a seguire viene sinteticamente rappresenta la struttura organizzativa del’AdC e le attivita dalla
stessa espletate:

Sintesi struttura organizzativa e attivita

Struttura Organizzativa Ruolo Attivita/Compiti
A Si rapporta con la CE
A Valida la Check List di verifica del rendiconto
DIREZIONE . A Certifica le spese alla CE
PROGRAMMAZIONE Direttore A Certifica i conti
ECONOMICA A Valida e trasmette le previsioni di spesa
A

Sottoscrive le comunicazioni da inviare alle altre Autorita/Organismi

>

Coordina il personale interno ed esterno impiegato nell’espletamento
delle attivita (riceve e assegna il rendiconto, verifica i controlli, ecc)

AREA AIUTI DI STATO, A Valida le Check List e le comunicazioni afferenti le verifiche di sistema
PROCEDURA DI A Valida e supervisiona le attivita preliminari all’elaborazione delle
INFRAZIONE E domande di pagamento
ASSISTENZA Dirigente A Elabora le certificazioni delle spese e le domande di pagamento
ALL’AUTORITA DI g A Invia la richiesta di estrazione del campione del Rendiconto all’Area
CERTIFICAZIONE Statistico
A Valida il campione
A Valida le Check List rendiconto e campione
A Valida i conti in bozza
A Sottoscrive le comunicazioni da inviare alle altre Autorita/Organismi
A Svolge e sottoscrive le verifiche di sistema
A Verifica il Rendiconto ai fini della predisposizione della DdP
Cat. D con PO Il | ~ Svolge e sottoscrive le verifiche del Rendiconto e del campione
(Funzionari) (Check List) ai fini della predisposizione della domanda di pagamento
A Monitora le irregolarita e il registro dei debitori
A Verifica la corretta predisposizione dei conti e il popolamento delle
Appendici
PERSONALE REGIONALE A Verifica le previsioni di spesa
ASSEGNATO ALL’AREA Supporta il Dirigente e/o il personale di categoria D con PO nelle attivita
di:
A Verifica il Rendiconto ai fini della predisposizione della DdP
Cat.DeC A Verifica i rimborsi della CE
(Amministrativi) | ~ Verifica a campione I'effettuazione dei trasferimenti e dei pagamenti
ai beneficiari

A Effettua controlli propedeutici sul Sistema Informativo ai fini della
predisposizione dei conti
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Struttura Organizzativa Ruolo Attivita/Compiti

A Monitoraggio degli esiti dei controlli effettuati dalle Autorita dei
Programmi e dagli Organismi ed Istituzioni comunitarie e nazionali
A Archiviazione, tenuta della documentazione

Supportano il Dirigente e il personale regionale dallo stesso incaricato:
A nello svolgimento delle attivita di controllo ai fini della certificazione
Assistenza delle spese e dei conti

Tecnica A nellattivita di supporto per la redazione di atti e provvedimenti
A nella gestione delle comunicazioni con le altre Autorita
A nell'archiviazione e tenuta della documentazione

PERSONALE LAZIOCREA

Supportano il Dirigente e il personale dallo stesso incaricato:
A nella predisposizione e aggiornamento di procedure, manualistica e
strumenti
implementazione e aggiornamento dei dati presenti sul sistema
contabile e informativo
estrazione dati dal Sl e utilizzo del Data warehouse
monitoraggio
raccordo tra il Sl gestionale dei fondi SIE con il Sl Bilancio regionale;
tempestiva segnalazione di interventi di adeguamento dei Sl in uso per
IAdC
attivita propedeutiche alla predisposizione annuale dei conti
implementazione e aggiornamento del sistema contabile

>

PERSONALE LAZIO Assistenza
INNOVA Tecnica

> > >

>

Supportano il Dirigente e il personale dallo stesso incaricato:

A nelle attivita di verifica e controllo del rendiconto generale di spesa

nell’espletamento dei controlli a campione

nellimplementazione del sistema informativo-contabile;

nelle attivita propedeutiche alla predisposizione dei conti;

nella predisposizione di relazioni, pareri e documenti riferiti all’attivita

. . X di certificazione

RTI Cles Izi ISRI per il FSE Asstste.nza A nel monitoraggio degli esiti dei controlli effettuati dalle Autorita dei

RTI PWC Advisory- Ecoter Tecnica Programmi e dagli Organismi ed Istituzioni comunitarie e nazionali, ai

per il FESR fini della compilazione dei conti;

A nella verifica del corretto trattamento degli gli importi ritirati,
recuperati, da recuperare e non recuperabili all'interno del registro
rettifiche;

A nelle attivita preparatorie e nel follow-up degli Audit da parte
dell’AdA o di altri Organismi Nazionali e Comunitari

- = >

ASSISTENZA TECNICA

L’attribuzione delle funzioni al personale regionale assegnato all’area Aiuti di Stato, procedure di infrazione e
assistenza all’Autorita di Certificazione e formalizzata mediante specifici ordini di servizio del Direttore della
Direzione Programmazione Economica.

Il personale LazioCrea viene formalmente assegnato dalla Direzione Organizzazione e Risorse Umane della
societa stessa al Servizio “Autorita di Certificazione”. Nella lettera di assegnazione vengono indicate le
mansioni di supporto all’attivita amministrativa e di supporto tecnico che lo stesso personale & tenuto a
svolgere nell'ambito del Servizio.

Le risorse Lazio Innova e di AT esterna che svolgono supporto all’Autorita di Certificazione sono assegnate
sulla base di un’apposita convenzione/contratto, cosi come riportato nei Documenti Descrittivi del Sistema
di Gestione e Controllo.

3.2.2 Descrizione delle procedure di cui il personale dell'Autorita di
Certificazione e degli organismi intermedi deve ricevere comunicazione per
iscritto

L’Autorita di Certificazione e adeguatamente strutturata, in termini di dotazione di risorse umane e
strumentali e beneficia dell’assistenza tecnica prevista per il programma, si avvale di procedure adeguatamente
formalizzate, mediante apposita manualistica (vedi Allegato 3 — Manuale Unico delle procedure dell’Autorita
di Certificazione approvato con Determinazione n. G09062 del 30/7/2020), idonea ad assicurare la
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certificazione di spese ammissibili ai contributi del programma e sostenute per il perseguimento degli obiettivi
specifici dallo stesso previsti.

In linea con il Piano di Rafforzamento Amministrativo approvato con DGR n. 861/2014 e DGR n. 497/2018,
sono previste azioni specifiche che tengano conto delle caratteristiche del personale amministrativo coinvolto
e degli obiettivi di acquisizione di competenze specialistiche esterne.

Il personale del’AdC lavora su una rete condivisa accessibile alle risorse coinvolte i cui contenuti sono in
costante aggiornamento. La documentazione cartacea relativa ad atti, comunicazioni, documentazione
integrativa dei progetti, etc. € organizzata in un archivio dedicato, strutturato e puntuale. E’ prevista la
predisposizione di una nota interna che disponga quanto sopra e indichi le procedure per la gestione dei
cambi e la sostituzione del personale e le modalita del passaggio di consegne.

A cadenza annuale, il personale e sottoposto ad una procedura di valutazione da parte del Dirigente
competente tramite la compilazione di una scheda che comprende i seguenti indicatori: risultati ottenuti e
qualita della prestazione, iniziativa personale ed autonomia, competenza acquisita e impegno in servizio.

Inoltre, nello svolgimento delle proprie attivita, sono previste attivita di sensibilizzazione e di formazione,
anche informali, per il personale del’AdC in merito alla predisposizione di misure e procedure antifrode
efficaci e proporzionate. LAdC & componente del Gruppo di Autovalutazione dei rischi di frode e
individuazione dello strumento di autovalutazione in attuazione dell’art. 125, paragrafo 4, lettera c) del Reg.
(UE) 1303/2013, costituito con Determinazione n. GO1848 del 17 febbraio 2017.1°

Rispetto al rischio di frode e alla gestione delle irregolarita, '’AdC ha attivato un canale diretto di
comunicazione con la Corte dei Conti, in particolare la Sezione di controllo per gli Affari Comunitari e
Internazionali, al fine avere aggiornamenti, pareri e suggerimenti rispetto alle procedure e al trattamento delle
irregolarita.

L’AdC ¢ dotata di procedure di accesso certificate ed utilizza la firma digitale e la posta elettronica certificata
(PEC).

L’AdC opera secondo procedure specifiche cui il personale impiegato deve attenersi per adempiere allo
svolgimento delle funzioni attribuite al’AdC dalla normativa vigente come previsto dal Manuale Unico delle
Procedure dell’Autorita di Certificazione del POR FESR e POR FSE 2014-2020.

3.2.2.1 Procedure per preparare e presentare le domande di pagamento

- Descrizione dei meccanismi in essere che consentono all'Autorita di Certificazione di accedere a ogni
informazione, relativa alle operazioni, necessaria ai fini della preparazione e della presentazione delle
domande di pagamento, compresi i risultati delle verifiche di gestione (conformemente all'art. 125 del Reg.
n. 1303/2013 cosi come modificato all’art. 272, paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018) e di tutti
i pertinenti audit.

- Descrizione della procedura di elaborazione e di trasmissione alla Commissione delle domande di pagamento,
compresa la procedura volta a garantire l'invio della domanda finale di un pagamento intermedio entro il 31
luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile

L’AdC trasmette, entro il 31 gennaio ed il 31 luglio di ogni anno, una previsione dell'importo per il quale si
prevede di presentare domande di pagamento per I'esercizio finanziario in corso e quello successivo, ai sensi
dell'art. |12, paragrafo 3, Reg. UE 1303/2013.

Al fine di rispettare tale adempimento, ’AdC riceve entro il 15 gennaio e il I5 luglio di ogni anno, nota formale
dal’AdG con il prospetto delle previsioni di spesa inerenti alle domande di pagamento per I'esercizio
finanziario in corso e per quello successivo.

Ricevute le suindicate previsioni di spesa, I’AdC attraverso I'autenticazione su SFC 2014, inserisce i dati sulla
base dell’Allegato Il Reg. UE 1011/2014 Modello per la trasmissione dei dati finanziari - tabella 3.

'% Cfr nota EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014 “Valutazione del rischio di frode e misure antifrode efficaci e proporzionate”
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Preliminarmente all’avvio delle attivita di certificazione delle spese alla CE, ai sensi dell’art. 126, lett. a) del
Reg. (CE) n. 1303/2013, 'AdC, al fine di assicurare che le spese rendicontate dallAdG e dagli OO.Il.
provengano da sistemi contabili affidabili, valutera se procedere ad effettuare presso tali organismi una verifica
sulla corretta attuazione delle procedure per la realizzazione degli interventi di propria competenza previste
dalle Piste di controllo adottate dal’AdG.

Il processo di certificazione delle spese prende avvio dalla ricezione da parte dellAdC del rendiconto
dettagliato delle spese effettivamente sostenute corredato dalla dichiarazione di ricevibilita delle spese, dalle
check list che documentano ['effettuazione dei controlli di | livello (cfr. par. 2.2.3.6 e 2.2.3.7) e dalle eventuali
comunicazioni attestanti la presenza, tra le spese rendicontate, di importi recuperati o correzioni che non
danno luogo ad irregolarita. La documentazione viene trasmessa dal’AdG allAdC tramite sistema
informativo, secondo le modalita indicate al paragrafo 4.l del presente documento. La rendicontazione
dettagliata delle spese trasmessa dallAdG comprende tutte le spese dichiarate ammissibili dal’AdG e non
precedentemente trasmesse, le spese ritirate, recuperate.

Il sistema supporta '’AdC nelle verifiche di competenza consentendo di determinare, per ogni operazione,
limporto ammissibile, da sospendere e/o non ammissibile (in parte o totale).

L’AdC puo avvalersi della consultazione della documentazione attestante le verifiche condotte da AdG/OO.II.
e dal’AdA attraverso l'accesso al Sistema Informativo. L’AdC, tramite linterrogazione del Sistema
Informativo, puo ottenere informazioni sui controlli condotti dalle suddette Autorita che le consentono di
procedere all’attivita di certificazione delle spese e di aggiornamento del registro dei recuperi. Il Sistema
Informativo e strutturato in maniera tale da consentire in qualsiasi momento al’AdC di effettuare un riscontro
sulle attivita di controllo condotte dagli Organismi/Autorita competenti, i quali sono, a loro volta, tenuti ad
implementare il sistema con tutte le informazioni e i dati sulle verifiche.

In linea con l'art. 126, lett. a), e) del Reg. CE 1303/2013, 'AdC acquisisce, ai fini della certificazione delle
spese, tramite accesso al Sistema Informativo, le seguenti informazioni:

= |a dichiarazione di spesa;

= |e informazioni di carattere generale sui controlli di primo livello;

= gli esiti delle verifiche amministrative relative alle spese dichiarate svolte dal’AdG e trasmesse al’AdC;

= gli esiti delle eventuali verifiche sul posto delle operazioni;

= |'elenco delle operazioni da certificare;

= [|'avanzamento della spesa certificata per singola operazione rendicontata;

= |o stato dei pagamenti ai beneficiari per singola operazione rendicontata;

= se del caso, i dati necessari all’aggiornamento del registro dei debitori e le informazioni relative alle
irregolarita segnalate.

Ricevuta la documentazione, il Dirigente ripartisce tra il personale le attivita propedeutiche alla certificazione.
Il Funzionario e ’Amministrativo, procedono, anche con il supporto dell’Assistenza Tecnica, ciascuno per la
parte di propria competenza, ad effettuare le seguenti tipologie di controllo:

= verifica della correttezza formale e della completezza delle informazioni contenute nel rendiconto;

= verifica della coerenza delle informazioni presenti nel rendiconto e di quelle registrate nelle check list
attestanti i controlli di | livello effettuati dagli AdG/OI (corretta imputazione dellAsse, dellobiettivo specifico,
delle quote, ecc).

= controlli amministrativo-contabili a campione su base documentale.

Si rinvia al Manuale Unico delle Procedure dell’Autorita di Certificazione del POR FESR e del POR FSE 2014-
2020 per lapprofondimento delle singole attivita e compiti del personale dellAdC e del personale
dell’Assistenza Tecnica.

Le spese ammissibili contenute in una domanda di pagamento sono giustificate da fatture quietanzate o da
documenti contabili di valore probatorio equivalente, salvo per le forme di sostegno di cui all'art. 67, paragrafo
I, primo paragrafo, lettere b), c) e d) del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo
28 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, di cui all’art. 272, paragrafi 29 e 30 del Reg. (UE) 1046/2018, all'art. 69,
paragrafo | del Reg. (UE) 1303/2013 e all'art. 109 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272,
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paragrafo 45 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018. Per tali forme di sostegno, gli importi indicati nella domanda
di pagamento sono i costi calcolati sulla base applicabile.

Il controllo di tipo contabile, viene svolto attraverso ['utilizzo delle informazioni contenute nel sistema
informativo.

Di seguito ¢ specificata la documentazione oggetto della verifica, distinta in base alla tipologia di macro-
processo e di selezione delle operazioni. L’AdC potra richiedere allAdG e agli OOL.ll. ulteriore
documentazione, rispetto a quella indicata, qualora ritenga necessario approfondire le verifiche di
competenza.

Tipologia di Macroprocesso

Procedure di

Selezione Interventi a “Titolarita” Interventi a “Regia”

Bando di gara e capitolato d’oneri

Documentazione amministrativo procedurale (nomina commissione di valutazione, verbali della
Commissione di valutazione, determina di aggiudicazione, ecc.)

Offerta tecnica

Piano di lavoro generale e semestrale (solo se richiesti)

Realizzazione di
opere, lavori

pubblici e - SAL/output
acquisizione di - Fatture
servizi - Mandati di pagamento quietanzati
- Documentazione comprovante i pagamenti
- Eventuale altra documentazione prevista dal contratto
- Awviso
- Documentazione amministrativo procedurale (nomina
commissione di valutazione, verbali della Commissione di
valutazione, determina di aggiudicazione, ecc)
- Dettaglio delle spese sostenute suddivise per voci di spesa,
per le operazioni finanziate a costi reali
- Giustificativi di spesa (inseriti a sistema tramite scansione
Awviso di elettronica) a supporto della rendicontazione delle spese
concessione per le operazioni finanziate a costi reali

Documentazione comprovante i pagamenti per le
operazioni finanziate a costi reali

Metodologia adottata e svolgimento delle verifiche in
itinere, per le operazioni finanziate a costi semplificati
Relazione sulle attivita svolte

Eventuale altra documentazione prevista dall’avviso pubblico
di riferimento

Avwviso

Documentazione amministrativo procedurale (nomina commissione di valutazione, verbali della
Commissione di valutazione, determina di aggiudicazione, ecc)

Giustificativi di spesa a supporto della richiesta di pagamento/rimborso per le operazioni finanziate
a costi reali

Mandati di pagamento quietanzati per le operazioni finanziate a costi reali

Documentazione comprovante i pagamenti per le operazioni finanziate a costi reali

Eventuale altra documentazione stabilita nell’atto di assegnazione del finanziamento

Procedura di affidamento e relativa documentazione (ad es. avviso, pubblicita, istruttorie, ecc.)

- Fattura/Nota debito per le operazioni finanziate a costi reali

Affidamento diretto | - Documentazione attestante le attivita svolte

a persone fisiche - Mandati di pagamento quietanzati per le operazioni finanziate a costi reali

- Documentazione comprovante i pagamenti per le operazioni finanziate a costi reali

- Eventuale altra documentazione stabilita dall’'incarico

Informazioni fornite relative allimporto complessivo dei contributi del PO erogati allo strumento
finanziario e gli importi erogati a titolo di spesa ammissibile

Correttezza del dato certificato con il relativo avanzamento, di cui all’art. 41 RDC

- Completezza dei dati e la correttezza dell’indicazione degli importi coperti da spese sostenute dai
beneficiari entro 3 anni e importi non coperti per i quali non sono trascorsi i 3 anni

Erogazione di
finanziamenti ai
singoli beneficiari
(voucher/incentivi
alle imprese ecc.)

Strumenti Finanziari
(SF)

Aiuti di Stato

Al fine di velocizzare i controlli e di concluderli prima della predisposizione della domanda di pagamento, si
valutera se effettuare verifiche in contraddittorio con i responsabili dei progetti campionati, acquisendo il
fascicolo di progetto e/o verifiche sul posto.
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Qualora durante il controllo a campione delle operazioni emerga la presenza di importi gravati da irregolarita,
tali da rendere non ammissibile una parte o I'intera spesa rendicontata sottoposta a controllo, I’AdC procede
a valutarne I'entita e a redigere un resoconto dell’analisi effettuata da inoltrare all’AdG e/o agli OO.Il, e per
conoscenza all’AdA, con l'obiettivo di acquisire dagli organismi interessati una nota di risposta in merito alle
irregolarita riscontrate.

Nel caso in cui la nota di riscontro ricevuta rilevi il permanere dell’irregolarita, 'AdC segnala al’AdG e al’AdA
la non certificabilita dell’importo, chiedendone aggiornamenti in merito all’eventuale avvio di una segnalazione
OLAF e/o le azioni correttive intraprese.

Le Autorita preposte al controllo degli interventi cofinanziati dal FESR sono tenute ad informare I'Autorita
di Certificazione circa gli esiti dei controlli di propria competenza.

L’AdC si avvale anche della possibilita di consultare gli esiti dei suddetti controlli attraverso il Sistema
Informativo. Infatti, ogni organismo deputato all’effettuazione di verifiche sugli interventi realizzati dai soggetti
attuatori\beneficiari & tenuto a riportare i dati rilevanti dell’attivita svolta sul Sistema Informativo.

Cio consente ai diversi attori del POR, ed in particolare al’AdC, di monitorare costantemente le risultanze
di tali controlli e di tenerne conto nello svolgimento della funzione di certificazione delle spese alla
Commissione Europea.

A seguito della segnalazione o dell’acquisizione delle irregolarita, 'AdC, tramite sistema, verifica
preliminarmente se tali irregolarita si riferiscono anche a spese gia certificate alla Commissione Europea.

Nel caso in cui gli importi in questione siano stati precedentemente certificati alla CE, 'AdC, con apposita
comunicazione, richiede allAdG/OO.Il. una nota di riscontro che illustri le attivita intraprese a fronte delle
segnalazioni pervenute in sede di controllo e le eventuali soluzioni adottate. Ricevuta la nota di riscontro con
la quale ’AdG/OOQ.II. esprime le proprie indicazioni in merito al trattamento da riservare all'irregolarita in
questione, '’AdC valuta ed elabora le proprie osservazioni, aggiornando i dati nel Sistema Informativo.

Il sistema supporta '’AdC consentendo di determinare, per ogni operazione inserita nella dichiarazione di
spesa, 'importo ammissibile, sospeso, non ammissibile.

Gli importi sospesi nei precedenti rendiconti e ritenuti ammissibili a seguito di verifiche, vengono sommati
agli importi ammissibili della dichiarazione di spesa trasmessa, e quindi aggregati secondo il modello di
domanda di pagamento previsto nell’Allegato VI del Regolamento di esecuzione (UE) 1011/2014.

A supporto del sistema informativo utilizzato di concerto con 'AdG e 'AdA, 'AdC continua ad utilizzare e
aggiornare i medesimi strumenti operativi di lavoro della precedente programmazione.

Tali strumenti consentono innanzitutto la riconciliazione delle spese per Asse e a livello di singolo progetto
e azione, e 'avanzamento del dato certificato.

Consentono la tracciabilita degli importi:

= sospesi, poiché oggetto di campionamento, e in attesa di integrazioni documentali/contabili da parte
del’Amministrazione competente;

= sospesi, a seguito di verifica del rendiconto, e in attesa di integrazioni da parte del’Amministrazione
competente;

= importi ritenuti non ammissibili a seguito delle verifiche AdC o di altre Autorita;

= indicazione del numero e data della certificazione di spesa nella quale sono stati sospesi i suddetti importi
e, in caso di esito positivo, numero e data della certificazione e domanda di pagamento in cui tali importi
sono stati resi ammissibili e pertanto certificati.

= progetti campionati e verificati dal’AdA con i relativi esiti.

Inoltre, con riferimento ai progetti oggetto di sospensione, 'AdC utilizza, oltre alle Check List di dettaglio
dei controlli, uno strumento operativo che consente di tracciare 'avanzamento e lo status del progetto e gli
scambi formali (lettere con indicazioni di protocollo e data) ed informali (mail, lettere, telefonate, incontri,
ecc.) con le Amministrazioni beneficiarie.

Le attivita di controllo sopra descritte sono pertanto propedeutiche alla trasmissione delle domande di
pagamento intermedio e della domanda di pagamento intermedia finale, conformemente all’art. 131 del Reg.
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(UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 58 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e al
modello contenuto nell’All. VI del Reg. di esecuzione 1011/2014, alla CE.

Le domande di pagamento contengono I'importo totale delle spese ammissibili sostenute dal beneficiario e
pagate nell'attuazione delle operazioni e |'importo totale della spesa pubblica relativa all'attuazione delle
operazioni come contabilizzati nel sistema contabile dell'Autorita di Certificazione.

Nel caso degli aiuti di Stato, la domanda di pagamento puo includere gli anticipi versati al beneficiario
dall'organismo che concede l'aiuto qualora siano soddisfatte le seguenti condizioni cumulative:

= tali anticipi sono soggetti a una garanzia fornita da una banca o da qualunque altro istituzione finanziaria
stabilita in uno Stato membro o sono coperti da uno strumento fornito a garanzia da un ente pubblico o
dallo Stato membro;

= tali anticipi non sono superiori al 40% dell'importo totale dell'aiuto da concedere a un beneficiario per una
determinata operazione;

= tali anticipi sono coperti dalle spese sostenute dai beneficiari nell'attuazione dell'operazione e giustificati
da fatture quietanzate o da documenti contabili di valore probatorio equivalente presentati al piu tardi
entro tre anni dall'anno in cui & stato versato l'anticipo o entro il 3| dicembre 2023, se anteriore; in caso
contrario la successiva domanda di pagamento ¢ rettificata di conseguenza.

Laddove previsto, inserisce inoltre informazioni sugli importi dei contributi per programma erogati agli
strumenti finanziari (art. 41 del Reg. n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 15 del Reg.
(UE, Euratom) 1046/2018) e inclusi nelle domande di pagamento (dati cumulativi dall'inizio del programma)
ed anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato (art. |31del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272, paragrafo 58 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018) e inclusi nelle domande di pagamento (dati cumulativi
dall'inizio del programma - Appendici | e 2).

Nel corso di ogni esercizio finanziario, si prevede la predisposizione di almeno 2 domande di
pagamento intermedio.

L’ultima domanda di pagamento intermedio € trasmessa entro il 31 luglio del periodo contabile di riferimento.
Il Regolamento dispone, all’art. 135 paragrafo 2, che “entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente
periodo contabile ed in ogni caso prima della prima domanda di pagamento intermedio per il successivo periodo
contabile, AdC trasmette la domanda finale di un pagamento intermedio”.

La domanda di pagamento intermedio finale viene trasmessa alla CE, nel periodo compreso tra | e il 31 luglio,
con riferimento agli importi contabilizzati nel sistema contabile dellAdC, riferiti al periodo contabile
precedente e comunque antecedente la prima domanda di pagamento intermedio relativa al successivo
periodo contabile.

Al fine di garantire I'esecuzione di tale adempimento, ’AdC ha predisposto specifiche procedure interne che
prevedono sia I'estrazione da Sistema Informativo degli importi certificati nell’arco del periodo contabile di
riferimento, sia 'implementazione e il continuo aggiornamento di strumenti operativi tali da consentire la
riconciliazione degli importi certificati, degli importi sospesi a seguito di verifica da rendiconto e da campione,
e degli importi recuperabili.

Tale strumento viene implementato e aggiornato costantemente, ponendo attenzione particolare agli esiti dei
controlli dell’AdC, relativi agli importi sospesi nelle precedenti certificazioni, i quali a seguito di esito positivo
risultano certificabili; verifica e monitora inoltre, gli esiti dei controlli svolti dagli altri Organismi e Autorita
competenti.

Inoltre 'AdC, preliminarmente alla scadenza, puo trasmettere, se lo ritiene opportuno, comunicazione
formale allAdG relativa all’eventuale spesa ammissibile a certificazione, da inserire nella domanda di
pagamento intermedia finale. La comunicazione concerne le spese da inserire nella domanda di pagamento
intermedia finale, estratte dal Sistema Informativo e validate dagli Organismi Intermedi e dalla stessa Autorita
di Gestione, distinte per Asse prioritario e per anno, con allegato I'elenco delle operazioni a cui sono riferite.

Al termine delle verifiche 'AdC predispone la domanda di pagamento che, firmata digitalmente, viene
trasmessa, per il tramite del Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema
Informativo SFC 2014, alla Commissione Europea e al Ministero del’Economia e delle Finanze (RGS - IGRUE).
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L’AdC dopo aver trasmesso la domanda di pagamento alla CE, predispone una comunicazione per 'AdG e
per conoscenza allAdA, sulle spese certificate alla Commissione Europea. Tale comunicazione contiene i
seguenti dati, dettagliati a livello di Asse e di Organismo responsabile:

= totale della spesa rendicontata;

= totale della spesa sospesa, certificata in parte, non certificata (irregolare);

= totale della spesa certificata dal’AdC alla Commissione Europea;

= importo della spesa certificata “cumulata” e dei rimborsi complessivi ricevuti dalla Commissione Europea
(FESR) e dal Ministero del Lavoro (FdR);

= stato di avanzamento della spesa certificata per anno contabile;

= stato di avanzamento complessivo della spesa certificata.

Qualora siano presenti spese non certificate alla Commissione Europea, dovute ad anomalie o ad irregolarita
riscontrate nel corso dei controlli effettuati dal’AdC, si procedera ad indicare nella suddetta comunicazione
il dettaglio di tali importi con le relative motivazioni.

3.2.2.2 Descrizione del sistema contabile utilizzato come base per la certificazione alla
Commissione della contabilita delle spese

- modalita di trasmissione dei dati aggregati all'Autorita di Certificazione in caso di sistema decentrato;
- collegamento tra il sistema contabile e il sistema informatico di cui al paragrafo 4.1;

- identificazione delle transazioni dei fondi strutturali e di investimento europei in caso di un sistema in comune
con altri fondi.

L’AdC utilizza come proprio Sistema Contabile, il Sistema Informativo sviluppato ed utilizzato dallAdG.

In linea con lart. 126, lett. d) del Reg. (UE) 1303/2013, e con il Reg. Delegato 4802014, il Sistema Contabile
registra i dati relativi a ciascuna operazione utili alla preparazione delle domande di pagamento intermedio e
dei bilanci annuali, comprese le informazioni relative agli importi recuperabili, recuperati e ritirati. Tale sistema
costituisce il riferimento da utilizzare quale base per la certificazione delle spese e per la predisposizione del
modello dei conti.

Esso contiene informazioni di dettaglio e funzionalita utili alle attivita e agli adempimenti in capo all’Autorita
di Certificazione. Il Sistema consente di tracciare la spesa totale per singola operazione, per le operazioni
riconducibili ad un medesimo obiettivo specifico; per Asse prioritario; per AdG/OO.Il; per avanzamento del
dato certificato sia rispetto al POR che rispetto al Target di spesa; permette la ripartizione tra le quote di
finanziamento.

L’Autorita di Certificazione potra aggregare i dati, effettuare le necessarie modifiche e/o correzioni derivanti
dalle proprie verifiche (lasciandone traccia e dandone visibilita agli altri Utenti abilitati insieme alle relative
motivazioni) ed elaborare la certificazione delle spese nonché la documentazione prevista per la domanda di
pagamento da trasmettere su SFC 2014 per il successivo invio alla Commissione Europea.

A garanzia della corretta gestione delle attivita, il Sistema consente di accedere alle seguenti informazioni di
carattere generale, al fine di un costante monitoraggio ed aggiornamento delle stesse:

= importi del prefinanziamento ricevuto dalla CE;

= importo certificato alla CE con il dettaglio del numero e della data della domanda di pagamento;

= avanzamento finanziario dei singoli progetti (impegnato/rendicontato/certificato);

= spese dichiarate alla CE ed incluse nelle domande di pagamento intermedio, per ciascun periodo contabile;

= ammontare delle domande di pagamento rimborsato dalla CE, dettagliato per data e singolo rimborso
ricevuto;

= importi a titolo di saldo liquidati dalla CE in esito alla procedura di liquidazione dei conti;

= irregolarita rilevate con indicazione dell’operazione, dell’organismo che ha rilevato la stessa ed i relativi
esiti;

= registro degli importi recuperabili, recuperati e ritirati.

Al fine della predisposizione della Domanda di Pagamento, fornisce inoltre:

= dati di impegno a valere sui singoli interventi finanziati (atti di impegno emessi dagli AdG/OOQ.IL.);
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= elenco dei rendiconti di spesa presentati dagli AdG/OO.Il. coinvolti nella gestione degli interventi;

= registrazione degli esiti dei controlli svolti dagli organi preposti;

= i documenti amministrativo/contabili relativi ad ogni singola spesa comunicata con una domanda di
rimborso e gli esiti dei controlli di primo livello associati alla stessa;

= importi ritirati, recuperati, da recuperare e non recuperabili;

= importi erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi degli aiuti di stato.

Al fine della predisposizione del Modello dei Conti, il sistema contabile consente di riconciliare in qualsiasi
momento gli importi certificati entro il 31 luglio successivo alla fine del periodo contabile di riferimento e
importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell’art.132 reg. 1303/2013.

Nello specifico:

= per ogni domanda di pagamento, indicazione della data della stessa e relativo elenco delle singole domande
di rimborso;

= eventuali importi non inclusi nei conti annuali ma gia inclusi nelle domande di pagamento intermedio;

= importi inclusi nei conti presentati alla CE;

= tipologia di domanda di rimborso presentata ed eventualmente, liquidata (acconto, pagamento intermedio,
saldo);

= pagamenti a favore dei beneficiari\enti attuatori con relativa data e singolo importo;

= importi ritirati, recuperati nel periodo contabile di riferimento, gli importi da recuperare al termine del
periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’art. 71 e gli importi non recuperabili;

= importi dei contributi per programma, erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi agli aiuti di stato.

Tali informazioni possono essere gestite anche per singola Priorita/Asse di riferimento.

L’AdC riceve dal’AdG e dagli OO.Il., attraverso lo scambio dei dati tramite il Sistema Informativo, le
comunicazioni in merito: gli importi recuperabili con indicazione delle irregolarita che hanno generato gli
accertamenti amministrativo-giudiziari, gli importi per i quali non é stato possibile effettuare il recupero
nell’anno precedente, gli importi per i quali la procedura di recupero non € prevista. Le informazioni ricevute
sono registrate nel registro dei recuperi, presente sul Sistema Informativo.

Il Sistema contabile consente inoltre al’AdC, di accedere alle seguenti macroinformazioni:

= Sintesi per Domanda di Pagamento. |l totale delle spese validate dagli Organismi Intermedi e dalla stessa
AdG, al netto delle certificazioni con esito negativo da parte del’AdC, distinte per asse prioritario e per
anno.

= Dettaglio per Domanda di Pagamento. Elenco dettagliato delle spese validate dagli Organismi Intermedi e
dalla stessa AdG, riferito al report di sintesi Domanda di Pagamento, al netto delle certificazioni con esito
negativo da parte del’AdC.

= Dettaglio spese non certificate. Elenco dettagliato delle spese validate dagli Organismi Intermedi e dalla
stessa AdG con esito negativo da parte del’AdC.

Permette infine di monitorare le informazioni relative alle spese dichiarate alla CE e al contributo pubblico
pagato ai beneficiari attraverso report di sintesi della spesa certificata cumulata e dei rimborsi ricevuti dalla
Commissione Europea e dal Ministero del’lEconomia e delle Finanze, report di avanzamento della spesa
certificata e report di avanzamento del contributo pubblico pagato ai beneficiari.

L’AdC valutera periodicamente, di concerto con I’Area monitoraggio del’AdG, verificando che:

= i manuali operativi descrivano in maniera esaustiva I'utilizzo del Sistema Informativo;

= jsoftware applicativi e i programmi informatici utilizzati siano testati ed ogni loro modifica sia prontamente
documentata;

= |a revisione, I'approvazione, il controllo e I'editing delle transazioni assicurino completezza e prevengano
errori;

= |e registrazioni dei dati in uscita siano compatibili con quelli in entrata;

= sia assicurata la sicurezza fisica delle strutture informatiche e dei loro componenti compresi gli accessi
riservati.
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A supporto del sistema informativo utilizzato di concerto con 'AdG e 'AdA, 'AdC continua ad utilizzare e
aggiornare i medesimi strumenti operativi di lavoro della precedente programmazione, cosi come indicato
nel par. 3.2.2.1.

3.2.2.3 Descrizione delle procedure in essere per la redazione dei conti

L’art. 138 del Regolamento CE n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 60 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018, stabilisce che per ogni esercizio a partire dal 2016 e fino al 2025 compreso, gli Stati membri
trasmettono entro il termine stabilito allart. 63, paragrafo 5 lettera a) e paragrafo 6) del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018, i Conti, la dichiarazione di gestione e la relazione annuale di sintesi dei controlli, il parere di audit e la
relazione di controllo, relativi al precedente periodo contabile.

Il termine contenuto nel regolamento finanziario ¢ il 15 febbraio, o il 1° marzo qualora la CE accetti la richiesta
di proroga formulata dallo Stato membro.

L’appendice | del modello dei Conti (allegato VII Reg. 1011/2014) contiene i dettagli delle informazioni da
inserire riguardo agli “importi registrati nei sistemi contabili dellAutorita di Certificazione” ai sensi dell’art. 137,
paragrafo I, lettera a) del Reg. n.1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018, ovvero l'importo totale di spese ammissibili inserito nelle domande di pagamento presentate
alla Commissione, entro il 31 luglio successivo alla fine del periodo contabile, il corrispondente importo pubblico
e limporto totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell'art. 132, paragrafo |, del Reg.
n.1303/2013 (salvo eccezioni entro 90gg).

| bilanci sono preparati dal’AdC in conformita all'art. 137 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificato
dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e all’art. 63, paragrafo 5 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018 e al Modello dei Conti contenuto in allegato al Reg. 1011/2014.

| bilanci/conti, per ciascun programma operativo, coprono I'anno contabile (dal |° luglio al 30 giugno) e
indicano a livello di asse prioritario e, se del caso, per fondo e categoria di Regioni:

= “I'importo totale di spese ammissibili registrato dall'’AdC nei propri sistemi contabili, che & stato inserito
in domande di pagamento presentate alla CE a norma degli artt. 131 e 135, par. 2, entro il 31 luglio
successivo alla fine del periodo contabile, I'importo totale della spesa pubblica corrispondente sostenuta
per I'esecuzione delle operazioni e 'importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a
norma dell’art. 132, par. |.

= “gli importi ritirati e recuperati nel corso del periodo contabile, gli importi da recuperare al termine del
periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell'art. 71 e gli importi non recuperabili”.

= “gli importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell’art. 41, par. |, e gli
anticipi dell’aiuto di stato di cui all’art. 131, par. 4.

= “per ciascuna priorita, un raffronto tra le spese dichiarate ai sensi della lett. a) e le spese dichiarate rispetto
al medesimo periodo contabile nelle domande di pagamento, accompagnato da una spiegazione delle
eventuali differenze”.

Ai fini della redazione dei conti, I'’AdC nel corso del periodo contabile di riferimento, attua tutte le procedure
necessarie per garantire il monitoraggio costante e puntuale delle informazioni necessarie alla compilazione
del Modello dei Conti: acquisisce innanzitutto gli esiti dei controlli effettuati dagli Organismi competenti,
aggiorna il registro dei recuperi e i relativi importi recuperati o irregolari; monitora, rispetto agli importi
certificati, i pagamenti effettuati ai beneficiari.

L’AdC monitora e acquisisce, nel corso del periodo contabile di riferimento, gli esiti dei controlli svolti dagli
organismi preposti e dalla stessa AdC; monitora inoltre la presenza e corrispondenza tra gli importi certificati
ed i pagamenti effettuati ai beneficiari e aggiorna costantemente il registro dei recuperi con i relativi importi
recuperati, ritirati e irregolari.

Le attivita propedeutiche alla compilazione del Modello dei Conti, sono realizzate con il supporto del Sistema
Informativo, quale sistema contabile del’AdC (cfr. par. 3.2.2.2), il quale permette di aggregare i dati necessari
a tale scopo. Le informazioni presenti a sistema infatti consentono per singola operazione di individuare per
ogni periodo contabile:
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= [|'importo totale delle spese ammissibili certificate nel periodo contabile di riferimento, suddivise per Asse;

= per ogni singola operazione certificata, i pagamenti effettuati ai beneficiari, con l'indicazione della data e
dellimporto;

= gli importi ritirati, recuperati, da recuperare e non recuperabili;

= gli importi erogati agli strumenti finanziari e gli anticipi degli aiuti di stato.

Preliminarmente all’invio ufficiale, I’AdC trasmette informalmente i conti in bozza:

= all’AdG, che deve redigere la Dichiarazione di gestione, ai sensi dell’art. 63, paragrafo 5 lettera a) e
paragrafo 6) del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018. Con tale dichiarazione 'AdG ¢ tenuta a confermare che
le informazioni nei conti sono correttamente presentate, corrette e accurate ai sensi dellart. 137
paragrafo |, del Reg. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018;

= all’ AdA, che deve fornire un parere di audit, ai sensi dell’art. 63, paragrafo 5 lettera a) e paragrafo 6) del
Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, al fine di una verifica preventiva.

A seguito di tale confronto, I’AdC predispone il Modello dei Conti ai sensi dell’Allegato VIl Regolamento CE
1011/2014. L’AdC certifica: |) la completezza, esattezza e veridicita dei conti e che le spese in essi iscritte
sono conformi al diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabili al programma operativo e nel rispetto del diritto
applicabile; 2) il rispetto delle norme contenute nei regolamenti specifici dei fondi e il rispetto dell'art. 63,
paragrafo 5 lettera a) e paragrafo 6) del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dell'art. 126, lettere d) e f), del Reg.
n. 1303/2013; 3)il rispetto delle disposizioni dell'art. 140 del Reg. n.1303/2013 cosi come modificato dall’art.
272, paragrafo 61 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 relative alla disponibilita dei documenti.

In fase di trasmissione del Modello dei Conti sul sistema SFC 2014-2020 e sulla base dell’All. VII del
Regolamento di Esecuzione n. 1011/2014, 'AdC inserisce in singole tabelle gli importi certificati, gli importi
ritirati, recuperati, recuperi pendenti, importi irregolari per Asse di riferimento. Il modello viene adattato
automaticamente sulla base del CCl e contiene pertanto:

I. Importi registrati nei sistemi contabili dell'Autorita di Certificazione — art. 137, paragrafo |, lettera a),
del Reg. n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018,
allinterno della quale va inserito:
¢ Importo totale di spese ammissibili registrato dall'Autorita di Certificazione nei propri sistemi contabili
e inserito nelle domande di pagamento presentate alla Commissione

e Importo totale della corrispondente spesa pubblica relativa all'attuazione delle operazioni

e Importo totale dei pagamenti corrispondenti effettuati ai beneficiari a norma dell'art. 132, paragrafo |,
del Reg. n. 1303/2013

2. Importi ritirati e recuperati durante il periodo contabile — art. 137, paragrafo |, lettera b), del Reg. n.
1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018

3. Importi ritirati e recuperati durante il periodo contabile suddivisi per periodo contabile di dichiarazione
delle spese corrispondenti

4. Importi da recuperare alla chiusura del periodo contabile — art. 137, paragrafo |, lettera b), del Reg. n.
1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018

5. Recuperi effettuati a norma dell'art. 71 del Reg. n. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo
32 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018

6. durante il periodo contabile — art. 137, paragrafo |, lettera b), del Reg. n. 1303/2013

7. Importi irrecuperabili alla chiusura del periodo contabile — art. 137, paragrafo I, lettera b), del Reg. n.
1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018

8. Importi dei contributi per programma erogati agli strumenti finanziari a norma dell'art. 41 del Reg. n.
1303/2013) cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 15 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 (dati
cumulativi dall'inizio del programma) — art. 137, paragrafo |, lettera c), del Reg. n. 1303/2013 cosi come
modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018

9. Anticipi versati nel quadro di aiuti di Stato a norma dell'art. 131, paragrafo 5, del Reg. n. 1303/2013 (dati
cumulativi dall'inizio del programma) cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 58 del Reg. (UE,
Euratom) 1046/2018 — art. 137, paragrafo |, lettera c), del Reg. n. 1303/2013 cosi come modificato
dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018.
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L'ultima tabella contiene la “Riconciliazione delle spese — art. 137, paragrafo |, lettera d), del Reg. n.
1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018”, all'interno
della quale sono compilate automaticamente:

I. Spesa totale ammissibile inclusa nelle domande di pagamento presentate alla Commissione: Importo totale delle
spese ammissibili sostenute dai beneficiari e pagate nell'attuazione delle operazioni Importo totale della
spesa pubblica relativa all'attuazione delle operazioni compilato automaticamente sulla base della domanda
finale di un pagamento intermedio presentata a norma dell'art. 135, paragrafo 2, del Reg. n. 1303/2013;

2. Spesa dichiarata conformemente all'art. 137, paragrafo I, lettera a), del Reg. n. 1303/2013 cosi come
modificato dall'art. 272, paragrafo 59 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 (2): Importo totale di spese
ammissibili registrato dall'Autorita di Certificazione nei propri sistemi contabili e inserito nelle domande
di pagamento presentate alla Commissione Importo totale della corrispondente spesa pubblica relativa
all'attuazione delle operazioni) Campo compilato automaticamente sulla base dell'appendice | (importi
registrati nei sistemi contabili del’AdC);

3. Infine, sempre in automatico viene calcolata la differenza tra Importo totale delle spese ammissibili sostenute
dai beneficiari e pagate nell'attuazione delle operazioni e Importo totale di spese ammissibili registrato
dall'Autorita di Certificazione nei propri sistemi contabili e inserito nelle domande di pagamento
presentate alla Commissione. Laddove sono presenti differenze, 'AdC provvede a darne adeguate
motivazioni.

L’AdC e tenuta, sulla base delle informazioni acquisite nella fase preparatoria al Modello dei Conti, a dare
apposite motivazioni in merito alle differenze tra importi certificati ed importi totale delle spese ammissibili
sostenute dai beneficiari.

Entro il |5 febbraio di ogni anno, I'Autorita di Certificazione procede con la validazione e la trasmissione del
Modello dei Conti.

3.2.24 Descrizione, se del caso, delle procedure dell'Autorita di Certificazione relative alla
portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami

Per quanto concerne le disposizioni di cui all’art. 74, par. 3, del Reg. (UE) 1303/2013, si rinvia al par.2.2.3.16.

3.3 Recuperi

3.3.1. Descrizione del sistema volto a garantire la rapidita del recupero

dell'assistenza finanziaria pubblica, compresa quella dell'Unione

Nel rispetto dell’art. 122, paragrafo 2, del Reg. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 53
del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, la Regione previene, individua, corregge le irregolarita e recupera gli
importi indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora.

Qualora un importo indebitamente versato a un beneficiario non possa essere recuperato per colpa o
negligenza del’ Amministrazione, tale importo verra rimborsato alla Commissione europea, fermo restando
la possibilita di non recuperare un importo inferiore ai 250 euro di contributo comunitario.

Inoltre, ai sensi dell’art. 122 paragrafo 2, Reg. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 53 del
Reg. (UE, Euratom) 1046/2018, gli Stati membri non informano la Commissione delle irregolarita in relazione a
quanto segue:

a) casi in cui l'irregolarita consiste unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in parte, di un'operazione rientrante
nel programma operativo cofinanziato in seguito al fallimento del beneficiario;

b) casi segnalati spontaneamente dal beneficiario all'Autorita di Gestione o all'Autorita di Certificazione prima del
rilevamento da parte di una della due autorita, sia prima che dopo il versamento del contributo pubblico;

¢) casi rilevati e corretti dall'Autorita di Gestione o dall'Autorita di Certificazione prima dell'inclusione delle spese in
questione in una dichiarazione di spesa presentata alla Commissione.
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L’obbligo di recupero a favore della Commissione si configura unicamente in caso di recuperi dal beneficiario
derivanti da irregolarita ed afferenti importi gia certificati alla Commissione ed inclusi nelle domande di
pagamento presentate alla CE.

La gestione delle irregolarita, il recupero degli importi indebitamente versati a carico del POR ed,
eventualmente, il provvedimento di revoca totale o parziale dell'impegno e/o della liquidazione del pagamento
sono disposti dagli uffici competenti del’AdG e/o degli OOL.II. (cfr. par. 2.4.1).

In presenza di spese “irregolari”, la procedura adottata ¢ differente a seconda che le stesse abbiano formato
o meno oggetto di certificazione alla Commissione.

Qualora le spese irregolari non siano state incluse in domande di pagamento presentate alla CE, le operazioni
connesse con la restituzione dell’importo vengono gestite esclusivamente a livello di bilancio regionale,
attraverso escussione della polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di richiesta di
rimborso. In tutti i casi I’AdG deve avere traccia delle procedure di rimborso attivate e informare 'AdC.

Nel caso in cui la spesa oggetto di irregolarita sia stata inclusa in una domanda di pagamento presentata alla
CE, I'Organismo responsabile, da avvio alle procedure di recupero nei confronti del beneficiario delle somme
irregolari e fornisce le necessarie informazioni al’AdC, la quale provvede all’aggiornamento del registro dei
recuperi nel proprio sistema contabile.

L’AdC cura la tenuta e I'aggiornamento della “contabilita dei recuperi” delle somme indebitamente percepite
dai Beneficiari/Soggetti attuatori, e la “contabilita degli importi ritirati” a seguito della soppressione parziale
o totale del contributo effettuando la detrazione degli importi recuperati o ritirati nella prima domanda di
pagamento disponibile, comunque prima della chiusura del Programma Operativo.

In aggiunta, 'AdC tiene altresi la contabilita degli importi per i quali & stata stabilita 'impossibilita di un
recupero nell’anno precedente, classificati in base all’anno in cui sono stati emessi gli ordini di riscossione.

L’AdC, ricevuta comunicazione sull’effettuato recupero o di un ritiro, accerta la corrispondenza degli importi
restituiti o ritirati con le somme indebitamente erogate, nonché la corretta applicazione degli interessi, legali
e di mora, maturati. L'importo recuperato dal beneficiario viene restituito alla Commissione deducendolo
dalla domanda di pagamento successiva, maggiorato, se del caso, degli interessi di mora maturati.

Gli importi recuperati e ritirati confluiranno nell’apposita sezione dei conti annuali presentati alla CE entro il
I5 febbraio dell’anno successivo.

L’Amministrazione & tenuta ad informare la Commissione delle irregolarita che superano i 10.000 EUR di
quota UE, tramite I'apertura di una scheda OLAF, informandola sui progressi significativi dei relativi
procedimenti amministrativi e giudiziari. In tal caso 'AdC chiede formalmente allAdG oltre alle azioni
correttive intraprese, la documentazione e gli aggiornamenti relativi all'apertura della scheda OLAF.

Nel caso in cui le verifiche sulla corrispondenza degli importi restituiti con le somme indebitamente erogate
conducano ad un esito negativo, ’AdC elabora e trasmette al’AdG e/o agli OO.ll. interessati una richiesta di
chiarimenti e motivazioni al fine di inserire 'importo nel registro dei recuperi ed per predisporre il Modello
dei Conti.

Qualora la procedura di recupero degli importi indebitamente erogati conduca alla sospensione del recupero
per motivi giudiziari, 'Autorita di Gestione o gli Organismi Intermedi dovranno informare I'Autorita di
Certificazione circa gli esiti del recupero.

Al fine di poter procedere all’'aggiornamento del registro dei recuperi, I’AdC dovra essere informata sia nel
caso in cui la sospensione conduca al recupero delle somme indebitamente erogate, sia in caso contrario.

Qualora le spese irregolari non siano state incluse in domande di pagamento presentate alla CE, le operazioni
connesse con la restituzione dell’importo vengono gestite esclusivamente a livello di bilancio regionale,
attraverso escussione della polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di richiesta di
rimborso.

In tutti i casi '’AdG deve avere traccia delle procedure di rimborso attivate e informare ’AdC.
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3.3.2 Procedure per garantire un'adeguata pista di controllo

Ai sensi dell’art. 25 del Reg. Delegato 480/2014 cosi come modificato dal Reg. Delegato 886/2019 della
Commissione, la pista di controllo a disposizione dell’AdC, contiene i documenti contabili e la documentazione
di supporto, che:

(a) in relazione alle sovvenzioni e 'assistenza rimborsabile a norma dell’art. 67 (1) (a), del Reg. 1303/2013,
consente la riconciliazione tra gli importi aggregati certificati alla Commissione e i documenti contabili
dettagliati e i documenti giustificativi di confrontare gli importi complessivi certificati alla Commissione
con i documenti contabili dettagliati e i documenti giustificativi conservati dall'AdC, dal’AdG, dagli Ol e
dai beneficiari relativamente alle operazioni cofinanziate nell'ambito del PO;

(b) per quanto riguarda le sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell’art. 67 (1) (b, c) del Reg. (UE)
1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 28 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 e dell’art.
109 del Reg. 1303/2013 cosi come modificato dall’art. 272, paragrafo 45 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018, nonché dell’art. 14, par. | del Reg. 1304/2013, consente la riconciliazione tra gli importi
aggregati certificati alla Commissione e i dati dettagliati riguardanti gli output o i risultati e i documenti
giustificativi conservati dallAdC, dal’AdG, dagli Ol, compresi, se del caso, i documenti sul metodo di
definizione delle tabelle standard dei costi unitari e delle somme forfettarie, relativamente alle operazioni
cofinanziate nel quadro del PO;

(c) consente di verificare il pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

(d) comprende, per ogni operazione, a seconda dei casi, le specifiche tecniche e il piano di finanziamento, i
documenti riguardanti I'approvazione della sovvenzione, la documentazione relativa alle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici, le relazioni del beneficiario e le relazioni sulle verifiche e sugli audit
effettuati;

(e) la pista di controllo comprende informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit effettuati
sull'operazione.

L'AdC mantiene e aggiorna il registro dei recuperi, la contabilita degli importi recuperati/da
recuperare/ritirati/non recuperabili e le informazioni relative alla segnalazione delle irregolarita.

Le Piste di Controllo predisposte dal’AdC individuano pertanto adeguate procedure in merito a:

Confronto tra importi certificati alla CE con i dati di spesa ed i documenti giustificativi. Il sistema contabile del’AdC
consente |'aggregazione dei dati necessari alla predisposizione delle domande di pagamento e del Modello dei
conti. A sistema € possibile visualizzare e confrontare i documenti amministrativo/contabili relativi ad ogni
singola spesa, rispetto alla quale ¢ indicato il numero e la data della certificazione della stessa.

Monitoraggio degli importi relativi ai recuperi. Le informazioni presenti a sistema consentono per singola
operazione, la verifica e il monitoraggio costante degli importi ritirati, recuperati nel periodo contabile di
riferimento, gli importi da recuperare al termine del periodo contabile, i recuperi effettuati a norma dell’art.
71 del Reg. 1303/2013 come modificato dall’art. 272, paragrafo 32 del Reg. (UE, Euratom) n. 1046/2018 e gli
importi non recuperabili.

Verifica del versamento del contributo pubblico, a favore del beneficiario, entro 90 giorni dalla richiesta di pagamento
formulata dallo stesso, secondo quanto indicato all’art. 132 del Reg. 1303/2013. Il sistema consente il
monitoraggio delle informazioni relative alla tipologia di domanda di rimborso presentata ed eventualmente,
liquidata (acconto, pagamento intermedio, saldo) e i pagamenti erogati a favore dei beneficiari\enti attuatori
con relativa data e singolo importo, al fine della corretta implementazione del Modello di Conti.

L’AdC aggiorna le piste di controllo in rispondenza ai mutamenti del contesto di riferimento, ovvero a
cambiamenti intervenuti nel SG&C e provvede a trasmettere le stesse e gli eventuali aggiornamenti a tutti gli
attori interessati, tra i quali ’AdG e 'AdA.

Infine, all'interno della sezione anagrafica della pista di controllo provvedera ad indicare I'ubicazione dei
documenti relativi alle funzioni di propria competenza e agli Audit (denominazione, indirizzo, referente,
telefono, fax e indirizzo e-mail).
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3.3.3 Modalita per detrarre gli importi recuperati o gli importi che devono

essere ritirati dalle spese da dichiarare

Ai sensi dell’art. 126, paragrafo f, del Reg. 1303/2013, I'Autorita di Certificazione ¢ incaricata di tenere una
contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo
a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio dell'Unione prima della chiusura del programma
operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

\

Tra le funzioni del’AdC vi & quella della tenuta della contabilita delle somme recuperate e ritirate, delle
somme recuperabili e non recuperabili individuate in base alle verifiche dalla stessa condotte, ovvero
effettuate dall’Autorita di Gestione, dagli Organismi Intermedi, dallAutorita di Audit, dalla Commissione
Europea, dall'lIGRUE nonché da altro organismo di ispezione e controllo comunitario e/o nazionale.

L’AdC viene informata dagli organismi competenti circa gli esiti dei recuperi o di eventuali soppressioni, sia
tramite il sistema informativo sia attraverso una comunicazione nella quale ¢ indicato, per singolo progetto:
la quota capitale recuperata e gli interessi applicati, oppure, nel caso di soppressione, 'importo soppresso.

Inoltre sono inseriti gli importi recuperabili, da recuperare e irrecuperabili.

Alla suddetta comunicazione, per ciascun progetto, deve essere allegata, per quanto riguarda i recuperi, la
seguente ulteriore documentazione:

= Jatto di recupero;
= |e contabili bancarie contenenti la causale del versamento o altro documento probante.

Per quanto riguarda le soppressioni, I'atto di revoca.

L’AdC effettua, quindi, un controllo volto ad accertare la corrispondenza degli importi restituiti o soppressi
con le somme indebitamente erogate, nonché la corretta applicazione degli interessi maturati.

In via cautelativa, su irregolarita accertata, I’ Amministrazione puo decidere di ritirare la spesa irregolare dal
programma immediatamente, allorché rileva I'irregolarita, detraendola dalla successiva certificazione di spesa,
consentendo in tal modo ai finanziamenti comunitari di essere impegnati in altre operazioni.

Pertanto, nel caso di spesa gia certificata, 'AdG inserisce gli importi oggetto del ritiro nel rendiconto di spesa
dandone comunicazione e motivazione al’AdC che procede alla relativa decertificazione nella domanda di
pagamento.

Nel sistema contabile del’AdC & implementato il registro dei recuperi che traccia per ogni recupero,
recupero pendente, ritiro/soppressione, importo non recuperabile 'organismo che ha rilevato l'irregolarita.

Il registro & integrato nel Sistema Informativo e contiene tutti i dati di identificazione della somma da
recuperare, soppressa o non recuperabile.

In particolare:

= data dell’ordine di recupero/soppressione;

= data di scadenza dell’ordine di recupero;

= importo da recuperare e/o recuperato;

= importi relativi agli interessi legali e di mora;

= importo ritirato/soppresso;

= importo non recuperabile;

= soggetto che ha emesso I'ordine di recupero/soppressione;

®= motivo per cui 'importo ¢ stato revocato/soppresso;

= estremi identificativi della scheda di segnalazione trasmessa al’OLAF (solo se prevista);

= elenco delle azioni intraprese da parte del’AdG/OO.Il;

= motivo per cui 'eventuale importo non é stato recuperato;

= indicazione se la quota comunitaria dellimporto non recuperabile deve essere finanziata dal Bilancio
Generale dell’Unione Europea;

= data della decertificazione.
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Attraverso l'interrogazione del registro dei recuperi, '’AdC ¢é in grado di estrarre i dati necessari alla
compilazione dell’Allegato VII al Reg. Esecuzione (CE) n. 1011/2014 al fine di poter trasmettere alla
Commissione, Europea, entro il |5 febbraio di ogni anno, il Modello dei Conti.

4 SISTEMA INFORMATICO

4.1. Descrizione del sistema informatico

La Regione Lazio ha potenziato, per il periodo di programmazione 2014-2020, il proprio Sistema Informatico
di gestione, monitoraggio e controllo, quale strumento ancor piu che in passato capace di rispondere alle
esigenze conoscitive dei fruitori, nonché assicurare la qualita dei dati disponibili e di affrontare, sulla base di
una visione di opportunita e non di adempimento, le nuove sfide.

Quelle derivanti dai Regolamenti comunitari, che pongono I'accento sullo “scambio elettronico dei dati” e
sullinformatizzazione dei flussi documentali, quelle che scaturiscono dall’esigenza di favorire il colloquio tra
sistemi gestionali e informativi diversi che concorrono, ognuno nel proprio ambito e per la propria fase
attuativa, alla produzione dei dati, I'esperienza della programmazione precedente, con la messa in luce dei
punti di forza da valorizzare e dei punti di debolezza da correggere, le prescrizioni e le specifiche richieste
per i flussi verso i sistemi di rilevazione nazionali e locali, che sono alimentati dal sistema regionale e che
risultano essere sempre piu orientati su un diffuso colloquio e interoperabilita tra banche dati diverse.

Alla luce delle analisi effettuate, relative alla verifica dei vincoli e dei fabbisogni esistenti, il sistema di gestione,
monitoraggio e controllo del Programma Operativo 2014-2020 della Regione Lazio garantisce il flusso di
dati/informazioni/documenti attraverso una struttura tecnica e organizzativa che preveda l'integrazione con i
principali sistemi informativi regionali (contabilitd, protocollo, atti amministrativi), la capacita di gestire e
archiviare flussi sia di dati, sia di documenti, garantendone l'autenticita, I'accesso e I'operativita per tutti gli
attori del processo (ADG, ADC, ADA, RS, RGA, UC, Ol, operatori di monitoraggio, ecc.), sviluppando il colloquio
con i sistemi informativi degli Ol e con alcune banche dati nazionali (CUP, CIG, ecc.), I'alimentazione secondo
idonee procedure della base dati dei sistemi di monitoraggio nazionali (BDU — IGRUE) e dell’Unione (SFC), la
capacita di produrre output informativi (report, cruscotti, ecc.) utili sia ad accompagnare la gestione dei
responsabili a vario livello coinvolti, sia a fornire le necessarie informazioni ai soggetti interni ed esterni
interessati all'andamento del Programma.

Il nuovo sistema non gestisce e archivia solo dati, ma anche atti e documenti di cui va garantita I'autenticita,
rende disponibile I'integrazione con i principali sistemi informativi regionali (bilancio e contabilita, protocollo, atti
amministrativi), &€ predisposto, per tutte le procedure di validazione e controllo, con le funzionalita della firma
digitale.

La scelta di implementare un sistema, riprogettato rispetto al precedente; ha avuto, tra gli altri, I'obiettivo di
risolverne i limiti, in particolare dotando il sistema di gestione e monitoraggio del PO di una struttura e di
una architettura pit moderna e funzionale, nonché di funzionalita innovative quali il colloquio con banche dati
esterne, la possibilita di accesso dei beneficiari, lo sviluppo dei flussi documentali, la completa
automatizzazione di tutte le procedure amministrative previste nella gestione degli interventi e delle
operazioni.

Le linee di intervento che sono state percorse per lo sviluppo del nuovo sistema hanno tenuto conto tuttavia
dei punti di forza e dei risultati raggiunti, in particolare la capacita di gestire piu Programmi e Fondi, la piena
integrazione con il sistema di bilancio e contabilita regionale, la fruibilita per tutti gli utenti di procedure estese
di download dei dati e automatizzate di upload, la profondita e integrazione delle procedure di controllo
(validazione, check list, verifiche sul posto, dichiarazioni di spesa, ecc.).

Considerati i tempi amministrativi e tecnici della procedura di gara, della progettazione, del collaudo e della
messa in esercizio, € emersa la necessita di prevedere, per la prima fase della rilevazione e della gestione,
l'utilizzo del sistema informativo della programmazione precedente (cd. Gestionale Investimenti Pubblici — SIRIPA
ISED), opportunamente integrato dalle funzionalita minime per poter far fronte alle esigenze informative e
procedurali della nuova programmazione 2014/2020, per poi far confluire le funzionalita e le procedure nel
nuovo sistema di gestione, monitoraggio e controllo SIGEM (modulo FESR).
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Le principali caratteristiche del nuovo sistema sono:

v

un sistema informativo integrato per i fondi ESI (FESR, FSE), con moduli distinti per gestire le
specificita dei sistemi di gestione e controllo, ma con procedure di rilevazione e monitoraggio
standardizzate e condivise, al fine di fornire ai soggetti decisori e agli operatori informazioni aggregate
e comparabili;

la migliore la capacita informativa dei dati procedurali (registrazione e aggiornamento dei cronogrammi
procedurali di ciascun progetto/operazione) e la diffusa e appropriata rilevazione dei dati relativi agli
indicatori di realizzazione (output) e di risultato, anche attraverso la loro integrazione con le
procedure gestionali del sistema (validazione, certificazione, impegno, trasferimento ed erogazione, ecc.),
in linea con quanto richiesto per il conseguimento degli obiettivi intermedi di meta periodo
(“Performance Framework™);

I'attivazione e diffusione della procedura automatizzata di controllo della coerenza e qualita dei
dati, con blocco delle attivita gestionali relative al progetto (validazione, controllo, ecc.) in caso di
presenza di warning di errore;

interoperabilita e procedure di colloquio con i sistemi interni (protocollo, bilancio, ecc.) ed
esterni (gestionali O.l., banche dati nazionali e locali, IGRUE, SFC, ecc.)

la realizzazione e gestione dell'archivio documentale, dove poter caricare e consultare tutti gli atti
e documenti relativi al Programma, agli Avvisi, ai progetti, ai documenti giustificativi, ecc. L’autenticita
degli stessi (firma digitale, protocollo, ecc.) consentira la loro utilizzazione nei processi di validazione,
controllo, audit, ecc., evitando la trasmissione cartacea dei documenti e favorendo la costruzione dei
“fascicoli progettuali”.

Le linee generali della struttura tecnica e organizzativa del nuovo sistema e le caratteristiche di integrazione
richieste sono sintetizzate nello schema seguente.

Utarti di monitoraggio
i {Direzioni regionali e C.1.),
RG O, RGA, UC. D,
/S __ADG, ADC, ADA

= / Sistemi informativi
b NUOVO SISTEMA DI s degli O, (protocolle
GESTIONE, [ di colloquio o web
MONITORAGGIO E 008 services)
Z CONTROLLO /_,/
INTEGRATO FESR-FSE Intefaccia on fine per la
i ; i sone delle d e, b
Archivio dati "'._ registrazione dei dan e Finvio des
Archivio documentale o documenti (bensficiari)
ﬂ ﬂ S..R.LPA LS.E.D.
Ambiente di Applicativi locali Bilancio e contabiliti
elaborazione e e pubblici (cs.
trasmissione Fartale Open @ T
Data) per At amministrativi
elaborazioni e
report (cruscott, Protocolls
OW, Bl ecc) Protocalio

Gli interventi relativi allo sviluppo del Sistema Informativo non esauriscono la mole delle azioni da attuare
per predisporre un sistema complessivo rispondente alle esigenze poste dai nuovi regolamenti comunitari,
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dalle regole del monitoraggio nazionale e dall’analisi complessiva dei punti di forza e debolezza della struttura
tecnologica e organizzativa della rilevazione di dati.

Si sono attuati anche interventi “esterni” al sistema, utili ad accompagnarne ed a favorirne il corretto utilizzo
ed una piena utilita per il raggiungimento degli obiettivi per esempio favorendo e indirizzando
implementazione, presso gli Ol e i beneficiari coinvolti, di sistemi di rilevazione locali in grado di colloquiare,
sia dal punto di vista dello scambio dei dati, sia da quello dei flussi documentali, con il sistema regionale
opportunamente sviluppato e potenziato.

Il minore o maggiore automatismo del flusso dei dati (protocollo di colloquio o comunicazione diretta, tramite web
services) e dei documenti (upload manuale sul sistema regionale o utilizzo dei web services) dipende dalle
caratteristiche e dalla struttura dei sistemi coinvolti.

La prospettiva di un accesso diretto degli operatori dei beneficiari locali (Comuni, Province, altri enti pubblici,
ecc.) al sistema regionale, secondo idoneo profilo, interfaccia e sicurezza, esponendo all’accesso via Web
alcune aree del sistema regionale e consentendo I'upload dei documenti e la loro autenticazione, € in linea
con questa strategia complessiva volta all’'integrazione.

Le imprese e in generale i beneficiari coinvolti avranno la possibilita di accedere on-line a una specifica area
di visualizzazione e report per consultare lo stato della propria domanda di finanziamento e il progressivo
avanzamento di tutte le fasi relative all’iter del proprio progetto, da quelle istruttorie fino alla rendicontazione
finale e all’erogazione del saldo.

In generale, la rilevazione dei dati si caratterizza per un piu accentuato utilizzo di procedure di colloquio
automatiche tra sistemi diversi, garantendo che I'imputazione del dato avvenga una sola volta sul sistema
tendenzialmente piu periferico e prossimo al beneficiario.

Con riferimento alla fase transitoria, nella quale sono state gestite le procedure di monitoraggio e controllo
nelle more della realizzazione del nuovo Sistema, la prima fase di interventi sul sistema informativo ha
consentito la realizzazione, di funzionalita utili a soddisfare gli adempimenti posti dalla normativa comunitaria
e nazionale per il nuovo periodo di Programmazione, in particolare attraverso I'integrazione dei contenuti
informativi richiesti dal nuovo protocollo di colloquio per I'alimentazione della Banca Dati Unitaria (MEF -
IGRUE).

Il sistema di gestione e monitoraggio & stato quindi gia operativo gia nelle prime fasi della Programmazione
con riferimento ai quali dall’inizio del 2016 & stato in grado di fornire i contenuti necessari per il monitoraggio
dell’avanzamento finanziario, procedurale e fisico degli interventi.

Con riferimento all'implementazione del nuovo sistema SIGEM il rilascio graduale di tutte le funzionalita
richieste (modulo progettuale, procedure di validazione, integrazione con il sistema di bilancio e
interoperabilita con altri sistemi, implementazione procedure di colloquio con sistemi informativi degli
Organismi Intermedi, implementazione della reportistica standard e di dettaglio, ecc.) ha determinato una
fase di coesistenza tra il sistema informativo gia operativo (GIP — SIRIPA ISED) e quello in implementazione
e sviluppo (SIGEM), avviata attraverso procedure automatiche di colloquio che hanno consentito le prime
migrazioni di dati dal’ambiente di attuale rilevazione (GIP —SIRIPA ISED) a quello avviato in esercizio (SIGEM),
che gia a partire dal mese di maggio 2017 ha gestito la trasmissione dei dati alla Banca Dati Unitaria.

Progressivamente tutte le funzionalita sono state trasferite al sistema informativo SIGEM (modulo FESR), fino
alla sua completa integrazione con tutti i sistemi interni (bilancio regionale, fatturazione elettronica, ecc.) ed
alla progressiva integrazione con quelli esterni (gestionali Ol, CUP, RNA, ecc.).

Nei paragrafi seguenti si richiamano le caratteristiche e i livelli garantiti dal Sl per 'implementazione e la messa
in esercizio di procedure maggiormente innovative, efficaci ed efficienti.
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4.1.1 Raccolta, registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a

ciascuna operazione

Il sistema di rilevazione dei dati € organizzato secondo una modalita di rilevazione per la quale il centro di
imputazione del dato e il singolo progetto o operazione, in linea con quelle che sono le indicazioni e le
prescrizioni del monitoraggio nazionale.

Tutte le operazioni ammesse al finanziamento, nonché quelle relative alle domande presentate dai beneficiari
e non ammesse in seguito all’istruttoria effettuata, sono registrate sul sistema e opportuni controlli di qualita
e alert assicurano il costante aggiornamento dei dati anagrafici, finanziari, procedurali, fisici e classificativi dei
progetti.

4.1.2 Raccolta, inserimento e conservazione dei dati nel sistema e che i dati sugli

indicatori siano suddivisi per sesso

Il sistema garantisce l'attivazione e la rilevazione di tutte le tipologie di indicatori, indipendentemente dalla
fonte (Core Indicators, CUP, indicatori di Programma, indicatori locali, ecc.), assicurando la presenza, nella batteria
degli indicatori da rilevare e laddove la natura degli stessi lo renda attinente, di specifiche rilevazioni relative
al sesso (per esempio, con riferimento agli indicatori di natura occupazionale).

4.1.3 Esistenza di un sistema che registra e conserva in formato elettronico i
dati contabili di ciascuna operazione, e supporta tutti i dati necessari per la
preparazione delle domande di pagamento e dei conti, compresi i dati degli

importi da recuperare, recuperati, irrecuperabili e ritirati

Il sistema registra e conserva tutti i dati contabili di ciascuna operazione (importi e fonti di finanziamento,
rimodulazioni dei contributi, impegni contabili, impegni giuridicamente vincolanti, pagamenti dei beneficiari e
trasferimenti verso i beneficiari, documenti giustificativi, voci di dettaglio dei quadri economici approvati e rimodulati,
ecc.).

Tutti gli utenti del sistema, ognuno secondo le possibilita di accesso attribuite al proprio profilo, hanno la
possibilita di effettuare, in una specifica area del menu operativo, il download di tutti i dati (anagrdfici, finanziari,
procedurdli, fisici, classificativi, controlli, validazioni, dichiarazioni di spesa, ecc.) presenti in archivio nei formati utili
(testuali, foglio di calcolo, ecc.) alla loro elaborazione e alla costruzione dei propri report e cruscotti informativi.

4.1.4 Mantenimento di una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla

Commiissione e del corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari

Il sistema di gestione e monitoraggio regionale gestisce, gia dalla programmazione precedente, tutte le fasi
della validazione della spesa, dalla rilevazione e registrazione dei pagamenti e dei documenti giustificativi alla
loro verifica, anche attraverso la trasmissione informatizzata delle check list di verifica documentale da parte
dei responsabili della gestione e del controllo, fino alla dichiarazione della spesa effettuata, per ciascun livello,
dai relativi responsabili e Autorita (RGA, ADG, ADC).

Le spese dichiarate alla Commissione sono quindi registrate, storicizzate e immediatamente riconciliabili e
dettagliabili nei singoli documenti giustificativi e provvedimenti di liquidazione a beneficio dei percettori finali.

Contestualmente, il sistema registra i dati relativi al contributo pubblico versato ai beneficiari, nonché gli
importi trasferiti agli Ol per la gestione e il finanziamento dei bandi e delle procedure loro affidate.
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4.1.5 Mantenimento di una contabilita degli importi recuperabili e degli importi
ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo a

un'operazione

Il sistema regionale gestisce, tra le sue aree di lavoro, la registrazione degli importi recuperati e ritirati, le fasi
del rimborso e quelle della decertificazione della spesa.

In una specifica area del menu operativo del sistema, sono consultabili i dati di dettaglio relativi al registro dei
recuperi, all’elenco analitico dei ritiri e delle soppressioni, il registro delle irregolarita, I'elenco dettagliato e
storicizzato di tutte le verifiche (documentali, sul posto, ecc.) effettuate dai responsabili del controllo, nonché
gli audit e le ispezioni di alcuni organismi regionali, nazionali e comunitari (oltre al’ADA, la Corte di Conti,
la GDF, la CE, etc.).

4.1.6 Mantenimento delle registrazioni degli importi relativi alle operazioni
sospese in virtu di un procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo

con effetto sospensivo.

Il sistema consente di registrare e associare allo specifico progetto le informazioni relative ai procedimenti
giudiziari, ai ricorsi amministrativi e in generale a qualsiasi contenzioso di cui lo stesso possa essere oggetto,
rilevandone tempistiche ed esiti.

Nella prospettiva di sviluppo della gestione documentale, lo stesso potra fornire ulteriori elementi informativi
ai soggetti interessati alle verifiche e ai controlli, eventualmente chiamati dalle autorita esterne a fornire dati
e documenti relativi a queste fattispecie sospensive.

4.1.7 Affidabilita dei sistemi

Il sistema regionale di gestione e monitoraggio ¢ in grado di registrare in maniera affidabile i dati richiesti.

Il nuovo sistema SIGEM — Sistema di gestione e monitoraggio per i programmi FESR e FSE, garantisce la gestione
e il monitoraggio degli interventi e I'alimentazione, attraverso web services e procedure automatiche di
validazione dei dati, del sistema di monitoraggio nazionale.

Dal punto di vista delle specifiche tecniche, il nuovo sistema si caratterizza per un’architettura logica che prevede la

realizzazione delle applicazioni web con un approccio rivolto all'interazione con l'utente e alla portabilita su diversi

browser, grazie alla programmazione interamente scritta in Java, alla comunicazione con sistemi/applicativi esterni

tramite web services SOAP e RESTful, allarchitettura di accesso ai dati del RBDMS realizzata tramite il framework

ORM.

Per il modulo di gestione documentale, sara utilizzata, come richiesto dal capitolato di gara, come file store ALFRESCO.

| sottosistemi che compongono ['architettura complessiva sono i seguenti:

e Sottosistema CORE (Cruscotto Operativo, organizzato in moduli relativi ai Programmi, Fonti, Progetti, Controlli,
ecc.)

e Sottosistema Singol Sign ON e Profiler (registrazione, accesso utenti, ecc.)

e Sottosistema Portale (punto di accesso al sistema e raccolta informazioni)

e Sottosistema Business Intelligence

4.2 Sicurezza dei sistemi informatici

La Regione Lazio ha previsto la creazione di un CED secondario che possa garantire la continuita dei servizi
e la sicurezza degli archivi informatici in caso di anomalie al CED primario.

Dal 2009 & operativo presso I’Amministrazione regionale un sistema di Disaster Recovery e Business
Continuity, al fine di garantire la continuita operativa dei servizi telematici regionali e la sicurezza degli archivi
elettronici.
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Il sistema informativo regionale prevede un sito di disaster recovery allineato a meno di 5 minuti.
Quotidianamente si effettuano i backup dei dati su DVD e mensilmente il backup viene storicizzato, i sorgenti
sono catalogati, versionati e salvati.

Le misure previste dal sistema in materia di protezione e conservazione dei dati, dei documenti e la loro
integrita, sono di carattere sia applicativo sia sistemistico, in linea con le prescrizioni dell’art. 7 del Reg. (UE)
n.821/2014. Nello specifico:

o l'accesso al sistema si basa su diritti predefiniti per i diversi tipi di utilizzatori e viene soppresso quando
non € piu necessario;

o il sistema tiene traccia di tutte le attivita di registrazione, modifica e cancellazione di dati e documenti;

o il sistema non consente di modificare il contenuto dei documenti recanti una firma elettronica. Una
validazione temporale non modificabile, atta a certificare il deposito del documento recante una firma
elettronica, viene generata e allegata al documento. Viene tenuta traccia della cancellazione di tali
documenti;

e vengono effettuati regolari backup dei dati memorizzati. |l backup contenente una copia dell'intero
contenuto dell'archivio di file elettronici € immediatamente disponibile in caso di emergenza;

e l'archivio elettronico & protetto contro il rischio di eventuali perdite o alterazioni della sua integrita. Tale
protezione comprende la protezione fisica contro temperature e livelli di umidita non appropriati, sistemi
antincendio e antifurto, sistemi adeguati di protezione contro virus informatici, hacker e altre forme di
accesso non autorizzato;

e il sistema prevede la migrazione dei dati, del formato e dell'ambiente informatico ad intervalli regolari, in
modo da garantire la leggibilita e 'accessibilita dei dati e dei documenti fino alla fine del periodo pertinente
di cui all'art. 140, par. 1, del reg. (UE) n. 1303/2013.

Con riferimento agli aspetti legati alla sicurezza dello scambio di informazioni, che riguardano la classificazione
dei documenti e la protezione dei sistemi informativi e dei dati personali, il sistema garantisce il rispetto degli
standard fissati dalle norme internazionali e alle prescrizioni del diritto nazionale.

Nel trattamento delle informazioni, il sistema garantisce che, nello scambio elettronico di dati, avvenga nel
rispetto della tutela della vita privata e dei dati personali per le persone fisiche e della riservatezza
commerciale per le persone giuridiche, a norma della direttiva 2002/58/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, della direttiva 2009/136/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, Regolamento (UE) 2016/679
del Parlamento europeo e del Consiglio (GDPR) e successive disposizione attuative.

In particolare, a livello nazionale, le direttive sopra citate sono recepite dal D.Lgs. 196/2003 “Codice in
materia di protezione dei dati personali” e ss.mm.ii. e sono state assunte nella progettazione del sistema
informativo e garantite nella sua operativita.

4.3 Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione degli
obblighi di cui all'art. 122, paragrafo 3, del Reg. n. 1303/2013

Il sistema informativo della Regione Lazio € in grado di garantire le condizioni minime per soddisfare le
prescrizioni dellart. 122, paragrafo 3, del Reg. (UE) n. 1303/2013 (scambio di informazioni tra le Autorita
coinvolte effettuate attraverso sistemi di trasmissione elettronica dei dati, interoperabilita con i sistemi nazionali e
dell'Unione, garanzia per i beneficiari di poter effettuare la trasmissione dei dati una sola volta).
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ABBREVIAZIONI

AA - Autorita Ambientale

AdA - Autorita di Audit

AdC - Autorita di Certificazione

AdG - Autorita di Gestione

APEA — Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate

ASC - Area Sistemi di Controllo

AT — Assistenza Tecnica

CdS - Comitato di Sorveglianza

CIG - Codice Identificativo Gara

CLVAC - Check list documentale relativa alle verifiche amministrativo-contabili
CLVL - Check list compilate dalla struttura di controllo di | livello relative alle verifiche sul posto
CR - Control Risk o rischio di controllo interno

CS - Certificazione delle spese

CUP - Codice Unico Progetto

DGR - Deliberazione di Giunta Regionale

DE - Determinazione Dirigenziale

DP - Domanda di Pagamento

DSAJdG - Dichiarazione delle spese per Programma validata dal’AdG
DSRGA - Dichiarazione di Spesa Responsabile Gestione Azione

EC - Erogazione del contributo

FESR - Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

ICT - Information and communications technology

IR - Inherent risk o rischio intrinseco

MAPO - Modalita Attuative Programma Operativo

MISE — Ministero Sviluppo Economico

MR — Management Risk o rischio gestionale complessivo

NUVY - Nucleo di Valutazione degli Investimenti Pubblici

Ol - Organismo Intermedio

OLAF - Office Europeen de Lutte Anti- Fraude o Ufficio Europeo Lotta Antifrode
PA — Pubblica Amministrazione

PAI - Piano di Assetto Idrogeologico

PMI — Piccole Medie Imprese

PO — Programma Operativo

PON - Programma Operativo Nazionale

POR - Programma Operativo Regionale

PSAI - Piani Stralcio di Assetto ldrogeologico
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R - Rendicontazione

RGA - Responsabile Gestione Attivita

RG-OI - Responsabile Gestione Organismo intermedio

RS — Responsabile Suivi

SAL - Stato Avanzamento Lavori

SFC - System for Fund Management in the European Union
Sistema |.M.S. — Irregulary Management System

SM — Stato Membro

SUAP - Sportello Unico Attivita Produttive

TAG - Trasmissione al’AdG della documentazione validata dal ASC e aggregazione per Asse delle
dichiarazioni di spese

TAdC - Trasmissione al’AdC della Dichiarazione delle spese dellAdG aggregata per Asse per la successiva
certificazione.

TUC - Trasmissione della Dichiarazione di spesa all’Area Sistemi di Controllo presso 'AdG
UC - Ufficio Controlli di | livello

UCR - Ufficio Controlli | livello regionale

UCOI - Ufficio Controlli | livello Ol

VAC - Verifiche amministrativo contabili

VD - Validazione delle dichiarazioni di spesa predisposte dal RGA e delle check list predisposte dagli Uffici
Controllo primo livello a cura del ASC

VI - Verifiche indipendenti
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Descrizione delle principali modifiche/integrazioni

Il presente rilascio modifica la versione 05 approvata con DE G09456 del 10 luglio 2019 in primis per
quanto concerne la riprogrammazione del PO effettuata alla luce dell’'utilizzo della flessibilita prevista dalle
recenti modifiche regolamentari (Regolamento (UE) 2020/460 e Regolamento (UE) 2020/558 del
Parlamento europeo e del Consiglio).

Il Regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 marzo 2020, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014, prevede misure specifiche volte a
mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori delle loro economie in
risposta all'epidemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus).

Il Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprile 2020, che modifica i
regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013, riguarda misure specifiche volte a fornire flessibilita
eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia di COVID-
19.

Per quanto concerne le procedure amministrative di selezione e attuazione delle operazioni, in parte
semplificate e/o derogate, si elenca il pacchetto normativo di riferimento delle Leggi di conversione dei
Decreti Legislativi promulgati per 'emergenza COVID-19 e i Decreti legislativi ancora da convertire in
Legge:
v' DECRETO-LEGGE 23 novembre 2020, n. 154, recante misure finanziarie urgenti connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19
v' DECRETO-LEGGE 9 novembre 2020, n. 149, recante ulteriori misure urgenti in materia di tutela
della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese e giustizia, connesse all'emergenza epidemiologica
da COVID-19
v" DECRETO-LEGGE 28 ottobre 2020, n. 137, recante ulteriori misure urgenti in materia di tutela
della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19
v/ DECRETO-LEGGE 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti connesse con la proroga della
dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la continuita operativa
del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno
2020
e LEGGE 13 ottobre 2020, n. 126 di conversione del Decreto Legge 14 agosto 2020, n. 104, recante
misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia
e LEGGE 25 settembre 2020, n. 124 di conversione del Decreto Legge 30 luglio 2020, n. 83, recante
misure urgenti connesse con la scadenza della dichiarazione di emergenza epidemiologica da
COVID-19 deliberata il 31 gennaio 2020"
e LEGGE || settembre 2020, n. 120 di conversione del Decreto Legge |6 luglio 2020, n. 76 (Decreto
semplificazioni) recante misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale
e LEGGE 17 luglio 2020, n. 77 di conversione del Decreto Legge |9 maggio 2020, n. 34, recante
misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19
e LEGGE I4 luglio 2020, n. 74 di conversione del Decreto Legge |6 maggio 2020, n. 33, recante
ulteriori misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-19
e LEGGE 2 luglio 2020, n. 72 di conversione del Decreto Legge 10 maggio 2020, n. 30 “Misure
urgenti in materia di studi epidemiologici e statistiche sul SARS-COV-2”
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e LEGGE 5 giugno 2020, n. 40 di conversione del Decreto Legge 8 aprile 2020, n. 23, recante misure
urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei
settori strategici, nonché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini
amministrativi e processuali

e LEGGE 22 maggio 2020, n. 35 di conversione del Decreto Legge 25 marzo 2020, n. 19, recante
misure urgenti per fronteggiare |'emergenza epidemiologica da COVID-19”

o LEGGE 24 aprile 2020, n. 27 di conversione del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. I8 (Decreto
Cura ltalia), recante misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19

e LEGGE 5 marzo 2020, n. 13 di conversione del Decreto Legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante
misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Per quanto riguarda le Procedure sui Contratti pubblici sono state inserite, nell’Allegato VIIb al presente
Manuale, le modifiche apportate dal punto di vista normativo dai seguenti provvedimenti:

e LEGGE |1 settembre 2020, n. 120 di conversione del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto
semplificazioni) recante misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale
o LEGGE 24 aprile 2020, n. 27 di conversione del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. I8 (Decreto
Cura Italia), recante misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19
e LEGGE 19 dicembre 2019, n. 157 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26
ottobre 2019, n. 124, recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili
e LEGGE 28 giugno 2019, n. 58 di conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 30
aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche
situazioni di crisi
Inoltre le modifiche dell’intero SIGECO sono state inserite in ottemperanza alle osservazioni e alle azioni
correttive contenute negli Action Plan allegati ai Rapporti definitivi di Audit effettuati dall’Autorita di Audit
inerenti il quinto anno contabile 1/7/2018 — 30/6/2019, nonché per effetto dell’aggiornamento del sistema
organizzativo regionale e del Comitato di Sorveglianza, dell’aggiornamento del Manuale Unico dell’Autorita
di Certificazione del POR FESR e del POR FSE 2014-2020 (Determinazione G09062 del 30/07/2020), della
pubblicazione del Manuale di Monitoraggio (Determinazione G12367 del 26/10/2020) allegato alla
Descrizione del SIGECO e/o di specifiche disposizioni e procedure adottate dall’Autorita di Gestione.
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I. Premessa

Il presente Manuale é redatto dal’AdG per fornire indirizzi operativi e uniformi alle strutture
coinvolte, inclusi gli Ol', nella gestione e nel controllo del PO FESR Lazio 2014-2020.

Il Manuale risponde all’esigenza imposta dalla nuova regolamentazione UE di definire, comunicare
e diffondere per iscritto al personale coinvolto nell’attuazione del PO le procedure necessarie per
una efficace ed efficiente implementazione del Programma. In particolare le procedure descritte nel
presente Manuale sono riportate nella Tavola | che evidenzia la concordanza dei capitoli del presente
documento alle prescrizioni dell’Allegato Ill del Regolamento di Esecuzione (UE) n.1011/2014.

In allegato al Manuadle si riportano gli strumenti definiti per la gestione e il controllo del PO.

Tavola | - Concordanza dei contenuti del Manuale con quanto richiesto dall’Allegato il
del Reg.Es.1011/2014 in tema di diffusione delle procedure al personale del’AdG

All. 1l - Reg. di esecuzione 1011/2014 Rif. Manuale

2.2.3. Descrizione delle procedure (di cui il personale dell’autorita | Manuale di Gestione e controllo del PO
di gestione e degli organismi intermedi dovrebbe avere
comunicazione per iscritto; data e riferimenti)

2.2.3.1.Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori. I'l.1 Procedure per assistere il CdS nei suoi lavori

2.2.3.2. Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in | Manuale di Monitoraggio (in corso di elaborazione)
formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la
sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e ['audit,
compresi, ove opportuno, i dati sui singoli partecipanti e, se necessario,
ripartizione per sesso dei dati sugli indicatori.

2.2.3.3. Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate | I1.3 Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate
dall'autorita di gestione a norma dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del | dall'autorita di gestione
regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.2.3.4. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni | 3. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle
che ne garantiscano anche la conformitd, per tutto il periodo di attuazione, | operazioni

alle norme applicabili (articolo 125, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013), ivi compresi istruzioni e orientamenti che garantiscano il
contributo delle operazioni, conformemente all'articolo 125, paragrafo 3,
lettera a), punto i), del regolamento (UE) n. 1303/2013, alla realizzazione
degli obiettivi e dei risultati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a
garantire la non selezione di operazioni materialmente completate o
pienamente realizzate prima della presentazione della domanda di
finanziamento da parte del Beneficiario (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui la valutazione, la selezione e
I'approvazione delle operazioni siano state delegate).

2.2.3.5. Procedure per garantire che il Beneficiario disponga di un documento | 4. Procedure per garantire che il Beneficiario disponga di un
contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, | documento contenente le condizioni per il sostegno relative a
comprese le procedure per garantire che i Beneficiari mantengano un sistema | ciascuna operazione
di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
operazioni relative a un'operazione

2.2.3.6. Procedure per le verifiche delle operazioni (in linea con quanto | 7. Procedure per i controlli di primo livello
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a 7, del regolamento (UE) n.
1303/2013 cosi come modificato allart.272 paragrafo 54 del Reg, (UE,
Euratom) 1046/2018), anche per garantire la conformita delle operazioni alle
politiche dell'Unione (come quelle che attengono al partenariato e alla

I Ai sensi dell’art. 4 dello schema di Convenzione per I'esercizio delle funzioni delegate gli Ol operano secondo le modalita
definite in un Piano Operativo contenente la descrizione delle attivita necessarie allimplementazione della/e Azione/i
/procedura di sua competenza, “tenuto conto degli atti d’indirizzo regionali delle ulteriori disposizioni operative di
attuazione adottate dall’Autorita di Gestione (Sistema di Gestione e controllo, Manuali delle Procedure, circolari, altro), in
conformita a quanto disciplinato dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento vigente”.
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Rif. Manuale

governance a pitl livelli, alla promozione della parita tra donne e uomini e alla
non discriminazione, all'accessibilita per le persone con disabilita, allo sviluppo
sostenibile, agli appalti pubblici, agli aiuti di Stato e alle norme ambientali), e
indicazione delle autorita o degli organismi che effettuano tali verifiche.
Devono essere descritte le verifiche di gestione di natura amministrativa
relative a ciascuna domanda di rimborso presentata dai Beneficiari e le
verifiche di gestione delle operazioni sul posto, che possono essere effettuate
su base campionaria. Per le verifiche di gestione delegate agli organismi
intermedi devono essere descritte le procedure applicate dagli organismi
intermedi ai fini delle verifiche in questione e le procedure applicate
dall'autorita di gestione per vigilare sull'efficacia delle funzioni delegate agli
organismi intermedi. La frequenza e la portata delle verifiche sono
proporziondli allammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello
di rischio individuato da tali verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di
audit per il sistema di gestione e di controllo nel suo complesso.

2.2.3.7. Descrizione delle procedure di ricevimento, verifica e convalida delle
domande di rimborso dei Beneficiari e delle procedure di autorizzazione,
esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti a favore dei Beneficiari, nel
rispetto degli obblighi stabiliti dall'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento
(UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016 (comprese le procedure utilizzate
dagli organismi intermedi nel caso in cui il trattamento delle domande di
rimborso sia stato delegato), ai fini del rispetto del termine di 90 giorni per i
pagamenti ai Beneficiari a norma dell'articolo 132 del regolamento (UE) n.
1303/2013.

6. Trattamento delle domande di rimborso Beneficiari

2.2.3.8. Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase
del trattamento delle domande di rimborso, compreso un diagramma indicante
tutti gli organismi coinvolti.

6. Trattamento delle domande di rimborso Beneficiari

2.2.3.9. Descrizione di come ['autoritd di gestione trasmette le informazioni
all'autoritd di certificazione, comprese le informazioni in merito alle carenze
elo dlle irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al
seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei
controlli ad opera degli organismi nazionali o dell'Unione.

10.1 Trasmissione delle informazioni dall’AdG al’AdC

2.2.3.10. Descrizione di come ['autoritd di gestione trasmette le informazioni
all'autoritd di audit, comprese le informazioni in merito dlle carenze elo alle
irregolarita (casi di frode sospetta e accertata inclusi) rilevate e al seguito ad
esse dato nel contesto delle verifiche di gestione, degli audit e dei controlli
effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione.

10.2 Trasmissione delle informazioni dall’AdG all’AdA

2.2.3.11. Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita stabilite
dallo Stato membro e applicabili al programma operativo.

5. Spese ammissibili

2.2.3.12. Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni
di attuazione annuali e finali (articolo 125, paragrafo 2, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1303/2013), comprese le procedure per la raccolta e la
comunicazione di dati affidabili sugli indicatori di performance (cfr. articolo
125, paragrafo 2, lettera a), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

1'1.2 Procedure per elaborare e presentare alla UE le relazioni
di attuazione annudli e finali

2.2.3.13. Procedure per preparare la dichiarazione di dffidabilita di gestione
(articolo 125, paragrafo 4, lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

12.1 Procedure per preparare la dichiarazione di dffidabilita di
gestione

2.2.3.14. Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di
revisione contabile e dei controlli effettuati, compresa un'andlisi della natura e
della portata degli errori e delle carenze individuati nei sistemi, come anche le
azioni correttive avviate o in programma (articolo |25, paragrafo 4, lettera e
cosi come modificato dallart.272 paragrafo 55 del Reg. (UE, Euratom)
1046/2018), del regolamento (UE) n. 1303/2013).

12.2 Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni
finali di revisione contabile e dei controlli effettuati

2.2.3.15. Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche
indicazione della formazione organizzatalprevista ed eventuali orientamenti
emanati (data e riferimenti).

2. Procedure di aggiornamento del Manuale

2.2.3.16. Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di gestione
relative alla portata, alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci
modalita di esame dei reclami concernenti i fondi SIE definite dagli Stati
membri (2) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013.

13. Procedure concernenti i reclami

2.3.1. Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di

8.1 Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema
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archiviazione adeguati, anche per quanto riguarda la sicurezza dei dati, tenuto | di archiviazione adeguati
conto dell'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013, nel
rispetto delle norme nazionali in materia di certificazione della conformita dei
documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d), del regolamento (UE) n.
1303/2013 e articolo 25 del regolamento delegato (UE) 480/2014 della
Commissione cosi come modificato dal regolamento delegato (UE) 886/2019
della Commissione.

2.3.2. Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte | 8.2 Procedure per la conservazione dei documenti
dei Beneficiarildegli organismi intermedil/dell'autorita di gestione

2.3.2.1.Indicazione dei termini di conservazione dei documenti. 8.2.1 Termini di conservazione dei documenti

o . X 8.2.2 Formato in cui devono essere conservati i documenti
2.3.2.2.Formato in cui devono essere conservati i documenti.

2.4.1. Descrizione della procedura (di cui il personale dell'autoritd di gestione | I. Premessa
e degli organismi intermedi dovrebbe ricevere comunicazione per iscritto; data
e riferimenti) di segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi comprese) e del
relativo seguito ad esse dato, e della procedura di registrazione degli importi
ritirati e recuperati, degli importi da recuperare, degli importi irrecuperabili e
degli importi relativi a operazioni sospese in virtt di un procedimento
giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo.

2.4.2.  Descrizione della procedura (compreso un diagramma che evidenzi i | 9. Irregolarita e recuperi
rapporti gerarchici) che assicura il rispetto dell'obbligo di informare la
Commissione in merito alle irregolarita a norma dell'articolo 122, paragrafo 2,
del regolamento (UE) n. 1303/2013 cosi come modificato dallart. 272,
paragrafo 53 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018.

2. Procedure di aggiornamento del Manuale

La definizione del Manuale, il suo aggiornamento e la sua diffusione al personale dell’Autorita di
Gestione (AdG) e affidata all’ Area Programmazione e coordinamento delle attivita, assistenza
all’Autorita di Gestione del POR-FESR (di seguito anche Area Assistenza all’Autorita di Gestione o
Area di staff) della Direzione Regionale per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive, con il
supporto dell’Assistenza tecnica di Lazio Innova.

Il Manuale ha carattere vincolante per Pattuazione del PO e sara cura dellArea di staff
proporlo al’AdG per la sua adozione con Determinazione Dirigenziale nonché di provvedere alla sua
pubblicazione sul sito www.lazioeuropa.it (sezione POR FESR http:/llazioeuropa.it/por_fesr-

I 5/sistema_di_gestione_e_controllo-109/). Sara inoltre cura della stessa Area — previa costituzione di un
elenco del personale delle varie Direzioni, Aree e Strutture coinvolte nell'attuazione del PO, che
dovra essere costantemente aggiornato per tener conto delle successive modifiche organizzative —
trasmettere via pec a ciascuna Direzione competente coinvolta il Manuale e conservare copia della
ricevuta di consegna (registrazione), nonché via posta elettronica a tutto il personale indicato in
elenco, ed organizzare delle sessioni formative/informative.

Il Manuale contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero subire
modifiche o adattamenti, si configura, pertanto, come un documento flessibile e in
evoluzione e sara adeguato in relazione all’'esigenza di armonizzare e/o migliorare le procedure in
esso descritte.

Di seguito si illustra la procedura che consente di evitare I'utilizzo di elementi impropri o superati,

attraverso 'aggiornamento del Manuale e la comunicazione al personale coinvolto nell’attuazione del
PO.

Per ogni aggiornamento il Manuale indichera chiaramente:

® il numero della versione
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" la data di rilascio
" una sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate.

La versione aggiornata del Manuale sara adottata con DE e successivamente distribuita con le stesse
modalita della prima edizione al personale delle diverse strutture coinvolte. Nella consegna di ogni
aggiornamento del Manuale I'Area di Assistenza all’Autorita di gestione provvedera contestualmente
al ritiro delle versioni precedenti dello stesso che saranno archiviate su supporto digitale,
conservandone in archivio solo una copia con la dicitura “documento superato”.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, 'Area di Assistenza all’Autorita di
gestione comunica alle strutture le variazioni apportate, mentre nel caso contrario provvede
all'organizzazione di sessioni formativo/informative con il coinvolgimento dellASC e con il
supporto del’AT di Lazio Innova.

Tavola |1 - Soggetti coinvolti nella definizione e diffusione del Manuale

Soggetto Funzione Documenti

Direzione regionale per lo
Sviluppo Economico e le Adozione del Manuale mediante DE
Attivita Produttive

Atto amministrativo
(Determinazione dirigenziale)

- definizione del Manuale

- aggiornamento e diffusione sul sito
web regionale

- invio via pec Direzioni e via posta
elettronica alle strutture; ritiro
versioni precedenti e superate del Manuale Gestione e Controllo
Manuale e archiviazione

- comunicazione delle variazioni
apportate

- attivita di informazione/formazione
per il personale

Area Programmazione e
attuazione del Programma
operativo FESR Lazio,
coordinamento delle attivita,
assistenza all’Autorita di
Gestione del POR FESR

3. Procedure di valutazione, selezione e approvazione delle
operazioni

3.1 Premessa

La valutazione, la selezione e I'approvazione delle operazioni costituiscono fasi cruciali nell’attuazione
del PO.

Nel perseguire il corretto espletamento delle tre fasi, il ruolo del’AdG, degli eventuali OOIl (a cui
sono delegate alcune funzioni) e degli altri soggetti delegati con funzioni di gestione e controllo del
PO consiste, prioritariamente, nel garantire Pindividuazione di interventi che siano coerenti
con gli obiettivi del’Asse prioritario di riferimento, nonché che concorrano al
conseguimento dei risultati attesi del PO. A tale scopo, ai sensi dell'articolo 125 paragrafo 3
lettera a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, la UE prevede che ’AdG elabori e, previa approvazione del
CdS, applichi procedure e criteri adeguati che: i) garantiscano il contributo delle operazioni al
conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della pertinente priorita; ii) siano non
discriminatori e trasparenti; iii) tengano conto dei principi generali di parita tra uomini e donne e non
discriminazione, nonché di sviluppo sostenibile.

Inoltre, la regolamentazione comunitaria sollecita I'’AdG affinché le procedure di valutazione,
selezione e approvazione siano chiare e trasparenti, nonché idonee a garantire che:
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®  loperazione selezionata rientri nell'ambito del Fondo interessato e possa essere attribuita
ad una categoria di intervento;

® il Beneficiario sia provvisto di un documento contenente le condizioni per il sostegno
relative a ciascuna operazione (i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da
fornire nell’ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione);

® il Beneficiario abbia le adeguate capacita amministrative, finanziarie e operative (le cui
modalita di controllo saranno indicate nei singoli Avvisi/Call);

®  ove le operazioni abbiano avuto inizio prima della presentazione di una domanda di
finanziamento all’AdG, sia stato osservato il diritto applicabile per I'operazione;

® le operazioni selezionate non includano attivita che facevano parte di un'operazione che &
stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di recupero a seguito della
rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di fuori dell’area interessata dal PO.

Per una corretta definizione dei flussi documentali tra AdG e gli eventuali OOIl e/o altri soggetti
delegati con funzioni di gestione e controllo del PO si veda I'Allegato I.

3.2 I criteri di selezione

Cio premesso, occorre evidenziare che, gia nel’ambito della fase di programmazione, la Regione
Lazio ha provveduto a definire “Principi guida per la selezione delle operazioni”, illustrandoli ai
paragrafi 2.A.6.2 del PO.

Nell’ambito della prima seduta del CdS, avvenuta in data 25 giugno 2015 — sono stati approvati i
criteri di selezione del PO, relativi alle operazioni sostenute attraverso sovvenzioni a fondo perduto.
Successivamente, con procedura scritta o nellambito delle riunioni del CdS sono stati approvati
ulteriori criteri di selezione correlati agli strumenti di ingegneria finanziaria e per alcune delle Azioni
non inserite nel primo documento del 2015. | criteri di selezione sono pubblicati e sul sito
http://lazioeuropa.it/por_fesr-15/comitato_di_sorveglianza

Quanto approvato dal CdS rappresenta il quadro di riferimento, nell’ambito del quale 'AdG espleta
le procedure di valutazione, selezione e approvazione delle operazioni. Al fine di garantire -
costantemente e per l'intero periodo di programmazione - la conformita dei criteri di selezione alle
norme comunitarie e nazionali applicabili, 'AdG assicura il recepimento delle eventuali sopravvenute
integrazioni dei criteri stessi.

Con riferimento alla metodologia assunta per I'elaborazione dei criteri di selezione delle operazioni
del PO, 'AdG ha previsto la classificazione degli stessi in tre tipologie distinte, come di seguito
riportato:

I criteri di ammissibilita generali ovvero quei requisiti di eleggibilita delle operazioni che
rappresentano elementi imprescindibili dal punto di vista amministrativo e di rispetto della
normativa di riferimento applicabile, per la selezione delle stesse, e che sono applicabili a tutti
gli assi e le azioni previste dal Programma, e criteri di ammissibilita specifici, ovvero quei
requisiti di eleggibilita delle operazioni strettamente collegati alla strategia, ai contenuti del
POR e delle azioni di riferimento. Si tratta di criteri la cui verifica si conclude con un giudizio
di ammissibilita o non ammissibilita, dove 'ammissibilita rappresenta la condizione necessaria
per poter accedere alla successiva fase di valutazione;

2. criteri di valutazione, ovvero quegli elementi di valutazione tecnica delle operazioni
candidate tali da garantire un contributo diretto ed efficace ai risultati attesi dell'Asse. Si
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tratta di criteri la cui verifica é effettuata costruendo strumenti di valutazione in grado di
consentire un ordinamento delle operazioni;

3. criteri di priorita, ovvero quegli elementi che, a parita di valutazione tecnica, consentono
una ulteriore verifica delle operazioni e la cui sussistenza comporta una premialita in termini

di punteggio e/o di intensita di contributo aggiuntivo.

Ciascuna procedura di selezione attivata nell’ambito del PO dovra prevedere esplicitamente i criteri
previsti e I'articolazione dei sub-criteri, ove applicabile, con i relativi punteggi.

Con riferimento al rispetto dei principi orizzontali “Sviluppo sostenibile”, “Pari opportunita e non
discriminazione”, il documento “Metodologia e Criteri di selezione delle operazioni” riporta le
specifiche necessarie. |l documento & pubblicato sul sito http://lazioeuropa.it/por_fesr-
|5/comitato_di_sorveglianza.

3.3 LeMAPO

Definiti i criteri di selezione, il quadro programmatico di dettaglio all’interno del quale sono definiti
gli strumenti di attivazione (bandi/inviti etc.), € contenuto nelle MAPO (Modalita Attuative del PO)
che descrivono le procedure ed i termini per 'implementazione delle Azioni.

Le MAPO sono approvate con DGR su proposta del Direttore protempore della Direzione
competente per materia (RS) di concerto con ’AdG e contengono, nel dettaglio le sezioni:

I Identificazione dell’azione e classificazione generale

2. Contenuto tecnico
2.1. Descrizione dell’Azione (e/o Sub-Azioni)
3. Attuazione

3.1 Normativa settoriale
3.2 Struttura organizzativa responsabile
3.3 Target
3.4 Beneficiari
3.5 Ambito territoriale
3.6 Tipologia di intervento finanziabile
3.7 Spese ammissibili
3.8 Criteri e modalita di selezione delle operazioni/Beneficiari
3.8.1 Le procedure di attuazione
3.8.2 Requisiti di ammissibilita formale
Criteri di ammissibilita generali
Criteri di ammissibilita specifici
3.8.3 Criteri di valutazione
3.9 Intensita di aiuto
3.10 Cronoprogramma tipo delle procedure per annualita
4. Piano finanziario
4.1. Piano finanziario indicativo di Azione
4.2. Piano finanziario indicativo di Azione per anno
5. Quantificazione degli obiettivi

Al piu tardi nella DGR di approvazione della MAPO, sono individuate le risorse finanziarie necessarie
allimplementazione dell’Azione attraverso un impegno programmatico generale che attiva la
programmazione delle risorse in funzione delle disponibilita di bilancio. Con successivi atti di Giunta,
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le risorse possono essere integrate o rimodulate in relazione all’effettiva implementazione delle
Azioni, sulla base dell’avanzamento del PO.

Le MAPO approvate sono pubblicate nel sito www.lazioeuropa.it (sezione POR FESR).

34

Le procedure di selezione delle operazioni del POR FESR Lazio 2014-2020 sono articolate in
funzione del Macroprocesso prevalente associato alle Azioni/Sub-Azioni del PO ed in particolare
secondo la tipologia dell’operazione da finanziare (realizzazione di opere pubbliche,

Le procedure di selezione per macroprocesso

acquisizione di beni e servizi da parte della PA, erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli
Beneficiari) e secondo la responsabilita gestionale della stessa (a regia o a titolarita della Regione).

Tavola lll - La classificazione dei Macroprocessi

Operazioni a titolarita regionale

Operazioni a regia regionale

realizzazione di opere pubbliche dove la struttura
di gestione & individuata nel’ Amministrazione regionale

che ¢ anche Beneficiario delle operazioni

realizzazione di opere pubbliche La struttura
di gestione & individuata nel’ Amministrazione

regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
Beneficiari sono altri Enti pubblici esterni
al’ Amministrazione

acquisizione di beni e servizi da parte
dellAmministrazione  regionale che & anche
Beneficiario delle operazioni (es. acquisizione di

consulenze nell’ambito dell’AT)

acquisizione di beni e servizi. La struttura di
gestione €& individuata nellAmministrazione
regionale o in un Organismo intermedio, mentre i
Beneficiari delle operazioni sono altri Enti pubblici
(o societa a prevalente carattere pubblico) esterni
a tali soggetti

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli
beneficiari. La struttura di gestione € interna
al’Amministrazione regionale e i Beneficiari sono
esterni

erogazione di finanziamenti el/o servizi a
singoli beneficiari. La struttura di gestione &
individuata in un Organismo intermedio e i
Beneficiari sono esterni all’Ol

Per ciascun Macroprocesso la selezione delle operazioni avviene mediante procedure di evidenza
pubblica (a graduatoria o a sportello) o procedure negoziali o attraverso Pianificazione di
settore cosi come definito nelle MAPO approvate con DGR, su proposta della direzione
competente per materia di concerto con I'AdG. Ferma restando la complessita di ciascun
Macroprocesso, si prevede che la selezione delle operazioni venga svolta in un arco temporale che va
dai 60 ai 90 giorni cosi come previsto nel PRA.

Nella tavola seguente sono indicate le procedure di selezione per Macroprocesso a livello di
Azione/Sub-Azione del PO con evidenza del’Area regionale competente e dell’eventuale

coinvolgimento degli Ol.
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Tavola IV Macroprocesso prevalente associato alle Azioni/sub azioni e Aree di

competenza

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari

Valutativa

Sk

G**

I.5.1 Sostegno alle Potenziamento - ; — Lazio
. . . Operazione a titolarita
infrastrutture della infrastrutturale dei - Area Innova
. . - regionale (fase 1) ) v
ricerca considerate cluster tecnologici - - Ricerca e (fase
- - . I Operazione a regia ) }
critiche/cruciali per i regionali e delle ) ) R innovazione )]
) R, . regionale e a titolarita
sistemi regionali strutture per la ricerca N ,
dell’Organismo
Intermedio che gestisce
8
I'Azione (fase Il)
I.1.3 Sostegno alla
valorizzazione Sostegno alla ricerca, Erogazione di
economica all'innovazione e al finanziamenti e/o servizi
dellinnovazione trasferimento a singoli beneficiari Area
attraverso la tecnologico dalla Ricerca, Lazio
sperimentazione e ricerca alle imprese e Operazione a regia innovazione per le v v Innova
'adozione di soluzioni | tra settori produttivi. regionale e a titolarita imprese green
innovative nei Sostegno allo sviluppo dell’Organismo economy
processi, nei prodotti | di consorzi e reti di Intermedio che gestisce
e nelle formule impresa I'Azione
organizzative [...]
Area
Erogazione di Ricerca, Lagi
) ) N i azio
| 1.4 Sostesno alle finanziamenti e/o servizi | iNnovazione per le |
1. L - i nnova
attivita colliborative a singoli beneficiari e
di R&S per o sviluppo | AZioni di supporto alla economy /Area
. p PP realizzazione di Operazione a regia Ricerca e v v
di nuove tecnologie " ) - A ) s innovazione
S . progetti strategici regionale e a titolarita
sostenibili, di nuovi ) -
rodotti e servizi dell Organismo
P Intermedio che gestisce MISE
I'Azione
Area
Ricerca,
innovazione per le
o Azioni di sostegno alla i
1.2.1 Azioni di Sostes o imprese green
sistema per il cooperazione della R&l | Erogazione di economy/Area
P a livello regionale ed finanziamenti e/o servizi | Ricerca e )
sostegno alla ) - L - v Lazio
L I extraregionale e di a singoli beneficiari innovazione
partecipazione degli Lo . Innova
A s valorizzazione dei
attori dei territori a - S
. A risultati a livello
piattaforme di - . .
. ) territoriale Operazione a regia
concertazione e reti . ) s
S regionale e a titolarita
nazionali e " X
o del’Organismo
transnazionali di . .
alizzazi Intermedio che gestisce
Specializzazione Sostegno a progetti I'Azione Area
tecnologica [..] imprenditoriali Ricerca, )
R . . Lazio
presentati nell'ambito di innovazione per le v Innova
programmi comunitari imprese green
di R&S economy
|.4.1 Sostegno alla Erogazione di Area
creazione e al finanziamenti e/o servizi | Ricerca,
I . Sostegno start up ad L - . } Lazio
consolidamento di a singoli beneficiari innovazione per le v
alto contenuto Innova

start-up innovative ad
alta intensita di
applicazione di

tecnologico e spin-off

Operazione a regia
regionale e a titolarita

imprese
economy

green

Alll.1_Manuale_AdG_vers06




11/02/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 13 - Supplemento n. 3

Valutativa

S* G**

NPk

conoscenza e alle dell’Organismo Area
iniziative di spin-o ntermedio che gestisce redito, Incentivi
tive di spin-off Int dio che gest Credito, Incent FdF
della ricerca in ambiti I'Azione (parte) e alle Imprese,
in linea con la S3 attuata attraverso il Artigianato e
Gestore del FdF Cooperazione
1.6.1 Investimenti
necessari per rea Patrimonio
p Area Patl
rafforzare la capacita Acquisizione di beni e e Tecnologie
del complesso dei servizi
servizi sanitari di Agenzia Regionale v
rispondere alla crisi erazione a regia e a i Protezione
pond Il Op i di Prot
provocata titolarita regionale Civile Area Affari
dal’emergenza Generali
epidemiologica
Programma di Realizzazione di opere
2.1.1 Contributo diffusione territoriale pubbliche ed
al.l’a.‘tt“azione del della fibra ottica (Piano | acquisizione di beni e
« . regionale Banda servizi
Progetto Strategico Area
L Ultralarga) o
Agenda Digitale per la . . Organizzazione e
Banda Ultra Larga” e Operazione a regia valutazione
e & regionale e a titolarita . A Pianificazione di
di altri interventi & Sistemi
- Programma di dell’Organismo . settore
4 8
programmati per I - ) . Informativi e
assicurare nei diffusione territoriale Intermedio per il Progetti ICT
territori una capacita della fibra ottica (Piano | completamento del Timi mana ément MISE
di connessionez regionale Banda Primo Intervento 8
Ultralarga) — 100 Mbps | Attuativo del
almeno 30 Mbps, [...] Programma Lazio
30Mega
Acquisizione di beni e
2.2.1 Soluzioni . . -
tecnolsc‘») 'iJch: or Investimenti per la servizi Area
I'innovaiione Ii"Jei digitalizzazione dei Organizzazione e v
rocessi interni dei SUAP e dei rapporti tra | Operazione a regia e a val ftazione
pro . PA e imprese titolarita regionale ) A
vari ambiti della Sistemi
Pubblica - A Informativi e
Amministrazione nel Acquisizione di beni e Progetti ICT
uadro del Sisterna Data Center regionale servizi Timge ’
qubblico di con avvio sperimentale management v
Eonnettivit,é del G-cloud Operazione a regia e a 8
titolarita regionale
Realizzazione di opere
) . . ubbliche ed
Spazio Attivo: riforma pubblich S
o L acquisizione di beni e
degli incubatori in .
. ) servizi Area
luoghi di accesso ai Ricerca v
servizi regionali per . . i !
- e . Operazione a regia e a innovazione per le
3.5.1 Interventi di limpresa e il lavoro X . N .
. titolarita regionale imprese e green
supporto alla nascita
. . . economy
di nuove imprese sia Area
attraverso incentivi Erogazione di . -
. . . R .. | Credito, Incentivi
diretti, sia attraverso finanziamenti e/o servizi alle Imprese
I'offerta di servizi, sia a singoli beneficiari Arti iaﬁato é
attraverso interventi g -
R ) - Cooperazione
di micro-finanza . Operazione a regia
Strumenti per le startup . . s v
regionale e a titolarita FdF

innovative e creative

dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione (parte) e
attuata attraverso il
Gestore del FdF
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3.5.2 Supporto a
soluzioni ICT nei

Erogazione di
finanziamenti e/o servizi

Valutativa

S* G**

processi produttivi a singoli beneficiari Area
delle PMI, Sostegno per I'adozione Ricerca, Lazio
coerentemente con la | e l'utilizzazione delle Operazione a regia innovazione per le v v Innova
strategia di smart ICT nelle PMI regionale e a titolarita imprese green
specialization, [...] dell’Organismo economy
Voucher Intermedio che gestisce
digitalizzazione I'Azione
Erogazione di Lazio
finanziamenti e/o servizi Innova
S - Area
a singoli beneficiari . .
N Credito, Incentivi
Riposizionamento alle Imprese
competitivo di sistemi e | Operazione a regia mprese, v MISE
3.3.1 Sostegno al . - - . s Artigianato e
N filiere produttive regionale e a titolarita )
riposizionamento R - Cooperazione
" dell’Organismo
competitivo, alla . .
a Intermedio che gestisce FdF
capacita di VA
I'Azione
adattamento al
mercato, [...] Erogazione di
Progetto integrato per | finanziamenti e/o servizi | Area
la valorizzazione a singoli beneficiari Arti figurative, v
culturale di specifici cinema e
tematismi Operazione a regia e audiovisivo
titolarita regionale
Erogazione di
3.4.1 Progetti di finanziamenti e/o servizi
promozione a singoli beneficiari Area
dell’export destinatia | Strumenti per L .
. - T . . Internazionalizza Lazio
imprese e loro forme | l'internazionalizzazione | Operazione a regia B - v v
S ) . . . s zione e marketing Innova
aggregate individuate del sistema produttivo regionale e a titolarita -
- 8 . territoriale
su base territoriale o dell’Organismo
settoriale Intermedio che gestisce
I'Azione
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
3.4.2 Incentivi a singoli beneficiari Area
all'acquisto di servizi Voucher per I ’
) " N . . Internazionalizza v v Lazio
di supporto I'internazionalizzazione | Operazione a regia ; )
v S . R . . . s zione e marketing Innova
all'internazionalizzazio | e acquisto di altri servizi | regionale e a titolarita -
. R - territoriale
ne in favore delle PMI dell’Organismo
Intermedio che gestisce
I'Azione
] ) Erogazione di
3.4.3 Creazione di g2 . .
S finanziamenti e/o servizi
occasioni di incontro - - S o
- - Marketing territoriale e | a singoli beneficiari
tra imprenditori Area

italiani ed esteri
finalizzati ad attrarre

iniziative per il
coinvolgimento di
potenziali investitori

Operazione a regia
regionale e a titolarita

Internazionalizza
zione e marketing

investimenti e a . R . territoriale
I esteri dell’Organismo
promuovere accordi ) )
o Intermedio che gestisce
commereciali [...] VA:
I'Azione

3.2.1 Interventi di Erogazione di Area
sostegno ad aree finanziamenti e/o servizi . -

Lo . L - Credito, Incentivi
territoriali colpite da a singoli beneficiari

S alle Imprese, v
crisi diffusa delle L
Artigianato e

Attivita Produttive,
finalizzati alla
mitigazione degli

Operazione a titolarita
regionale

Cooperazione
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effetti delle transizioni
industriali sugli
individui e sulle

Valutativa

S*

G**

investimenti per la

aree produttive in aree

imprese
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi Area
3.1.2 Aiuti agli Riconversione delle a singoli beneficiari )
Ricerca,

d’impresa nelle fasi
pre-seed, seed, e
early stage

regionale e attuata
attraverso il Gestore
del FdF

Cooperazione

S . . - . . innovazione per Lazio
riduzione degli impatti | produttive Operazione a regia le imprese I!Jeen v v Innova
ambientali dei sistemi | ecologicamente regionale e a titolarita ecoan 8
produttivi attrezzate (APEA) dell’Organismo 4

Intermedio che gestisce
I'Azione
Erogazione di Area
Attrazione produzioni 82 R .. | Artifigurative,
. ) ) ) finanziamenti e/o servizi .
3.1.3 Attrazione di cinematografiche e a sinsoli beneficiari cinema e
investimenti mediante | azioni di sistema g audiovisivo
sostegno finanziario, attraverso il sostegno . . Lazio
- N Operazione a regia
in grado di assicurare | delle PMI che operano repionale ea titoglarit,é Area v v Innova
una ricaduta sulle PMI | direttamente o de?I’Or Anismo Ricerca,
a livello territoriale indirettamente nel Intermgdio che gestisce innovazione per le
settore I'Azione g imprese green
economy
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari
Operazione a regia
regionale attuata FdF
attraverso Gestore del
Fondo di fondi Lazio
Innova SpA, e I'lF che
gestisce strumenti
. finanziari/interventi
3.6.1 Potenziamento Erogazione di
del sistema delle 82z R .. | Area
) . finanziamenti e/o servizi : L
garanzie pubbliche L - Credito, Incentivi
s X . a singoli beneficiari
per I'espansione del Garanzie e accesso al Operazione a resia alle Imprese, v Lazio
credito in sinergia tra | credito repionale ca titoglarité Artigianato e Innova
sistema nazionale e de%l’Organismo Cooperazione
sistemi regionali di . .
| reg Intermedio che gestisce
garanzia[...] I'Azione (BEI)
Erogazione di
finanziamenti e/o servizi
a singoli beneficiari
Operazione a regia MISE
regionale attuata
attraverso la Sezione
Speciale Lazio del
Fondo Centrale di
Garanzia -
Erogazione di
3.6.4 Contributo allo . R -
viluppo del mercato finanziamenti e/o servizi | Area
uppo del me . a singoli beneficiari Credito, Incentivi
dei fondi di capitale di alle Imprese
rischio per lo start-up | Venture Capital Operazione a regia Artigiaﬁato ; v FdF
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Valutativa

S* G**

3.2.1 Interventi di
sostegno ad aree
territoriali colpite da
crisi diffusa delle
Attivita Produttive,
finalizzati alla
mitigazione degli
effetti delle transizioni

Erogazione di

finanziamenti e/o servizi

a singoli beneficiari

Operazione a titolarita

Area

Credito, Incentivi
alle Imprese,
Artigianato e
Cooperazione

industriali sugli regionale
individui e sulle
imprese

Erogazione di

4.2.1 Incentivi

o Riconversione delle finanziamenti e/o servizi Lazio
finalizzati alla L L -
L ) . | aree produttive in Aree | a singoli beneficiari Area Innova
riduzione dei consumi . )
. Produttive Ricerca,
energetici e delle . . . . -
Lo Ecologicamente Operazione a regia innovazione per
emissioni di gas . . . .
) . Attrezzate (APEA) e regionale e a titolarita le imprese green
climalteranti delle L ) . ) -
) riduzione dei costi dell’Organismo economy
imprese e delle aree . . . FdF
; energia per le PMI Intermedio che gestisce
produttive [...] VA e
I'Azione
Area
interventi in

4.1.1 Promozione
dell’eco-efficienza e
riduzione di consumi
di energia primaria
negli edifici e
strutture pubbliche:
interventi di
ristrutturazione di
singoli edifici o
complessi di edifici,

Incentivi per la
riqualificazione
energetica edilizia, la
riconversione e
rigenerazione
energetica

Realizzazione di opere
pubbliche ed
acquisizione di beni e
servizi

Operazione a regia e a

titolarita regionale

materia di energia
e coordinamento
delle politiche
sulla mobilita’

Area Tecnico
Manutentiva
(Direzione
Bilancio)

Area Servizio

Consorzi di
[-] Bonifica
(Direzione
Agricoltura)
4.6.1 Realizzazione di
infrastrutture e nodi Area
di interscambio Realizzazione di opere Pianificazione del
finalizzati pubbliche trasporto

all'incremento della
mobilita collettiva e

Nodi di interscambio
per la mobilita collettiva

Operazione a regia

pubblico regionale
e

Pianificazione di
settore

alla distribuzione regionale e a titolarita programmazione
ecocompatibile delle dell’Ente beneficiario e gestione delle
merci e relativi ferrovie
sistemi di trasporto
Area
Investimenti per il TPL Trasporto su
Acquisizione di beni e gomma
servizi (materiale Area
4.6.2 Rinnovo del rotabile) o ) Pianificazione di
- ) : . Pianificazione del
materiale rotabile ) ) . | Operazione a regia settore
Investimenti ~ per il trasporto

trasporto  ferroviario
nell’area metropolitana

regionale e a titolarita
dell’Ente beneficiario

pubblico regionale
e
programmazione
e gestione delle
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Macroprocesso: Preaximadl
f . q q q Area selezione ol/
Azione Sub-Azione T|pologlla Azione Competente FdF
Valutativa
Titolarita gesti N
itolarita gestione S ‘ G+
ferrovie
Area
Acquisizione di beni e Pianificazione del
463 Sistemi di servizi trasporto

trasporto intelligenti

Sistemi di trasporto
intelligenti

Operazione a regia
regionale e a titolarita
dell’Ente beneficiario

pubblico regionale
e
programmazione
e gestione delle

Pianificazione di
settore

ferrovie
5.1.1 Interventi di Realizzazione di opere
messa in sicurezza e pubbliche
per 'aumento della Interventi di Area P .
i ) - ) o . . Pianificazione di
resilienza dei territori | prevenzione del rischio | Operazione a regia Tutela del settore
pit esposti a rischio idrogeologico regionale e a titolarita Territorio
idrogeologico e di regionale e dell’Ente
erosione costiera beneficiario
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FOCUS PROCEDURE DI SELEZIONE

Le procedure di selezione delle operazioni discendono dalle diverse disposizioni in vigore
nell'ordinamento italiano.

Il sostegno pubblico per lo sviluppo delle attivita produttive e disciplinato dal D.Lgs. 123/1998 che
ha definito in maniera unitaria e uniforme le relative procedure amministrative per la concessione
di incentivi, sovvenzioni, contributi e benefici di qualsiasi genere. Sulla base di quanto stabilito dal
decreto richiamato, la concessione dei benefici puo avvenire secondo tre procedure differenti,
caratterizzate da una crescente complessita:

- procedura automatica;

- procedura valutativa;

- procedura negoziale
Procedura automatica

In generale, i progetti di investimento presentati per l'accesso alle agevolazioni regolamentate
secondo la procedura automatica non subiscono un'attivita istruttoria di carattere tecnico,
economico e finanziario del programma di spesa. A fronte della presentazione di una
domanda/dichiarazione, attestante il possesso dei requisiti e la sussistenza delle condizioni per
I'accesso alle agevolazioni, '’Amministrazione si limita ad accertare esclusivamente la completezza e
la regolarita delle dichiarazioni e della documentazione presentata. Tale attivita e eseguita
rispettando I'ordine cronologico di presentazione delle domande e deve concludersi, entro 30
giorni dal ricevimento delle stesse, con una comunicazione formale all'impresa istante. L'esito

Alll.l_Manuale_AdG_vers06




11/02/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 13 - Supplemento n. 3

dell'attivita istruttoria puo essere positivo - con successiva concessione dell'agevolazione, nei limiti
delle risorse disponibili - o negativo — con conseguente diniego dell'agevolazione, che puo avvenire
solo in caso di dichiarazioni viziate da errori gravi o prive degli specifici requisiti richiesti dalla
normativa di riferimento. L’Amministrazione competente determina previamente per tutti i
beneficiari degli interventi, sulla base delle risorse finanziarie disponibili e dei regimi di riferimento
applicabili, 'ammontare massimo del sostegno concedibile e degli investimenti ammissibili, nonché
le modalita di erogazione.

Procedura valutativa

La procedura valutativa e caratterizzata dal susseguirsi delle fasi previste per tale processo: i
progetti di investimento che si candidano all'ottenimento dell'incentivo pubblico vengono
sottoposti ad una pill o meno articolata ed approfondita attivita istruttoria che, generalmente,
include la verifica:

- del perseguimento — attraverso il programma di investimento presentato - degli obiettivi
discendenti dalla normativa specifica di settore (nel caso di specie dal PO);

- della sussistenza dei requisiti soggettivi del richiedente;

- del corretto inquadramento dell'azione imprenditoriale tra le tipologie di programmi di
investimento ammessi al sostegno;

- della congruita delle spese indicate;

- della validita tecnica, economica e finanziaria del programma di investimenti.

L'istruttoria viene condotta con l'ausilio di un sistema di modelli di indagine piu o meno articolato
in relazione alla complessita del programma di investimento dell'impresa, rivolti ad analizzare e
quantificare: la reale redditivita del programma proposto; le caratteristiche dei mercati di
riferimento; le esigenze finanziarie e di cash-flow per la copertura dei fabbisogni di investimento e
della gestione; la coerenza degli investimenti proposti con gli obiettivi di sviluppo aziendale
delineati. Nell'ambito della procedura valutativa sono possibili due sottocategorie dei procedimenti
che si sviluppano con graduatoria finale di merito, e quelli cosiddetti a sportello.

Procedura negoziale

La procedura negoziale & utilizzata in relazione ad interventi complessi di sviluppo territoriale (o
settoriale) riguardanti — di norma — una pluralita di soggetti e di azioni collegati in sistemi articolati.
Il ricorso a procedure negoziali per l'attribuzione degli incentivi si puo riscontrare nelle fasi iniziali
di individuazione degli strumenti della programmazione negoziata (patti territoriali, contratti d'area,
contratti di programma). In questo caso, il soggetto (principale) competente per l'attuazione della
procedura provvede: a individuare ed esplicitare i criteri di selezione dei proponenti, tramite i piu
appropriati strumenti di pubblicita; a pubblicare appositi bandi per la successiva acquisizione di
manifestazioni di interesse da parte di soggetti attori dello sviluppo (enti ed imprese) nell'ambito
delle tipologie di investimenti previsti su base territoriale o settoriale. Il soggetto competente
comunica i requisiti, le modalita e le condizioni concernenti i procedimenti di cui sopra, con avviso
da pubblicare almeno novanta giorni prima dell'invio delle domande.

La procedura negoziale € stata oggetto di ulteriori disposizioni normative (cfr. paragrafo 3.4.1
sezione Procedura negoziale) che ne hanno ampliato la sfera e la portata, soprattutto con
riferimento al processo di individuazione degli interventi strategici da sostenere da parte dei
soggetti pubblici.

Per quanto concerne la Pianificazione di settore, di norma, 'ampio processo di concertazione
rispetto al quale alcuni piani individuano priorita e ambiti specifici di intervento - anche in funzione
delle caratteristiche intrinseche del settore considerato — garantisce che possano costituire la
cornice di riferimento rispetto alla quale, utilizzando i criteri di selezione approvati dal CdS, si
possa agevolmente individuare il parco progetti che consenta di raggiungere gli obiettivi strategici
ed operativi legati sia alla pianificazione settoriale sia al Programma. Quanto precisato assume una
valenza piena in quei settori dove la pianificazione fornisce chiari elementi per informare le scelte e
si prefigge di preservare popolazione e sistema produttivo da rischi specifici e calamita naturali
ovvero e orientata a massimizzare |'efficienza di alcuni servizi pubblici locali.
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Nelle procedure a regia e/o a titolarita regionale che riguardano la realizzazione di lavori, servizi e
forniture possono essere individuati soggetti attuatori/realizzatori tra soggetti in house, soggetti
operanti sul mercato o altri soggetti pubblici ("Public - Public Cooperation"). L'individuazione dei
soggetti attuatori/realizzatori esecutori delle opere deve essere effettuata in conformita con quanto
prescritto dal D.Lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii e deve essere disciplinata con una convenzione specifica
ovvero attraverso un atto integrativo ad una convenzione (ad es. un contratto di servizio) esistente.
In ogni caso il RGA ovvero il Beneficiario vigilano sull’operato dei soggetti attuatori/realizzatori che
sono chiamati a seguire le procedure definite dal presente Manuale, in base alla tipologia di
operazione ed alla procedura attraverso la quale ¢ stata selezionata.

Relativamente alle operazioni dove sono coinvolti nella realizzazione delle operazioni dei “soggetti
attuatori”, la procedura di costruzione e di valutazione del progetto preliminare (incluso il quadro
economico) in fase di ammissione a finanziamento prevede le seguenti fasi a carico del RGA o del
Beneficiario:

I. rilevazione delle esigenze e del fabbisogno, valutazione qualitativa e quantitativa che tenga conto
sia di altre esperienze maturate nel territorio nazionale sia della propria esperienza pregressa;
qualificazione dell’oggetto del contratto, dell'importo presunto e della relativa forma di sostegno;

3. valutazione delle alternative contrattuali e procedurali possibili al fine di individuare la soluzione
piu efficiente ed efficace per il soddisfacimento dei bisogni (par. 2.1 Determina ANAC n. 5 del 6
novembre 201 3).

Il soggetto attuatore redige un progetto dellintervento sulla base degli atti di programmazione
operativa e dettaglia le singole voci di spesa motivandone la quantificazione finanziaria. |l soggetto
attuatore effettua, di norma, la progettazione interna (D. Lgs. n. 50/2016 art. 23, comma 14).

Il RGA (o il Beneficiario) valuta e approva con atto amministrativo il progetto a seguito della verifica
della congruita del quadro economico presentato, basata su una indagine di mercato sulle singole voci
di spesa.

Di seguito si riporta, per ciascuno dei 6 macroprocessi, la descrizione delle procedure di selezione e
approvazione che saranno adottate dal’AdG, distinguendo per ciascuna procedura di selezione le
relative fasi.

3.4.1 Realizzazione di opere pubbliche a regia regionale

Nell'ambito di tale macroprocesso la struttura di gestione é individuata nel’Amministrazione
regionale o in un Organismo intermedio, mentre i Beneficiari sono altri Enti pubblici esterni
al’ Amministrazione.

Per la selezione delle operazioni, potranno essere seguite procedure di evidenza pubblica di tipo “a
graduatoria” oppure procedure “negoziali” oppure “pianificazione di settore”.

Procedura a graduatoria
FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO

Il RGA ovvero il RG-Ol definisce una bozza di avviso/call, contenente la normativa di riferimento
(comunitaria, nazionale e regionale), i criteri di selezione delle operazioni coerenti con quelli
approvati dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali, le modalita
procedurali per la presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei criteri e
dei singoli sub-criteri e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda/candidatura.

Il RGA trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) per la verifica di coerenza
programmatica e la conseguente approvazione dello stesso di concerto con [I'AdG, con
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Determinazione Dirigenziale che prevede anche I'impegno pluriennale sul bilancio (vs. “creditori
diversi”) ai sensi del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. Nel caso in cui la
procedura sia gestita dall’Ol, 'impegno sul bilancio ¢ effettuato a favore dell’Ol.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it (sezione Avvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari

sul Sistema Informatico.

Per la selezione di determinate tipologie di operazioni, si potra prevedere di articolare la procedura
in due sub-fasi. La prima prevede la pubblicazione di un invito a presentare manifestazione di
interesse e consente di definire una prima graduatoria di progetti (quelli maggiormente rispondenti
alle scelte prioritarie della Regione o collocati presso aree territoriali strategiche o appartenenti ad
un settore specifico) non ancora definiti in tutte le loro caratteristiche tecniche. La seconda sub-fase
prevede la pubblicazione di un ulteriore Avviso pubblico, finalizzato alla selezione dei progetti (tra
quelli prioritari gia selezionati), che si distinguano per le caratteristiche tecniche delle opere previste.

Figura | — Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso

A=

‘ * Invio dell'avviso per
la pubblicazione sul
ADG P zon
BURL e sui siti
* Verifica della o istituzionali
RS coerenza dell'Avviso
con la normativa
* Verifica dei comunitaria e
RGA/RG-OI contenuti e firma nazionale, con gli
i ) determinazione di obiettivi e i
. Bozza\~ di Call/Avviso approvazione di contenuti del PO
Pubblico concerto con 'AdG.
*Invio bozza al RS per * Impegno di bilancio
la verifica di

coerenza e dei
contenuti della
Call/Avviso

FASE 2. PRESENTAZIONE E VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE RICEVUTE

In tale fase, Il RGA ovvero il RG-Ol esegue listruttoria delle candidature ricevute (pre-istruttoria),
'AdG nomina la Commissione di Valutazione (ovvero Commissione di esperti/Comitato tecnico
scientifici/altro), alla quale e affidato il compito di selezione e valutazione delle istanze pervenute
attraverso le procedure attivate nell’ambito dell’Azione. | potenziali Beneficiari presentano le proprie
proposte sul Sistema Informatico.

Nello specifico, la presentazione dei progetti avviene attraverso la piattaforma regionale sviluppata
nellambito del Sistema informativo (SI) per la compilazione on line dei documenti per Ila
partecipazione alle attivita previste dagli avvisi/call. Questa procedura si sviluppera utilizzando il
sistema di gestione e monitoraggio informatizzato a cui si accede attraverso il portale dedicato
secondo le istruzioni fornite dall’avviso/call di riferimento. Nelle more dello sviluppo del SI di cui al
cap. 10, per il quale & previsto uno scambio elettronico dei dati in base alle specifiche tecniche
derivanti dalla procedura di selezione,? la Regione ha organizzato la raccolta delle istanze attraverso

2 In risposta ad Awvisi/Call sara gestita la procedura di presentazione e selezione dei progetti/candidature. Il modulo prevede i seguenti

requisiti minimi:

- Consultazione via WEB da parte dei soggetti beneficiari/attuatori delle procedure di selezione delle operazioni attivate
dall’Amministrazione accedendo al facsimile di formulario ed a tutta la documentazione allegata.
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piattaforme esterne al Sistema regionale e/o attraverso un adeguamento del Sistema Informativo. ||
portale prevede 'accesso nominale degli utenti e garantisce, attraverso la profilatura (ruoli e funzioni)
di tutti i soggetti che vi operano, affidabilita e sicurezza per tutte le operazioni effettuate.

A seguito della presentazione delle candidature, in via preliminare, il RG-Ol procede d’ufficio, alla
verifica dei requisiti di ricevibilita formale. [| RG-OlI cura quindi I'attivita di istruttoria formale
relativa alla verifica dei requisiti di ammissibilita effettuando le verifiche sulla sussistenza dei
requisiti stessi di ammissibilita mediante il supporto di apposite check-list di cui al’Allegato la. Ogni
candidatura presentata deve soddisfare i criteri formali prima che si proceda con la valutazione di
merito. Ogni singolo criterio deve essere valutato positivamente a pena di esclusione. Ogni
valutazione & accompagnata da idonea motivazione nel campo “motivazione”. Gli esiti di tale verifica,
unitamente alle problematiche eventualmente riscontrate, sono comunicati al RS e al RGA, che
predispone il provvedimento formale per I'esclusione delle operazioni non ammesse formalmente,
mentre le candidature ammissibili proseguono l'iter valutativo.

Al fini della successiva fase di valutazione tecnico-economica il RG-Ol effettua la pre-istruttoria a
supporto dei lavori della Commissione tecnica di Valutazione, condotta sulla base dei criteri di
valutazione esplicitati nel bando e predisponendo una scheda istruttoria contenente tutti gli elementi
di valutazione (che potranno essere diversificati in relazione alle diverse tipologie di Azione
interessate).

Tra le diverse verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RG-Ol accerta e
documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno
nellambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificati dall’art.
272, rispettivamente paragrafi 26 e 27 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 (operazioni che generano
entrate nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da
utilizzare per tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che 'operazione genera entrate nette
dovranno essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile
per quella specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che
generano entrate nette. La fase di valutazione e effettuata sulla base di specifiche Linee guida che
consentono di fornire utili indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e
per una standardizzazione delle verifiche.

- Trasmissione da parte dei soggetti beneficiari/attuatori, una volta completato I'inserimento delle informazioni previste, della propria
proposta.
Dal punto di vista operativo si prevede il seguente flusso:
» | soggetti che si candidano compilano il formulario in tutte le sezioni previste;
» |l sistema genera il documento relativo al progetto/candidatura;
» |l candidato preleva il documento e lo firma (il sistema potra accettare sia proposte firmate digitalmente e/o in calce a seconda
delle esigenze della Ol Regionale).
Il sistema a regime dovrebbe permettere I'invio da parte del candidato del documento firmato e generare i protocolli di avvenuta consegna
riportanti n. protocollo, data e ora.
L'obiettivo di realizzare un processo con le suddette caratteristiche puo essere raggiunto attraverso diverse modalita operative che
possono anche essere adottate alternativamente in relazione alla tipologia di documentazione richiesta:

- reinvio dei moduli firmati attraverso un sistema che si avvale della firma digitale;
- reinvio del pdf attraverso sistemi che si avvalgono della posta certificata;

- reinvio del pdf stampato, firmato con allegato un documento di riconoscimento.
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Figura Il — Processo di istruttoria e valutazione
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BOX |- Le Commissioni tecniche di Valutazione

Le Commissioni tecniche di Valutazione (Commissioni di esperti/Comitato tecnico scientifico/altro)
sono nominate con Decreto del’AdG. Il numero dei componenti della Commissione & di norma
dispari, con un numero non inferiore a tre; eventuali deroghe dovranno essere adeguatamente
motivate. La Commissione & di norma composta dal’AdG, dal RS in qualita di Presidente, e dal RGA
RG-Ol, e/o loro delegati, oltre che dagli esperti nominati dal’AdG su designazione del RS e/o dell’Ol.
La composizione delle Commissioni dovra essere tale da comprendere le professionalita di tipo
tecnico ed amministrativo coerenti ai contenuti della procedura di selezione. Al riguardo, per la
valutazione degli aspetti specialistici e dei risultati attesi dagli interventi, ’AdG puo avvalersi inoltre di
esperti scelti da albi specialistici di settore (es. Albo esperti del MIUR, MISE, altro), nel rispetto delle
procedure di selezione previste dalla normativa vigente di cui verra data evidenza attraverso la
verbalizzazione della selezione stessa (per le procedure di selezione si veda il riquadro “Ricorso a
§ 5.2 Principi
sul’lammissibilita della spesa), previa verifica del possesso dei necessari requisiti di professionalita,

personale esterno alle Amministrazioni” riportato nel e termini generali
competenza e dell’assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita. Nel caso in cui gli Ol
selezionino istruttori dai propri albi dei fornitori deve essere adottato un Regolamento che preveda:
pubblicita, categorie di specializzazione e strumento telematico con il quale le istruttorie vengono

affidate agli istruttori stessi.

In caso di un numero cospicuo di istanze pervenute si possono costituire Sottocommissioni per
accelerare la fase di valutazione, per le quali anche in questo caso ’AdG potra avvalersi di esperti cosi
come previsto per le Commissioni. Le Sottocommissioni seguiranno le regole stabilite per la
valutazione per le Commissioni di cui fanno parte. La costituzione delle Sottocommissioni sara

oggetto di verbalizzazione in sede di riunione della Commissione.
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All'atto del conferimento dellincarico, nel’ambito della singola Commissione tecnica di Valutazione,
tutti i componenti della Commissione stessa sono tenuti a compilare e consegnare una dichiarazione
sostitutiva in ordine all’assenza delle cause ostative al conferimento dell'incarico, ai sensi di quanto
disciplinato dall’art. 356, commi 5, lettera f) e 6 del Regolamento Regionale 1/2002 e successive
integrazioni e modifiche e dal D. Lgs. 39/2013, nonché di situazioni di incompatibilita, sia di diritto che
di fatto, o di situazioni di conflitto, anche potenziale, d’interessi rispetto alle funzioni attribuite, con
contestuale assunzione dell'obbligo di assicurare tempestiva comunicazione nel caso in cui
intervengano eventi che rendano mendaci le dichiarazioni rese. Lo schema tipo della dichiarazione ¢
riportato negli Allegati Ila e Ilb (interni ed esterni all’ Amministrazione).

Nel caso in cui la nomina della Commissione tecnica di valutazione avvenga su designazione del
Direttore responsabile per competenza delle specifiche azioni del POR, le suddette dichiarazioni
sono acquisite dallo stesso Direttore e sono trasmesse al’AdG, unitamente alla comunicazione dei
nominativi dei soggetti designati, ai fini della predisposizione del relativo atto di nomina.

Nel corso dell’incarico, inoltre, i componenti presentano una dichiarazione sulla insussistenza delle
cause di incompatibilita conflitto di interessi/gravi ragioni di convenienza ai sensi, in particolare, del
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62), rispetto alle questioni oggetto di esame nelle singole riunioni (Allegato lic) ovvero, in
caso contrario, di astensione (Allegato Ild).

La Commissione, o gli esperti di cui si avvale, effettua le valutazioni sulla base di una metodologia
definita preventivamente in sede di definizione della procedura di selezione (Avviso/Call/Altro) ed
opera in piena autonomia di valutazione e trasparenza, essendo distinte le sfere di competenza tra la
Commissione tecnica di valutazione e ’Amministrazione. Gli elementi di analisi e verifica (pre-
istruttoria) relativi alle candidature oggetto di valutazione dovranno essere trasferiti alla
Commissione di Valutazione, ovvero alle Sottocommissioni, o agli esperti di cui ci si avvale,
telematicamente in modo tale che sia inequivocabile la data in cui il processo di valutazione ha inizio.
Le decisioni saranno assunte conformemente a quando disciplinato nel regolamento interno della
Commissione (in Allegato lle ¢ riportato lo schema tipo di regolamento), approvato nel corso della
prima seduta, avendo cura dei seguenti aspetti:

¢ i lavori della Commissione sono verbalizzati da una segreteria tecnica costituita dalla struttura
competente e tale funzione puo essere coperta anche da soggetti esterni, nell’ambito
dell’Assistenza tecnica e/o di funzioni delegate;

+¢ la Commissione si intende regolarmente riunita e le sue decisioni regolarmente assunte se e
presente la maggioranza dei componenti;

+¢ le deliberazioni della Commissione sono assunte secondo la prassi del consenso, qualora non
fosse raggiunto, sono assunte a maggioranza. La decisione puo essere rinviata, su richiesta di un
componente, se nel corso della riunione emerge I'esigenza di un ulteriore approfondimento
rispetto alle decisioni da assumere;

% i componenti della Commissione assicurano, per quanto possibile, la loro costante partecipazione
ai lavori, per massimizzare I'efficacia dell’azione amministrativa;

¢ i componenti della Commissione, qualora si trovino in conflitto di interessi dovranno astenersi
obbligatoriamente dalle discussioni e dalle decisioni che potrebbero determinare conflitti di
interesse

¢+ ove uno o piu componenti divengano indisponibili - per cause oggettive, per conflitto di interessi
sopraggiunto o per loro volonta - 'AdG provvedera alla sostituzione, con le modalita di cui
sopra.
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Le Commissioni redigeranno i verbali di valutazione secondo lo schema allegato (Allegato lIf),
evidenziando in modo dettagliato le motivazioni delle valutazioni effettuate per ciascuna operazione e
le scelte compiute nella definizione degli elenchi/graduatorie, motivando in particolare eventuali
scostamenti negli esiti rispetto all’istruttoria tecnica.

La Commissione di valutazione ha il compito di autorizzare tutte le modifiche sostanziali
all'operazione proposte in corso d’opera garantendo che, per effetto delle modifiche introdotte, non
vengano disattesi i requisiti di ammissibilita o i punteggi assegnati in fase di valutazione.

Negli Allegati llg e Ilh ¢ riportato lo Schema di Linee Guida di valutazione che contengono gli
elementi rispetto ai quali effettuare le verifiche, rispettivamente in relazione a Lavori, beni e servizi e
agli Aiuti di stato e/o dlle altre operazioni sostenute nellambito del’OT e del’OT3.

FASE 3. APPROVAZIONE O RICUSAZIONE DI CANDIDATURE

A conclusione dei lavori, il Presidente dalla Commissione, per il tramite delle strutture competenti,
trasmette al RGA e a tutti i componenti della Commissione i verbali delle sedute ed i relativi allegati
(ad es. elenchi dei progetti ammessi, ammessi con riserva, non ammessi — con indicazione dei motivi
di esclusione). L’approvazione degli esiti delle riunioni che comportano I'assegnazione dei contributi
avviene con DE del RS di concerto con '’AdG. Il RGA ne assicura adeguata pubblicita sul BURL, sul
portale regionale e sul sito www.lazioeuropa.it nel rispetto delle disposizioni di riferimento.

Figura Il - Il processo di approvazione e pubblicazione delle graduatorie

RGA

* Invio della DE di
‘ approvazione della
RS graduatoria/esiti al BURL e

Adozione del ai siti istituzionali
provvedimento di

RGA - RG-OI approvazione della

graduatoria/esiti di

concerto con I'AdG

*Presa in carico degli esiti
delle Commissioni
Tecniche di valutazione

Prediposizione delle
Determinazioni Dirigenziali
di ammissione o esclusione
delle operazioni

FASE 4. COMUNICAZIONE Al BENEFICIARI E FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE

Contestualmente alla pubblicazione delle graduatorie/esiti del processo di valutazione, il RG-OI
provvede a notificare I'ammissione a finanziamento ai Beneficiari delle operazioni selezionate
informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da fornire nell’ambito
dell’'operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle informazioni finanziarie.

Il RG-OlI provvede, inoltre, a notificare ai Beneficiari non ammessi a finanziamento I'esclusione dalla
graduatoria con le rispettive motivazioni.

In seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti
dall'avviso/call/altro, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr.
capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta dall’avviso/call/altro.
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Figura IV — Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni

RGA - RG-OI

« Verifica e validazione della
documentazione

sottoscritta/consegnata dal
Beneficiario beneficiario

« Sottoscrizione atto di impegno
unitamente all’eventuale
documentazione richiesta
dall’avviso/call/altro

RG-OI

* Comunicazione ai beneficiari
esclusi con indicazione delle
motivazioni

* Comunicazione ai beneficiari
ammessi e finanziati

Qualora nel corso dell’attuazione si verificassero economie, il RGA ovvero il RG-Ol provvedera a
segnalare tempestivamente tali disponibilita al RS che assumera i necessari provvedimenti al fine di
assicurare il pieno utilizzo delle risorse, anche proponendo lo scorrimento della graduatoria
(finanziamento dei progetti non ammessi per carenza di risorse), seguendo la stessa procedura su
indicata.

FASE 5. GESTIONE DEI RICORSI

Avverso i provvedimenti conseguenti al procedimento di concessione i soggetti interessati potranno
presentare:

" ricorso amministrativo al TAR competente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione; alternativamente

®  ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione.

A conclusione delle attivita di verifica, ovvero degli esiti dei ricorsi, il RGA adotta i provvedimenti
conseguenti. In particolare, in caso di accoglimento del ricorso occorre reintegrare il Beneficiario
dell’operazione esclusa ed assumere tutti i provvedimenti necessari, riportando in seno alla
Commissione le decisioni secondo le modalita precedentemente descritte.

I RGA ovvero il RG-Ol avra cura di aggiornare il Registro monitoraggio ricorsi di cui
al’Allegato llI.

FASE 6. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE

Una volta ricevuta la notifica di ammissione a finanziamento, i singoli Beneficiari devono procedere
alla selezione dei soggetti esecutori delle opere. Tale selezione deve essere effettuata
conformemente alla normativa vigente in materia di appalti pubblici. Successivamente all’espletamento
delle procedure d’appalto, il Beneficiario comunica al RGA ovvero al RG-Ol gli esiti della gara e gli
eventuali importi rideterminati dei lavori affidati. A seguito di tale comunicazione, il RGA ovvero il
RG-Ol ridetermina il finanziamento e lo comunica ai Beneficiari.
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Procedura negoziale

FASE |. INDIVIDUAZIONE DEI POTENZIALI BENEFICIARI E VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE

Nel caso della procedura di tipo negoziale, la Regione Lazio individua i soggetti potenzialmente
interessati attraverso un processo di concertazione istituzionale e tecnica, per la condivisione di
progettualita finanziabili3. La Regione effettua una valutazione preliminare delle proposte progettuali,
tenendo conto delle possibili sinergie con altre finalita o interventi finanziati e verificandone
I'osservanza dei criteri di selezione, dei tempi di realizzazione e degli obiettivi del PO.

Nel caso in cui la procedura riguardi piu progetti, il tavolo concertativo negoziale istituito, definisce e
condivide le priorita, le modalita di realizzazione e di finanziamento.

FASE 2. FORMALIZZAZIONE, ATTUAZIONE DELL’ACCORDO E COMUNICAZIONE DELL’AMMISSIONE A
FINANZIAMENTO

Gli esiti della procedura negoziale sono formalizzati attraverso una DGR (che approva lo schema di
Accordo di Programma, Protocollo di Intesa, altro) e, a seguito della formale sottoscrizione
dell’Accordo da parte degli interessati, con successive Determinazioni Dirigenziali del RS competente
per materia procede alla definizione degli atti necessari all’avvio delle operazioni e all’assegnazione del
contributo ai progetti ammissibili (nel caso di operazioni a regia e titolarita regionale). Tra le diverse
verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RGA accerta e documenta, in via
preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno nell’ambito di
applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificati dall’art. 272,
rispettivamente paragrafi 26 e 27 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 (operazioni che generano
entrate nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check list da
utilizzare per tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che 'operazione genera entrate nette
dovranno essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile
per quella specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che
generano entrate nette. Qualora lo strumento di programmazione individui soggetti terzi
all Amministrazione per l'avvio delle operazioni, questi ultimi sono tenuti ad espletare tutte le
procedure previste per la tipologia di operazione garantendo il rispetto delle disposizioni previste
dalla normativa applicabile. La fase di valutazione & effettuata sulla base di specifiche Linee guida che
consentono di fornire utili indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e
per una standardizzazione delle verifiche.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione della DGR sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it.

Il RGA, ovvero il soggetto delegato all’attuazione dell’Azione/sub-azione, espletate le pertinenti
procedure di selezione, comunica formalmente I'ammissione al finanziamento del PO ai Beneficiari
delle operazioni ammesse, informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o

3 L’articolo 2, comma 203, della legge n. 662 del 23 dicembre 1996, costituisce la fonte giuridica della programmazione negoziata.
Tale norma, al fine di regolare gli interventi che coinvolgono una molteplicita di soggetti pubblici e privati e che comportano attivita
decisionali complesse, nonché la gestione unitaria delle risorse finanziarie istituisce diversi strumenti di programmazione negoziata (si
rimanda al testo di legge per il dettaglio). Attraverso successive delibere del CIPE ¢ stata definita la disciplina di dettaglio di tali strumenti,
definendone finalita, oggetto, soggetti coinvolti, modalita attuative e di finanziamento. Per favorire la semplificazione dell'attivita
amministrativa attraverso mezzi idonei a snellire le procedure di adozione di provvedimenti amministrativi il legislatore ha, inoltre, previsto
strumenti di accelerazione sia della fase istruttoria sia di quella decisoria dell’azione amministrativa (v. Conferenza di Servizi istruttoria
prevista dallart. 14, comma 2 della Legge n. 241/90 e sue successive modifiche ed integrazioni, finalizzata a rendere piu agevole
l'acquisizione di interessi pubblici coinvolti dal provvedimento amministrativo con riferimento alla fase decisoria). Per riassumere il quadro
normativo concernente gli strumenti volti a dar vita a forme di collaborazione tra i diversi coinvolti dal procedimento e che si prevede di
attivare nell’ambito del Programma sono riportati di seguito a titolo esemplificativo: '’Accordo di collaborazione di cui allart. |5 della
Legge n. 241/90 e sue successive modifiche ed integrazioni (“Le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro Accordi per
disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”); 'Accordo di programma previsto dallart. 34 del D.Lgs. n.
267/2000 (T.U. sugli Enti locali) e la Convenzione prevista dall'art. 30 del citato T.U.
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servizi da fornire nell'ambito dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e
sulle informazioni finanziarie.

Di seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti dal’Accordo o
dalle altre procedure di selezione attivate, il Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio
dell’atto di impegno/contratto (cfr. capitolo 4) unitamente all’eventuale documentazione richiesta.

Figura V - Processo di attuazione e comunicazione ai beneficiari del finanziamento delle
operazioni nel caso di procedure negoziali

RGA/Altri
* Acquisizione dei
Beneficiari documenti
eneficiario trasmessi dal
*Invio al RGA/Altri beneficiario e
RGA/Altri atto di ir_npegno/ verifica della
convenzione completezza
* Definizione sottoscritto e del « Conseguenti atti
RS procedure avvio cronoprogramma derivanti dal
* Determinazione di operaziont. . dell'operazione perfezionamento
Giunta regionale assegnazione del ‘ bComun.lcgzmne al della '
o contributo ai eneficiari documentazione
Formalizzazione progetti ammessi con ricevuta
procedura ammissibili contestuale invio
negoziale schema di

* Notifica della
sottoscrizione
dell'Accordo alle
parti interessate

convenzione/atto
di impegno

FASE 3. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE E DELLE IMPRESE BENEFICIARIE

Sulla base dei ruoli individuati attraverso I'’Accordo, i sottoscrittori e/o i soggetti terzi competenti per
materia individuati per la realizzazione degli interventi, devono procedere alla selezione dei soggetti
esecutori delle opere e/o delle imprese beneficiarie nel caso siano contemplati interventi di sostegno
alle imprese. Tale selezione deve essere effettuata in conformita con quanto prescritto dal D.Lgs n.
50/2016 ovvero, ove applicabile* dal D.Lgs. n.163/2006 e ss.mm.ii, nonché dalle disposizioni che
regolano la concessione di aiuti, in relazione alla tipologia di regime attivato. Successivamente
all'espletamento delle procedure di selezione, il Beneficiario comunica al RGA gli esiti della
gara/bando e gli eventuali importi rideterminati in relazione all’affidamento di lavori, servizi e
forniture o rispetto agli aiuti concessi. In relazione alla tipologia e titolarita dell’operazione si
applicano le corrispondenti procedure definite nella presente sezione del manuale, tenendo conto
che ciascuno strumento di programmazione negoziata definisce specifiche disposizioni in ordine alla
governance dell’Accordo e alle responsabilita dei diversi sottoscrittori.

Pianificazione di settore

FASE |. INDIVIDUAZIONE DEI POTENZIALI BENEFICIARI E VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE

Il RS, di concerto con '’AdG, propongono alla Giunta I'elenco degli interventi da finanziare nell’ambito
della pianificazione di settore, a seguito della verifica di coerenza rispetto alla strategia e agli obiettivi

* Si veda a tale proposito il Comunicato del Presidente del’ANAC del || maggio 2016 “Indicazioni operative alle stazioni appaltanti e agli
operatori economici a seguito dell’entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.Igs. n. 50 del 18.4.2016", in particolare il paragrafo
1. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/06.
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del POR, al contenuto dell’Azione attraverso la quale le operazioni saranno cofinanziate, nonché in
virtu dell’'applicazione dei criteri di selezione approvati. Il Programma degli interventi viene adottato
con DGR. Per alcuni settori, gli indirizzi comunitari e nazionali che disciplinano la materia possono
prevedere condizioni e/o disposizioni specifiche rispetto alle quali selezionare il parco progetti; tali
disposizioni costituiscono una condizionalita ai fini della selezione delle operazioni. In fase di
valutazione tecnico-economica il RGA accerta e documenta, in via preliminare, con check list sul
100% delle operazioni se le stesse rientrano o meno nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del
Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificati dall’art. 272, rispettivamente paragrafi 26 e 27 del Reg.
(UE, Euratom) 1046/2018 (operazioni che generano entrate nette). A tale fine in Allegato Il sono
riportati un diagramma di flusso e la check list da utilizzare per tale accertamento. Qualora dalla
verifica emerga che l'operazione genera entrate nette dovranno essere effettuate le opportune
valutazioni rispetto alla definizione della spesa ammissibile per quella specifica operazione sulla base
delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7 Operazioni che generano entrate nette. La fase di
valutazione ¢ effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili indicazioni
per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una standardizzazione delle
verifiche.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione della DGR, sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it.

FASE 2. COMUNICAZIONE DELL’AMMISSIONE A FINANZIAMENTO

I RGA, ovvero il RG-Ol, comunica formalmente I'ammissione al finanziamento ai Beneficiari dei
progetti approvati dalla Giunta, informando gli stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o
servizi da fornire nell’ambito dell’operazione, sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e
sulle informazioni finanziarie. Di seguito alla comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i
termini stabiliti dalla Deliberazione che approva il programma degli interventi, il Beneficiario
procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr. capitolo 4) unitamente all’eventuale
documentazione richiesta.

Figura VI — Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni
nel caso di pianificazione di settore

RGA
* Acquisizione dei
Beneficiario documenti
« Invio al RGA trasmessi dal
RGA - RG-Ol Convenzione/atto beQ?f|C|Zr|ﬁ e
e verifica della
» Comunicazione di impegno completezza
ai beneficiari sottoscritto e del P
ammessi con cronoprogramma * Conseguenti atti
* Determinazione contestuale invio dell'operazione derivandi dal
Giunta regionale di assegnazione Convenzione - perfezionamento
Formalizzazione del contributo ai tto di i della
Elenco progetti progetti atto diimpegno documentazione
ammissibili ricevuta

ammessi sulla base
della pianificazione
di settore e dei

criteri di selezione

FASE 3. SELEZIONE DEI SOGGETTI ESECUTORI DELLE OPERE

Una volta ricevuta la notifica di ammissione a finanziamento, i singoli Beneficiari devono procedere
alla selezione dei soggetti esecutori delle opere. Tale selezione deve essere effettuata in conformita
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con quanto prescritto nel D.Lgs n. 50/2016 ovvero, ove applicabiles nel D.Lgs. n.163/2006 e ss.mm.ii.
Successivamente all’espletamento delle gare d’appalto, il Beneficiario comunica al RGA ovvero al RG-
Ol gli esiti della gara e gli eventuali importi rideterminati dei lavori affidati. A seguito di tale
comunicazione, il RGA ovvero il RG-OlI ridetermina il finanziamento e lo comunica ai Beneficiari.

3.4.2 Realizzazione di opere pubbliche a titolarita regionale

Nel presente macroprocesso, le operazioni vengono proposte al finanziamento su iniziativa diretta
del’ Amministrazione regionale, che & quindi responsabile dell’avvio o dell’avvio o esecuzione delle
operazioni stesse e in quanto tale coincide con il Beneficiario delloperazione. La struttura
competente provvede, dunque, direttamente alla predisposizione degli atti necessari alla selezione di
uno o piu soggetti incaricati di realizzare I'opera, in conformita con quanto prescritto nel D.Lgs n.
50/2016.

I RGA procede all'individuazione del soggetto che realizza le opere attraverso due tipologie di
affidamento, che possono essere seguite alternativamente, purché siano rispettate le condizioni
previste dal Codice degli appalti:

- affidamento in house, nel’ambito del quale ’AdG stipula con il soggetto in house un’apposita
convenzione nella quale sono riportate le condizioni specifiche e il dettaglio delle attivita affidate
(progetto, piano di attivita, studio di fattibilita, altro);

- affidamento esterno, con individuazione del soggetto attuatore previo esperimento delle
procedure di gara previste e successiva stipula del contratto nel quale sono riportati tutte le
condizioni di realizzazione dell’'operazione sulla base dei contenuti riportati nell’'offerta da parte
dell’aggiudicatario.

3.4.3 Acquisizione di beni e servizi a regia regionale

Per I'acquisizione di beni e servizi a regia, le procedure seguite sono analoghe alle quelle previste per
la realizzazione di opere pubbliche a regia (cfr. paragrafo 3.4.1), alla quale si rimanda.

3.4.4 Acquisizione di beni e servizi a titolarita regionale

La procedura di acquisizione di beni e servizi a titolarita regionale segue, nelliter descritto, quella
prevista per la realizzazione di opere pubbliche nel caso a titolarita (cfr. paragrafo 3.4.2), alla quale si
rimanda.

3.4.5 Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a titolarita
regionale

Nell'ambito di tale Macroprocesso la struttura di gestione € interna al’ Amministrazione regionale e i

Beneficiari sono esterni. Per la selezione delle operazioni, saranno seguite procedure di evidenza

pubblica “a graduatoria” oppure procedure “a sportello”.

Procedure a graduatoria e a sportello

Tali procedure sono individuate conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. n. 123/1998, che
disciplina I'erogazione di aiuti a singoli Beneficiari. |l Beneficiario in tal caso ¢ il soggetto percettore
del finanziamento, per la cui selezione deve essere esperita la procedura di evidenza pubblica, di
seguito descritta.

In particolare, la procedura a graduatoria, prevede la valutazione delle istanze scaduto il termine
ultimo per la presentazione delle stesse e l'attribuzione di un punteggio di merito che determina la

® Si veda nota 4
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composizione di una graduatoria a scorrimento; i progetti sono finanziati a partire da quello che ha
conseguito il punteggio piu alto, fino a concorrenza delle risorse disponibili, comunque entro il
punteggio soglia definito per I'accesso alle agevolazioni.

La procedura a sportello prevede la valutazione delle proposte progettuali secondo I'ordine
cronologico di arrivo; il punteggio assegnato viene considerato rispetto alla soglia minima stabilita
dall’Avviso pubblico; il superamento di detta soglia determina il finanziamento dei progetti idonei sulla
base dell’ordine cronologico di presentazione, fino a concorrenza delle risorse disponibili.

FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO

I RGA definisce una bozza di avviso pubblico, contenente i criteri di selezione delle operazioni
coerenti con quelli approvati dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali,
le modalita procedurali per la presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei
criteri e dei singoli sub-criteri e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda.

Il RGA trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) per la verifica dei contenuti
e la conseguente approvazione dello stesso, di concerto con ’AdG, con Determinazione Dirigenziale
che prevede anche I'impegno sul bilancio ai sensi del D.Lgs. 23 giugno 201 |, n. | 18 e ss.mm.ii.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it (sezione Awvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari
sul Sistema Informatico.

Figura VIl - Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso
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FASE 2. PRESENTAZIONE E VALUTAZIONE DELLE CANDIDATURE RICEVUTE

| potenziali Beneficiari presentano le proprie candidature attraverso il Sistema Informatico, che
registrera I'ordine cronologico di ricezione delle domande in particolare per le procedure a
sportello. Il perfezionamento delle istanze viene assicurato attraverso la sottoscrizione del modulo di
domanda, del formulario e delle dichiarazioni richieste con firma digitale e attraverso il successivo
invio attraverso pec nei termini previsti dall'Avviso. In tale fase, il RGA cura l'attivita di istruttoria
formale relativa alla verifica dei requisiti di ammissibilita effettuando le verifiche sulla sussistenza
dei requisiti stessi di ammissibilita mediante il supporto di apposite check-list di cui al’Allegato IV. In
fase di istruttoria, il possesso dei requisiti attestati attraverso dichiarazione sostitutiva di atto
notorio/autocertificazione viene verificato a campione, inclusa la verifica dell’assorbimento del de
minimis, che deve essere effettuata attraverso la compilazione del verbale di cui al’Allegato V.
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Ogni candidatura presentata deve soddisfare i criteri formali prima che si proceda con la valutazione
di merito. Ogni singolo criterio deve essere valutato positivamente a pena di esclusione e la
valutazione € accompagnata da idonea motivazione nel campo “motivazione”. Gli esiti di tale verifica,
unitamente alle problematiche eventualmente riscontrate, sono comunicati al RS e al RGA, che
predispone il provvedimento formale per I'esclusione delle operazioni non ammesse formalmente,
mentre le candidature ammissibili proseguono liter valutativo. | controlli a campione sulla veridicita
delle dichiarazioni sostitutive, ex artt. 46 e 47 del DPR 445/2000, al fine di acquisire elementi
informativi di riscontro delle stesse, sono effettuati secondo la metodologia illustrata nel BOX II.

Ai fini della successiva fase di valutazione tecnico-economica il RGA effettua la pre-istruttoria a
supporto dei lavori della Commissione tecnica di Valutazione, condotta sulla base dei criteri di
valutazione esplicitati nel bando e predisponendo una scheda istruttoria contenente tutti gli elementi
di valutazione (che potranno essere diversificati in relazione alle diverse tipologie di Azione
interessate). Tra le diverse verifiche richieste in fase di valutazione tecnico-economica il RGA accerta
e documenta, in via preliminare, con check list sul 100% delle operazioni se le stesse rientrano o
meno nell’ambito di applicazione degli artt. 61 e 65 del Reg. (UE) 1303/2013 cosi come modificati
dallart. 272, rispettivamente paragrafi 26 e 27 del Reg. (UE, Euratom) 1046/2018 (operazioni che
generano entrate nette). A tale fine in Allegato Il sono riportati un diagramma di flusso e la check
list da utilizzare per tale accertamento. Qualora dalla verifica emerga che I'operazione genera entrate
nette dovranno essere effettuate le opportune valutazioni rispetto alla definizione della spesa
ammissibile per quella specifica operazione sulla base delle indicazioni riportate nel paragrafo 3.7
Operazioni che generano entrate nette.

BOX |1 - Metodologia per I’effettuazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni
sostitutive ex artt. 46 e 47 del DPR 445/2000

| Responsabili di Gestione dellAzione (RGA) (ovvero gli Organismi Intermedi) sono tenuti ad
effettuare controlli con il sistema a campione al fine di ottenere elementi informativi di riscontro per
la definizione delle autocertificazioni prima di procedere alla fase di verifica dell’ammissibilita formale
e tecnica.

Sono sottoposte al controllo le autocertificazioni e le dichiarazioni sostitutive in misura del 5% del
totale delle domande di contributo pervenute in relazione a ciascun bando.

Entro 5 giorni lavorativi dalla chiusura dei termini di presentazione delle domande di contributo del
Bando il RGA o RG-OlI, invia I'elenco delle domande pervenute all’Area Sistemi di Controllo (ASC).
Nel caso di bando a sportello, la cui chiusura € legata all’esaurimento delle risorse stanziate, I'invio
dell’elenco delle domande avviene con cadenza mensile entro la prima decade del mese, salvo diversa
disposizione del’AdG.

L’ASC provvede ad effettuare il sorteggio a campione, in ragione del 5% delle domande pervenute; il
sorteggio viene effettuato, con contestuale verbalizzazione, alla presenza del Dirigente di Area e di
due dipendenti regionali. A seguito del sorteggio entro 5 giorni lavorativi viene data comunicazione al
RGA e all’Ol delle domande campionate.

La struttura responsabile puo effettuare le verifiche del caso consultando direttamente gli archivi
dell'Amministrazione certificante, ovvero richiedendo alla medesima, anche attraverso strumenti
informatici o telematici, conferma scritta della corrispondenza di quanto dichiarato con le risultanze
dei registri da questa custoditi. Completate le verifiche, la struttura responsabile e tenuta a
trasmettere i risultati del controllo alla sopracitata ASC, evidenziando eventuali criticita e/o cause
ostative nel verificare quanto autocertificato dal richiedente. I| RGA o RG-OI deve effettuare le
verifiche entro 30 giorni lavorativi dalla ricezione della comunicazione del sorteggio da parte
del’ASC. Per ciascuna domanda estratta nel campione devono essere controllate tutte le
autocertificazioni.

Qualora nel corso dei controlli vengano rilevati errori, omissioni e/o imprecisioni comunque non
costituenti falsita, il RGA o il RG-Ol invita, con nota scritta, Pec o email, i soggetti responsabili ad
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integrare la dichiarazione entro i successivi 5 giorni lavorativi. Cio puo avvenire esclusivamente
quando ['errore, 'omissione e/o I'imprecisione non incida in modo sostanziale sul procedimento in
corso e puo essere sanato dall'interessato con dichiarazione integrativa.

Qualora dal controllo delle dichiarazioni sostitutive si rilevino elementi di falsita, il RGA o RG-Ol e
tenuto a darne immediata comunicazione entro 5 giorni lavorativi e ad escludere il partecipante
evidenziando i motivi dell’esclusione, oltre che a darne comunicazione agli organi preposti secondo le
disposizioni di legge.

I RGA o RG-OI compila il Registro dei controlli (Allegato VI) contenente tutte le domande di
contributo estratte per la verifica delle dichiarazioni sostitutive e lo invia all’ASC entro 5 giorni dal
termine di tutte le verifiche svolte.

Nel caso in cui i controlli a campione effettuati abbiano dato un risultato negativo superiore al 20%
delle autocertificazioni controllate, 'ASC procedera ad un ulteriore campionamento con estensione
del controllo sulle domande non sorteggiate per un numero pari a quello delle domande che hanno
avuto il controllo con esito negativo. L'ASC entro 5 giorni lavorativi invia I'elenco del nuovo
campionamento al RGA o RG-Ol il quale effettua i controlli entro 30 giorni.

L’Autorita di Gestione, relativamente alle dichiarazioni sostitutive rilasciate ex artt. 46 e 47 del DPR
445/2000, effettua un controllo dei compiti delegati agli O. sulla base della metodologia approvata
con DE n. G03985 del 28/03/2018 approvazione del Piano di controllo e calendario delle attivita di
riperforming per la verifica della veridicita delle autocertificazioni.

Nelle procedure a graduatoria, sulla base dei criteri di valutazione indicati nell’Avviso, la
Commissione attribuisce i punteggi e definisce la graduatoria dei soggetti Beneficiari che saranno
finanziati da quello che ha ottenuto il punteggio piu alto fino al punteggio soglia minimo e fino ad
esaurimento delle risorse. Nel verbale di valutazione redatto dalla Commissione tecnica il rapporto
tra punteggio assegnato e valutazione sara palese e dettagliate le motivazioni delle valutazioni
effettuate per la definizione della graduatoria.

Nel caso di procedure a sportello la valutazione delle istanze avviene secondo [I'ordine
cronologico di arrivo con assegnazione di un punteggio rispetto alla soglia minima stabilita dall’Avviso
pubblico; la Commissione definisce I'elenco dei Beneficiari che hanno superato la soglia e che hanno
diritto al finanziamento.

Per entrambe le procedure la Commissione definisce anche I'elenco delle istanze escluse dalla fase di
valutazione e I'elenco delle istanze che non hanno superato la soglia minima di punteggio prevista
dall’Avviso.

Per la nomina e il funzionamento della Commissione tecnica di valutazione si rimanda al BOX |.

La fase di valutazione ¢ effettuata sulla base di specifiche Linee guida che consentono di fornire utili
indicazioni per una corretta applicazione delle disposizioni di riferimento e per una standardizzazione
delle verifiche.
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Figura VIII - Processo istruttoria e valutazione
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FASE 3. APPROVAZIONE O RICUSAZIONE DI CANDIDATURE

A seguito della conclusione delle procedure di valutazione delle proposte, il RGA prende atto degli
esiti della Commissione Tecnica di valutazione e predispone il provvedimento amministrativo di
concessione delle agevolazioni, previa verifica al 100% dei requisiti di accesso alle agevolazioni, fatte
salve eventuali modifiche normative che introducano semplificazioni o esenzioni su tali aspetti.

L’approvazione della graduatoria definitiva in caso di procedura valutativa a graduatoria ovvero
degli elenchi delle imprese ammesse in caso di procedura valutativa a sportello avviene con
Determinazione Dirigenziale firmata dal RS di concerto con 'AdG.

Il RGA provvede quindi alla richiesta di pubblicazione della graduatoria/elenchi sul portale regionale e
sul sito www.lazioeuropa.it (sezione Graduatorie).
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Figura IX — Processo di approvazione e pubblicazione delle graduatorie
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FASE 4. COMUNICAZIONE Al BENEFICIARI E FINANZIAMENTO DELL’OPERAZIONE

A seguito della pubblicazione delle graduatorie/elenchi il RGA provvede a notificare ai Beneficiari non
ammessi a finanziamento I'esclusione dalla graduatoria con le rispettive motivazioni.

I RGA provvede inoltre, previa verifica dell’assenza di condanne e antimafia (ove ricorre), a
comunicare 'ammissione a finanziamento ai Beneficiari delle operazioni selezionate informando gli
stessi sulle condizioni specifiche relative ai prodotti o servizi da fornire nellambito dell’operazione,
sul piano di finanziamento, sul termine di esecuzione e sulle informazioni finanziarie. Di seguito alla
comunicazione di ammissione a finanziamento, entro i termini stabiliti dall’avviso/call/altro, il
Beneficiario procedera alla sottoscrizione ed invio dell’atto di impegno (cfr. capitolo 4) unitamente
all’eventuale documentazione richiesta dall’avviso/call/altro.

Alla ricezione dell’atto di impegno e dalla documentazione richiesta dall’avviso il RGA predispone il
mandato per 'erogazione dell’anticipo, laddove previsto dall’Avviso.

Figura X - Processo di comunicazione ai beneficiari e finanziamento delle operazioni
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Nel caso di procedura di selezione a graduatoria, qualora nel corso dell'attuazione si verifichino
economie, il RGA provvede ad assicurare il pieno utilizzo delle risorse richiedendo lo scorrimento
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della graduatoria alla Commissione, che decide seguendo la stessa procedura su indicata, ovvero
provvedendo ad attivare le necessarie procedure per la finalizzazione delle risorse (nuovo avviso,
rimodulazione).

FASE 5. GESTIONE DEI RICORSI

Avverso gli Avvisi e i provvedimenti ad esso conseguenti inerenti al procedimento di concessione i
soggetti interessati potranno presentare:

" ricorso amministrativo al TAR competente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione; alternativamente

ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni dalla data di pubblicazione sul
BURL della Determinazione Dirigenziale di esclusione.

A conclusione delle attivita di verifica, ovvero degli esiti di eventuali provvedimenti giudiziari, il RGA
adotta i provvedimenti conseguenti. In particolare, in caso di accoglimento del ricorso occorre
reintegrare il Beneficiario dell’operazione esclusa e ripetere le attivita istruttoria e di valutazione
secondo le modalita precedentemente descritte.

Il RGA avra cura di aggiornare il Registro monitoraggio ricorsi di cui al’Allegato Ill.

3.4.6 Erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari a regia
regionale

Nell'ambito di tale Macroprocesso la struttura di gestione ¢ individuata in un Organismo intermedio
e i Beneficiari sono esterni all’Ol. Per la selezione delle operazioni, saranno seguite procedure di
evidenza pubblica “a graduatoria” oppure procedure “a sportello”.

E’ prevista I'eventualita di erogare “premi’” da riconoscere nell’ambito di specifiche azioni - volte
allo sfruttamento delle tecnologie innovative e alla creativita, senza limiti di natura settoriale
(manifattura, servizi, altro) - individuate nelle rispettive schede operative allegate ai programmi
triennali. Verra valutata la profittabilita potenziale dell’investimento tenuto conto degli elementi
forniti nel business plan presentato dai destinatari: a) competenze del team, b) progetto
imprenditoriale, c) business model, mercato, concorrenza, innovativita, economics/financials (variabili
economiche, patrimoniali e finanziarie desumibili dalla proiezione del conto economico/stato
patrimoniale/cash flow contenuta nel business plan e che consentono di stimare sia il valore
economico dellimpresa, sia il fabbisogno di capitale necessario sia il piano di copertura finanziario).

Procedure a graduatoria e a sportello

Tali procedure sono individuate conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. n. 123/1998, che
disciplina I'erogazione di aiuti a singoli Beneficiari. |l Beneficiario in tal caso ¢ il soggetto percettore
del finanziamento, per la cui selezione deve essere esperita la procedura di evidenza pubblica, di
seguito descritta.

In particolare la procedura a graduatoria, prevede la valutazione delle istanze scaduto il termine
ultimo per la presentazione delle stesse e l'attribuzione di un punteggio di merito che determina la
composizione di una graduatoria a scorrimento; i progetti sono finanziati a partire da quello che ha
conseguito il punteggio piu alto, fino a concorrenza delle risorse disponibili.

La procedura a sportello prevede la valutazione delle proposte progettuali secondo I'ordine
cronologico di arrivo; il punteggio assegnato viene considerato rispetto alla soglia minima stabilita
dall’Avviso pubblico; il superamento di detta soglia determina il finanziamento dei progetti idonei sulla
base dell’ordine cronologico di presentazione, fino a concorrenza delle risorse disponibili.
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FASE |. DEFINIZIONE E PUBBLICAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO

Il RG-OI definisce una bozza di avviso pubblico, contenente i criteri di selezione delle operazioni
coerenti con quelli approvati dal CdS, come dettagliati nelle MAPO, le specifiche tecniche/gestionali,
le modalita procedurali per la presentazione e realizzazione delle operazioni, la griglia dei punteggi dei
criteri e dei singoli sub-criteri e il punteggio minimo per 'ammissibilita della domanda.

Il RG-OlI trasmette la bozza del documento al Responsabile della suivi (RS) e al RGA per la verifica di
coerenza programmatica e la conseguente approvazione dello stesso, di concerto con I'AdG, con
Determinazione Dirigenziale.

Il RGA provvede alla richiesta di pubblicazione dell’Avviso sul BURL, sul portale regionale e sul sito
www.lazioeuropa.it (sezione Avvisi), e provvede affinché sia reso accessibile ai potenziali Beneficiari
sul Sistema Informatico.

Figura Xl - Processo di definizione e pubblicazione dell’Avviso
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