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Regione Lazio
DIREZIONE PER LO SVILUPPO ECONOMICO, LE ATTIVITA'
PRODUTTIVE E LA RICERCA
Atti dirigenziali di Gestione
Determinazione 20 luglio 2021, n. G09807

PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione Addendum al documento "Descrizione delle funzioni e delle
procedure in essere presso I'AdG e I'AdC" (versione 06). Modifica Determinazione 08/02/2021 n. G01197.
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OGGETTO: PO FESR Lazio 2014-2020. Approvazione Addendum al documento
"Descrizione delle funzioni e delle procedurein essere presso I'AdG e I'AdC” (versione 06).
Maodifica Determinazione 08/02/2021n. GO1197.

IL DIRETTORE REGIONALE PER LO SVILUPPO ECONOMICO, LE ATTIVITAPRODUTTIVE E LA
RICERCA
AUTORITA DI GESTIONE DELPOR FESR LAZIO 2014-2020

Su proposta del Dirigente dellArea Programmazione e attuazione del programma operativo
FESR Lazio, Assistenza all'Autorita di gestione del POR FESR;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e s.m.i., “Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alladirigenza ed al personale regionale”;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 e sm.., "Regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 660 del 14 ottobre 2014 con cui la Giunta
regionale ha designato I'Autorita di Audit, I'Autorita di Certificazione, I'Autorita di Gestione
del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e I'Autorita di Gestione del Fondo Sociale
Europeo (FSE) per il ciclo di programmazione 2014-2020;

VISTA la Determinazione dirigenziale 8 febbraio 2021 n. GO1197 recante "PO FESR Lazio
2014-2020. Approvazione del documento "Descrizione delle funzioni e delle procedure in
essere presso I'AdG e ['ADC" (versione 06)";

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 che ha dichiarato lo
stato d'emergenza sull'intero territorio nazionale in conseguenza del rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, successivamente
prorogato al 30/04/2021;

VISTIi Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché gli ulteriori provvediment
approvati dal Governo ed attualmente vigenti che, sindal 4 marzo 2020, hanno introdotto
misure in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologicada COVID-
19, applicabili sull'intero territorio nazionale;
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VISTO il Decreto Legge 19 maggio 2020, n. 34, denominato “Decreto Rilancio” recante
misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 7 luglio 2020, n. 77, il quale all'articolo 242 prevede specifiche
norme per il contributo dei Fondi Strutturali al contrasto dell'emergenza Covid-19, volte
ad ampliare la possibilita di rendicontare spese legate all'emergenza, assicurando la
prosecuzione degli impegni gia assunti nell’ambito della programmazione 2014-2020
anche con risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione;

CONSIDERATO che la suddetta operazione di riprogrammazione consente non solo
I"'utilizzo delle risorse europee in funzione di contrasto all'emergenza, ma anche di
adeguare finalita, modalita e tempistiche degli interventi della politica di coesione
originariamente programmati alla luce delle oggettive complessita di attuazione che la
crisi per la pandemia sta comportando;

CONSIDERATO l'impatto negativo sull’economia regionale dell'epidemia di COVID 19, in
particolare con riferimento alla crisi di liquidita determinatasi a seguito delle misure di
contenimento dell'emergenza epidemiologica;

CONSIDERATO che per far fronte a tale situazione emergenziale, ed anche in ragione di
quanto stabilito dalle disposizioni nazionali sopra richiamate, la Regione Lazio ha definito
strumenti e misure in grado di dare una risposta immediata a sostegno del sistema
produttivo laziale, mobilitando le riserve di liquidita disponibili nei fondi strutturali e di
investimento europei;

VISTO I'Accordo sottoscritto dal Ministro per il Sud e per la Coesione Territoriale e dal
Presidente della Regione Lazio il 2 luglio 2020, finalizzato alla riprogrammazione dei
Programmi Operativi dei Fondi strutturali 2014-2020 ai sensi del comma 6 dell'articolo 242
del decretolegge 34/2020;

VISTO il regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo e del Consigliodel 30 marzo
2020 che maodifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e n. 508/2014,
riguardante misure specifiche volte a mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degi
Stati membri e in altri settori delle loro economie in risposta all'epidemia di COVID- 19
(Iniziativa di Investimento in Risposta al Coronavirus);
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VISTO il regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile
2020 che modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda
misure specifiche volte a fornire flessibilita eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e
di investimento europeiin risposta all'epidemia di COVID-19;

VISTO il "Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’'economia
nell’attuale emergenza da COVID 19, adottato con Comunicazione della Commissione C
(2020) 1863 e da ultimo modificato il 28 gennaio 2021 con Comunicazione C (2021) 564

final;

VISTO il regime quadro approvato con la Notifica dell’Aiuto di Stato “State Aid SA.57021
(2020/N, ex 2020/PN) — Italy - COVID-19 Regime Quadro” ed in particolarela sezione 3.1
del medesimo, prorogato da ultimo con decisione della Commissione C (2021) 2570 final
del 09 aprile 2027;

VISTA la revisione del PO FESR Lazio 2014-2020, approvata dalla Commissione europea
con decisione di esecuzione n. C (2020) 6278 final del 09/09/2020;

CONSIDERATO che la revisione del PO FESR 2014-2020 ha previsto l'introduzione di
tempestive e adeguate misure anticrisi a beneficio del tessuto produttivo regionale legate
all'emergenza sanitaria Covid19, di seguito sintetizzate:

- inserimento nell’Asse 1 di un nuovo obiettivo specifico 6.1 "Promuovere gli investiment
necessari per il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi nei servizi sanitari” e
dell'azione 1.6.1"Investimenti necessari per rafforzare la capacita del complesso dei servizi
sanitari di rispondere alla crisi provocata dall’emergenza epidemiologica”, destinando circa
222,3 milioni di euro al conseguimento di tale obiettivo, attraverso I'acquisto di dispositivi
di protezione individuale e attrezzature mediche destinati al sistema sanitario e alle altre
strutture deputate a far fronte all'emergenza;

- rimodulazione finanziaria degli interventi finanziati con le risorse dell’Asse 2 “Lazio
digitale”, dell’Asse 4 "Energia sostenibile e mobilita”, e dell’Asse 5 “Rischio idrogeologico e
sismico” e conseguente riduzione del piano finanziario dei corrispondenti Assi;

- incremento delle risorse dell’Asse 3 “Competitivita” — per un importo pari a 133,42 milioni
di euro per la realizzazione di misure in grado di contrastare la crisi di liquidita
determinatasi a seguito delle misure di contenimento dell'emergenza COVID-19 e ingrado
di favorire I'accessoal credito;
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- revisione del Sistema di Indicatori di Output del Programma da conseguire entro il 2023
a sequito della variazione della strategia del Programma;

RILEVATO che a seguito della riprogrammazione del PO FESR, effettuata in coerenza con
I’Accordo di Governo ai sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto legge 34/2020 e
sulla base delle modifiche regolamentari europee introdotte nel corso del 2020 e dal
"Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’'economia nell’attuale
emergenza da COVID 197 risulta necessario integrare il documento “Descrizione delle
funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC” approvato con Determinazione
G01197/2021, mediante l'introduzione:
- di modifiche nella struttura organizzativa dell’AdG dedicata alla gestione e al
controllo
- di specifiche check list per le verifiche amministrativo-contabili e relative piste di
controllo delle misure Covid-19 di nuova introduzione;

CONSIDERATO che, a tal fine, a fronte della suddetta situazione emergenziale I'Autorita

di Gestione ha condiviso con I’Autorita di Audit I'opportunita di utilizzare:

e check list semplificate per le “Sovvenzioni alle PMI destinate al contrasto della crisi
COVID-19" e per i "Dispositivi medici e di protezione individuale” prendendo come
riferimento quelle allegate al documento "Descrizione delle funzioni e delle procedure
in essere presso I'AdG e ['AdC" (versione 06), in particolare I'allegato IXa “CL Aiuti
versione 06 e I'allegato IXc "CL Acquisizione Beni e Serviziversione 06";

e piste di controllo rielaborate per i macroprocessi di cui alle check list semplificate;

RITENUTO inoltre di prevedere per I'attuazione e il controllo delle misure, finalizzate ad
erogare contributi a fondo perduto alle imprese penalizzate dalla crisi economica - c.d.
“ristori” — nell’ambito dell’Azione 3.3.1. a come Responsabile di SUIVI' e RGA delle
operazioni il Direttore della Direzione per lo Sviluppo Economico, le Attivita Produttive e
la Ricerca, e quale UC di primo livello I’Area Sistemi di controllo della medesima Direzione

regionale;

PRESO ATTO delle checklist semplificate per le “Sovvenzioni alle PMI destinate al contrasto
della crisi COVID-19" e per i “Dispositivi medici e di protezione individuale” (allegatil e Il)
e delle Piste di controllo rielaborate per i macroprocessi di cui alle check list semplificate
(allegati Il e IV) che allegate al presente atto ne costituiscono parte integrante e
sostanziale;
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RITENUTO necessario dover approvare I'’Addendum al documento “Descrizione delle
funzioni e delle procedure in essere presso I'AdG e I'AdC" (versione 06) costituito dai
seguenti allegati:

e check list semplificate (allegati | e ll) per le "Sovvenzioni alle PMI destinate al
contrasto della crisi COVID-19" e per i "Dispositivi medici e di protezione
individuale”;

e piste di controllo (allegati lll e 1V) rielaborate per i macroprocessidi cui alle check
list semplificate;

RITENUTO per quanto precede, di dover modificare la sopra citata determinazione n.
G0OM97/2021 recependo nella medesima il suddetto Addendum con i relativi allegat;;

DETERMINA

in conformita con le premesse, che si intendono qui integralmente richiamate:

- di approvare I'Addendum al documento “Descrizione delle funzioni e delle procedure
in essere pressoI'AdG e I'AdC” (versione 06) costituito dai seqguenti allegati:

e check list semplificate (allegati | e Il) per le “Sovvenzioni alle PMI destinate al
contrasto della crisi COVID-19" e per i "Dispositivi medici e di protezione
individuale”;

e piste di controllo (allegati lll e IV) rielaborate per i macroprocessi di cui alle check
list semplificate;

- dimodificare la determinazione n. GO1197/2021 recependo nella medesima il suddetto
Addendum coni relativi allegati.

I presente provvedimento sara pubblicato sul B.U.R.L. e sul sito www.lazioeuropa.it

[l Direttore

Tiziana Petucci


http://www.lazioeuropa.it/
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Addendum Manuale di Gestione e Controllo del Programma — POR FESR Lazio 2014-2020
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I. Premessa

Il presente Addendum integra la Versione 06 del SIGECO approvata con Determinazione GOI197
dell’8/2/2021 a seguito della riprogrammazione del PO effettuata alla luce dell’utilizzo della flessibilita
prevista dalle modifiche regolamentari effettuate nel corso del 2020 (Regolamento (UE) 2020/460 e
Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento europeo e del Consiglio) e dalle misure temporanee in
materia di aiuti di Stato introdotte a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza da COVID-19.

Si rinvia alla Versione 06 del SIGECO vigente relativamente ad ogni riferimento normativo e
procedurale non richiamato nel presente Addendum.

Il Regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 marzo 2020, che modifica
i regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014, prevede misure specifiche
volte a mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori delle loro
economie in risposta all'epidemia di COVID-19 (Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus).

Il Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprile 2020, che modifica
i regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013, riguarda misure specifiche volte a fornire
flessibilita eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia
di COVID-19.

Il “Quadro Temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza
da COVID-19”, adottato con Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 e ss.mm.ii. garantisce
che le imprese dispongano di liquidita sufficiente e preserva la continuita dell'attivita economica durante
e dopo I'epidemia.

La Notifica dell’Aiuto di Stato “State Aid SA.57021” ed in particolare la sezione 3.1 (cd notifica “a
ombrello”), stabilisce per Iltalia la compatibilita delle misure previste nel Decreto Rilancio con la
disciplina degli Aiuti di Stato.

Per far fronte all'impatto della crisi sanitaria, economica e sociale determinatasi dal COVID-19 la
Regione Lazio, avvalendosi della flessibilita citata e delle misure temporanee a sostegno dell’economia,
ha effettuato una sostanziale riprogrammazione del PO in coerenza con i contenuti dell’Accordo
sottoscritto dal Ministro per il Sud e per la Coesione Territoriale e dal Presidente della Regione Lazio
il 2 luglio 2020 ai sensi del comma 6 dell’art. 242 del Decreto Legge 34/2020.

La proposta di revisione del PO discende, quindi, dalla necessita di fronteggiare la crisi derivante
dall’emergenza epidemiologica che ha investito il continente europeo, in primo luogo [I'ltalia, e di
adottare con urgenza misure straordinarie a sostegno dell’economia regionale per fronteggiare
I'impatto da COVID-19, in linea con I"Iniziativa di investimento sulla risposta al coronavirus" assunta a
livello europeo e volta a promuovere gli investimenti mobilitando le riserve di liquidita disponibili nei
fondi strutturali e di investimento europei.

Le misure progettate per cercare di garantire la sopravvivenza di alcuni settori strategici del tessuto
produttivo laziale, rispondono alla necessita di immettere liquidita nel sistema e di salvaguardare i posti
di lavoro. Tali misure hanno carattere di complementarieta rispetto a quelle attivate e/o in corso di
attivazione da parte del Governo (riduzioni delle imposte e dei contributi previdenziali, attivazione
degli ammortizzatori sociali, sospensione del pagamento delle rate di mutui e finanziamenti, contributi
economici straordinari, misure a supporto dei lavoratori autonomi) per effetto di quanto disposto
attraverso i recenti provvedimenti adottati, in particolare il Decreto Legge 17/3/2020, n. 18, c.d.
“Curaltalia” (convertito in Legge 24/4/2020 n.27) e il Decreto Legge n. 34 del 19/5/2020 c.d. “Rilancio”
(convertito in Legge 17/7/2020, n. 77).

Addendum Manuale_2014-20_vs06
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Nell’'ambito del quadro normativo che disciplina le modifiche dei programmi, costituito dall’art. 110.2
(e) del Reg. (UE) n.1303/13 e dall’art 30 del Reg. (UE) n.1303/13, il Comitato di Sorveglianza ha
approvato la revisione del POR FESR Lazio per procedura scritta n.| avviata in data 5/8/2020 e
conclusasi in data 12/8/2020. Con Decisione C(2020) 6278 final del 9/9/2020 la Commissione Europea
ha approvato la nuova versione del PO e con DGR 728 del 20/10/2020 la Regione Lazio ha deliberato
la presa d’atto della nuova versione del Programma.

2. Spese Sanitarie Emergenza COVID-19

Nellattuale versione 05 del Programma Operativo ¢ stato inserito un nuovo obiettivo specifico: 6.1
“Promuovere gli investimenti necessari per il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi nei servizi
sanitari” e, allinterno dell’Asse |, I'azione 1.6.1 “Investimenti necessari per rafforzare la capacita del
complesso dei servizi sanitari di rispondere alla crisi provocata dall’emergenza epidemiologica”. Con
DGR 1027 del 22/12/2020 & stata approvata la MAPO dell’azione |.6.1, con Atto di Organizzazione
n.G09510 del 14/07/2021 e stato nominato il responsabile del controllo di | livello.

L’azione intende sostenere tutti gli interventi necessari per rafforzare la capacita di risposta dei servizi
sanitari alla crisi epidemiologica mediante il potenziamento di infrastrutture immateriali, materiali e
digitali, di servizi, attrezzature, materiale e medicinali per la salute, strutture di prova e trattamento,
prevenzione delle malattie, sanita elettronica, dispositivi medici, acquisto di dispositivi di protezione
(quali maschere respiratorie, guanti, occhiali etc.), anche per incrementare I'offerta di posti di terapia
intensiva, di medicine per trattare la malattia e di sistemi per testare la positivita al virus.

La gestione dell’emergenza ha richiesto di operare secondo principi di eccezionalita e di maggiore
flessibilita al fine di accelerare I'attuazione degli interventi che sono stati attivati anche sulla base della
normativa derogatoria comunitaria e nazionale e in particolare la Comunicazione della Commissione
Orientamenti della Commissione europea sull'utilizzo del quadro in materia di appalti pubblici nella
situazione di emergenza connessa alla crisi della Covid-19 2020/C 108 1/01, 'Ordinanza n. 630 del Capo
del Dipartimento della Protezione Civile “Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione
all'emergenza relativa al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili” del 3/2/2020 e I'Ordinanza n. 639 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” del 25/2/2020.

| soggetti istituzionali responsabili delle spese sanitarie Emergenza Covid-19 sono il Dipartimento
Nazionale della Protezione Civile, I’Agenzia Regionale di Protezione Civile, il Commissario
Straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e
contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19, la Regione Lazio - Direzione Regionale Salute e
Integrazione Sociosanitaria e le Strutture sanitarie territoriali.

Le spese sono ammissibili se sostenute e pagate tra il |° febbraio 2020 e il 3| dicembre 2023,
strettamente legate alla realizzazione delle singole operazioni e sostenute nel rispetto di quanto
disposto dalla normativa comunitaria sull'ammissibilita delle spese ai sensi del Reg. (UE) 1303/2013
recante disposizioni comuni sui fondi SIE, del Reg. (UE) 1301/2013 relativo al Fondo europeo di
sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo specifico “Promuovere gli
investimenti necessari per il rafforzamento della capacita di risposta alla crisi nei servizi sanitari " nonché
di quanto disciplinato in ambito nazionale con D.P.R n. 22 del 5/2/2018, “Regolamento recante i criteri
sullammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei
(SIE) per il periodo di programmazione 2014/2020”.

Addendum Manuale_2014-20_vs06
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Gli investimenti in infrastrutture, attrezzature, prodotti e servizi necessari per promuovere le capacita
di risposta alle crisi nel settore sanitario possono essere cofinanziati limitatamente ai servizi sanitari.

Le spese ammissibili riguardano:

- infrastrutture immateriali, materiali e digitali;

- servizi, attrezzature, materiale e medicinali per la salute;

- strutture di prova e trattamento, prevenzione delle malattie;

- sanita elettronica e sviluppo di applicazioni di tracciamento COVID-19;

- dispositivi medici e di protezione individuale (quali maschere respiratorie, guanti, occhiali etc.), anche
per incrementare ['offerta di posti di terapia intensiva, di medicine per trattare la malattia e di sistemi
per testare la positivita al virus;

- costi del personale, solo quando fanno parte dell'operazione e sono necessari per la sua attuazione.

2.1 Investimenti sanitari

In considerazione dell’emergenza legata alla diffusione del Covid-19 il Piano di riorganizzazione,
riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021, recepito con DGR 12 del
21/1/2020, e stato aggiornato al fine di renderlo coerente con quanto risultante dai Programmi
operativi Covid-19 di cui al Decreto Legge n. 18/2020.

La Circolare Ministeriale n. | 1254 del 29/5/2020 recante “Trasmissione Linee di indirizzo organizzative
per il potenziamento della rete ospedaliera per emergenza Covid-19” ha fornito indicazioni operative
in attuazione dell'art. 2 del Decreto Legge 19/5/2020, n. 34 e ha evidenziato quanto attribuito alla
Regione Lazio del Programma Operativo Covid-19 per la gestione del’emergenza.

Con il citato Programma sono state rappresentate le azioni e gli strumenti gia previsti anche nel
Programma di riqualificazione 2019-2021 che, inizialmente destinati alla gestione strutturale ordinaria
dell’assistenza, si sono rivelati di particolare utilita nella situazione determinata dall’epidemia Covid-19.

Con DGR 912 del 27/11/2020 “Attuazione Programma Operativo per la gestione dell'Emergenza
Covid-19. Acquisizione di tecnologie e sistemi per il potenziamento e Iimplementazione
dell'integrazione ospedale/territorio della Regione Lazio mediante utilizzo delle risorse per investimenti
sanitari a valere sui POR FESR LAZIO 2014-2020 Asse |, ricerca e innovazione utilizzazione” la
Direzione Salute ed Integrazione Sociosanitaria, ha completato e attuato un piano per l'integrazione
ospedale/territorio che prevede, tra 'altro, 'acquisizione di tecnologie sanitarie di “bassa- media - alta
complessita” e di “tecnologie informatiche” acquisite e da acquisire, in parte, centralmente tramite la
Direzione Regionale Centrale Acquisti quale Centrale di Committenza delegata della Direzione Salute
e Integrazione Sociosanitaria e, in parte, in autonomia dalle singole Aziende Sanitarie Locali regionali.

L’eventuale ulteriore ricognizione di spese sanitarie di analoga natura sostenute dalla Regione per far
fronte al’emergenza COVID a partire dal 1/2/2020 potra essere oggetto di sostegno attraverso il PO.

2.2 Dispositivi medici e di protezione individuale

Il contesto emergenziale ha imposto la necessita di garantire un efficace servizio delle strutture
sanitarie, & stato quindi imprescindibile e fondamentale dotare di dispositivi individuali di protezione il
personale sanitario dell'intero territorio nazionale.

La corretta gestione del’emergenza ha imposto la definizione puntuale dei fabbisogni degli Enti
territoriali competenti (le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano), al fine di fornire le
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dotazioni necessarie a contrastare I'impatto del virus, nonché una pit puntuale distribuzione delle
stesse, in coerenza con il reale stato dei contagi e dei ricoveri nelle strutture delle Regioni.

Il decisore politico ha individuato, dunque, il Commissario Straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica
COVID-19, come soggetto gestore, in accordo con il Capo della Protezione civile, di ogni intervento
utile a fronteggiare 'emergenza sanitaria.

Ai sensi dell'art. 122 del decreto-legge 17/3/2020, n. 18 (cosiddetto Decreto Cura ltalia, convertito in
Legge 27 del 24/4/2020) il dott. Domenico Arcuri é stato nominato Commissario.

Il Commissario, nell’espletamento delle sue funzioni, ha inteso avvalersi di INVITALIA S.p.A,, I'Agenzia
nazionale per lo sviluppo, di proprieta del Ministero dell'Economia che &, tra l'altro, Centrale di
Committenza e Stazione Appaltante per la realizzazione di interventi strategici sul territorio, con la
quale é stata sottoscritta apposita convenzione.

Successivamente con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2021 é stato
nominato Commissario straordinario per |'attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento
e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19 e per l'esecuzione della campagna vaccinale
nazionale, il Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo Figliuolo in sostituzione del dott. Domenico
Arcuri.

Inoltre, all’art. |, comma 2 del’lOCDPC 639/2020, & stata espressamente prevista la possibilita delle
Regioni e Province autonome di acquistare direttamente i dispositivi di protezione individuale.

3. Sovvenzioni alle PMI destinate al contrasto della crisi COVID-19

La pandemia da COVID-19 richiede un’azione coordinata e incisiva per il contrasto e la mitigazione
degli effetti sanitari, economici e sociali, e per il rilancio economico e sociale del Paese nel prossimo
futuro, mobilitando tutte le risorse disponibili.

Per far fronte a tale situazione emergenziale, ed anche in ragione di quanto stabilito dalle disposizioni
nazionali, la Regione Lazio ha definito strumenti e misure in grado di dare una risposta immediata a
sostegno del sistema produttivo laziale, mobilitando le riserve di liquidita disponibili nei fondi strutturali
e di investimento europei.

Ai fini dell’attuazione delle suddette misure ¢ stata individuata quale soggetto gestore LAZIOcrea
S.p.A., Societa con capitale interamente regionale, che opera nei confronti della Regione Lazio quale
societa in house providing.

Con DGR 101 del 25/2/2021 la Regione ha destinato 10 milioni di euro - nell’ambito dell’Azione 3.3.1
del PO FESR Lazio 2014-2020 - all'attuazione di un intervento destinato a garantire liquidita ai lavoratori
autonomi titolari di partita IVA, penalizzati dalla crisi economica, denominato “CONTRIBUTO
PARTITE IVA” e di affidare la gestione dell’Avviso a LAZIOcrea S.p.A, imputando i relativi costi al
fondo di dotazione assegnato a LAZIOcrea S.p.A.

L’Avviso Pubblico & stato approvato con Determinazione G03194 del 24/03/2021, successivamente
rettificato con Determinazione G03335 del 26/03/2021 mentre con DE GO03624/2021 ¢é stato
approvato lo schema di Convenzione, stipulata in data 12 aprile 2021 e registrata successivamente al
reg. cron. n. 24969 del 13.04.2021;

Con DGR 149 del 23/3/2021, al fine di consentire un efficiente utilizzo delle risorse del PO FESR Lazio
2014-2020, sono state destinate ulteriori risorse alla copertura finanziaria di nuove misure a favore

delle MPMI colpite dalla crisi economica, ammettendo al sostegno del Programma gli Avvisi approvati
con DD.GG.RR. 951, 953, 954 e 961 del 04/12/2020 finalizzati al ristoro dei cinema, dei teatri, delle
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Associazioni culturali e di Promozione Sociale e delle Associazioni Sportive e Societa Sportive
Dilettantistiche.

La Determinazione G04096 del 15/4/2021 ha stabilito I'impegno e il trasferimento delle risorse
secondo la quantificazione fissata nella DGR 149/2021, mentre la predisposizione, pubblicazione,
operativita e gestione degli Avvisi su indicati e stata affidata a LAZIOcrea S.p.A. mediante apposite
convenzioni.

A seguito dell’attivazione degli interventi sopra citati, di cui alle DD. GG. RR. n. 101 del 25/02/2021 e
n. 182 dell’08/04/2021, e dell’'ammissione al sostegno del PO FESR Lazio 2014-2020 degli interventi di
cui alle DD.GG.RR. nn. 951, 953, 954 e 961 del 04/12/2020 & emersa la disponibilita di risorse residue.

Pertanto, con DGR 250 del 11/05/2021, attuata con Determinazione G06449 del 28/05/2021, sono
state finalizzate le risorse residue citate alla copertura finanziaria dellAvviso pubblico per la
concessione di contributi per affitti dei cinema della Regione Lazio, di cui alla DGR 268/2020, all’Avviso
pubblico per la concessione di contributi per affitti dei teatri della Regione Lazio, di cui alla DGR
212/2020, all’Avviso pubblico per la concessione di contributi ai canoni di locazione di impianti sportivi
privati, di cui alla DGR 242/2020, allo scorrimento dell’Avviso per le Associazioni culturali e le
Associazioni di Promozione Sociale, di cui alla DGR 954/2020, allo scorrimento dell’Avviso per le
Associazioni Sportive Dilettantistiche (ASD) e le Societa Sportive Dilettantistiche (SSD), di cui alla
DGR 961/2020, allo scorrimento dell’Avviso destinato a sostegno degli organismi che gestiscono sale
di programmazione di spettacolo dal vivo, di cui alla DGR 953/2020. Le risorse necessarie all’attuazione
dei suddetti Avvisi sono state impegnate e trasferite alla societa in house LAZIOcrea, incaricata della
gestione operativa degli stessi.

A seguito dell'inserimento degli Avvisi sopra citati, di cui alle DDGGRR 951, 953, 954 e 961 del
04/12/2020 e DGR 268/2020, DGR 242/2020, 954/2020 e DGR 961/2020, nel parco progetti del PO
FESR, trattandosi di contributi a fondo perduto a favore di MPMI quale ristoro per la crisi di liquidita
determinata dalla emergenza epidemiologica in atto, si individua come Responsabile di SUIVI’ e RGA
delle operazioni sostenute attraverso il PO il Direttore della Direzione per lo Sviluppo Economico, le
Attivita Produttive e la Ricerca e come UC di primo livello I’Area Sistemi di controllo.

In coerenza, anche per I'’Avviso “CONTRIBUTO PARTITE IVA”, finalizzato a erogare un contributo
una tantum ai lavoratori autonomi titolari di partita IVA, penalizzati dalla crisi economica, si individua
come Responsabile di SUIVI' e RGA delle operazioni sostenute attraverso il PO il Direttore della
Direzione per lo Sviluppo Economico, le Attivita Produttive e la Ricerca e come UC di primo livello
I’Area Sistemi di controllo.

Con successiva DGR verra aggiornata la MAPO dell’azione 3.3.1a, con indicazione del personale
dedicato, regionale o esterno, per 'attuazione e il controllo.

L’eventuale ulteriore ricognizione di ristori per le PMI sostenuti per far fronte al’emergenza COVID
a partire dal 1/2/2020 potra essere oggetto di sostegno attraverso il PO.

4. Fondo di Fondi - Sezione V del Fondo Rotativo del Piccolo Credito

Con DGR n. 142 del 2/04/2020, modificata con DGR n. 172 del 9/04/2020 & cambiata la dotazione del
FdF sezione Fare Credito costituendo una nuova sezione (sezione V) del FRPC, destinata ad erogare
prestiti alle imprese danneggiate dalla pandemia di Covid 19. Tale costituzione & stata disciplinata con
Determinazione Dirigenziale G03735/2020.

Con Determinazione dirigenziale G03873 del 6/4/2020 ¢ stato approvato lo schema del “Quinto atto
aggiuntivo all’ Accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
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destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio. In particolare, si evidenzia il decremento
delle seguenti Sezioni del FRPC a favore della nuova Sezione V: Sezione | dell’Azione 3.3.1, Sezione I
dell’Azione 3.6.1, Sezione lll del’Azione 4.2.1; nonché la riduzione dello strumento finanziario Garanzia

Equity dell’Azione 3.6.1. Inoltre, ¢ stata ripartita la quota gia prevista delle risorse da bilancio regionale
tra le Sezioni IV e V del FRPC.

Con Determinazione dirigenziale n. G06376 del 29/5/2020 é stato approvato lo schema del “Sesto atto
aggiuntivo all'accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio. Nello specifico sono state incrementate
le dotazioni sia della Sezione V dell’Azione 3.6.1, sia della Sezione V- risorse da bilancio regionale.
Inoltre, dando attuazione alla DGR 284/2020, il Fondo é stato integrato dalle risorse provenienti da
CDP per la Sezione V del FRPC. E stata, infine, ridotta la dotazione dell’Azione 3.5.1 nell'ambito della
Sezione Fare Venture - Innova Venture.

Con Determinazione dirigenziale G07438 del 17/06/2021 ¢ stato approvato lo schema del “Sesto atto
aggiuntivo BIS all’accordo di finanziamento” per la gestione del Fondo di fondi Fare Lazio e delle risorse
destinate ad altri interventi istituiti con il contributo del POR FESR LAZIO 2014-2020 e di altri fondi
regionali che ridefinisce la dotazione finanziaria di Fare Lazio.

5. Quantificazione delle verifiche e del campione per i controlli di primo livello

Considerato il contesto emergenziale che ha mosso le scelte fatte dalla Regione Lazio nell’ambito della
definizione delle sovvenzioni alle PMI destinate al contrasto della crisi COVID-19 e che ha reso
necessario effettuare investimenti e spese sanitarie, € stato ridefinito il perimetro delle procedure per
i controlli di primo livello.

Tale perimetro ¢ diversificato per tipologia di intervento.

Per gli Investimenti sanitari la Direzione Salute ed Integrazione Sociosanitaria per il tramite
degli uffici competenti (RGA e UC) effettua le verifiche amministrative - contabili, su base
documentale, sul 100% della spesa sostenuta.

Per l'acquisto dei Dispositivi medici e di protezione individuale la Direzione Salute ed
Integrazione Sociosanitaria, per il tramite degli uffici competenti (RGA e UC), effettua le verifiche
amministrative — contabili sui DPI acquistati per I'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti
per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19 sia dal Commissario
Straordinario sia dall’Agenzia Regionale della Protezione Civile del Lazio.

Per quanto concerne i DPI acquistati dal Commissario Straordinario le verifiche amministrative —
contabili sono effettuate su un campione, della spesa da certificare, pari almeno al 45% della spesa
sostenuta. Tale scelta si rende assolutamente necessaria in considerazione dell’'urgenza e della quantita
di documentazione a supporto di questa tipologia di acquisti.

Per i DPI acquistati dalla Regione, dall’Agenzia Regionale della Protezione Civile del Lazio e dalle ASL
le verifiche amministrative — contabili sono effettuate sul 100% della spesa sostenuta da certificare.

Per i contributi alle PMI quale ristoro alla crisi di liquidita determinatasi a seguito
del’emergenza epidemiologica la Direzione Sviluppo Economico, Attivita Produttive e
Ricerca, per il tramite del Soggetto Attuatore, effettua le verifiche amministrative - contabili, su
base documentale, sull’0,5% delle domande presentate con riferimento all’Avviso “CONTRIBUTI
PARTITE IVA” e sul 10% delle domande ammesse per le altre misure di ristoro adottate. Tale scelta si
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rende assolutamente necessaria in considerazione dell’oggettiva urgenza e dell’elevato numero di
beneficiari dei contributi erogati.

L'Area Sistemi di Controllo (ASC), in qualita di UC, effettua le verifiche sullintera spesa
campionata dal Soggetto Attuatore. Considerata I'oggettiva urgenza non & possibile procedere alla
puntuale individuazione dei fattori di rischio per selezionare la spesa da inserire nel campione e quindi
si procedera a selezionare la spesa per classi dimensionali.

Per la Sezione V del FRPC, PArea Credito, incentivi alle imprese, artigianato e
cooperazione, in qualita di RGA e I'Area Sistemi di Controllo (ASC), in qualita di UC,
effettuano le verifiche amministrative — contabili sulle operazioni rientrate nel campione del 5%
effettuato dall'Intermediario Finanziario. Tale controllo viene effettuato su un ulteriore campione
che 'UC estrae utilizzando i parametri raccomandati dalla TAB 38 del Manuale delle procedure di audit
2014/2020 del 20/12/2017 versione 4.

6. Check list semplificate per le verifiche amministrative - contabili e piste di
controllo

Le verifiche effettuate dai RGA e dagli UC sono registrate in apposite sezioni delle check list elaborate
dall’AdG per macro-processo che contengono tutte le attivita di controllo previste.

Nell'ottica emergenziale I'Autorita di Gestione ha condiviso con 'Autorita di Audit I'opportunita di
utilizzare Check List semplificate (Allegati I e Il) per le “Sovvenzioni alle PMI destinate al contrasto
della crisi COVID-19” e per i “Dispositivi medici e di protezione individuale”. Tali Check list
semplificate sono state predisposte prendendo come riferimento quelle allegate al SIGECO vigente, in
particolare 'allegato IXa “CL Aiuti versione 06 e I'allegato IXc “CL Acquisizione Beni e Servizi versione
06”.

Le Check List semplificate sono uniche per ciascuna Procedura/Avviso Pubblico e hanno in allegato:

e una Relazione esplicativa sulle attivita svolte dal Commissario Straordinario/Soggetto Gestore;

e [|elenco delle spese sostenute o dei contributi erogati in relazione a ciascuna fornitura o
beneficiario (acquisti/ristori).

Si allegano al presente Addendum le Piste di controllo (Allegati Il e IV) rielaborate per i
macroprocessi di cui alle CL semplificate.

Relativamente agli “Investimenti sanitari” € utilizzata la Check List Acquisizione Beni e Servizi e la
correlata Pista di controllo gia pubblicate con il SIGECO vigente, seppure con una semplificazione per
quanto riguarda una parte del fascicolo documentale.
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ELENCO ALLEGATI
Allegato | — CL Beni & Servizi semplificata
Allegato |1 - CL Aiuti semplificata

Allegato Ill - Pista di controllo Dispositivi medici e di protezione individuale

Allegato IV - Pista di controllo Ristori
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PROGRAMMA OPERATIVO FESR 2014/2020
CCI: 2014ITI16RFOPOI0O

Check list documentale e di controllo

SEZIONE A - DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

MACROPROCESSO

Asse

Azione

Subazione

(codice

Titolo del Progetto

N. identificativo progetto (codice monitoraggio)

Codice CUP

Beneficiari

Ragione sociale

Sede legale

Codice fiscale

Contatti

legale

Luogo di realizzazione delloperazionelprogetto

Luogo archiviazione della Documentazione:

Indirizzo

Stato dell'operazione

In corso

Conclusa ‘

SEZIONE B - COSTO DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

Quota Comunitaria

regionale

Cofinanziamento privato

Costo ammesso a finanziamento

Contributo approvato

Costo ammesso rideterminato

Contributo rideterminato

Economie del progetto

SEZIONE C - ATTESTAZIONE DI SPESA

Quota Comunitaria

c i privato

Spese dal iario (fa d

parial % del costo ammesso

Spese ammesse (pagamenti)

parial % del contributo

concesso

Spese validate in occasione delle attestazioni precedenti (pagamenti)

parial % del contributo

concesso

Contributo totale liquidato precedentemente alla attestazione oggetto di
verificalcontrollo

parial % del contributo
concesso

SEZIONE D - SOGGETTI COINVOLTI NELLA VERIFICA/CONTROLLO

RGA/RG-Ol:

NOME E COGNOME

RECAPITI

uciuc-ol

NOME E COGNOME

RECAPITI

Data della verifica documentale

Data:

Data del controllo sul posto

Beneficiario Finale:

Data:

Nominativi dei referenti incontrati:

documentazione acquisita

Altro:

Data:

Nominativi dei referenti incontrati:

documentazione acquisita

Annotazioni

Allegato | CL Beni & Servizi semplificata/Dati identificativi
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Checklist per la verifica e il controllo
isi: di servizi e forni ex D.Lgs. 50/2016

ida alla compilazione della presente checklist

La presente checklist & strutturata in forma modulare, ovvero in Sezioni di diversa tipologia:

= Sezioni comuni, o "trasversali", applicabili, salvo che per singoli punti di controllo a carattere specifico, alle diverse procedure di appalto di cui all'art. 59, comma 1 del D.Igs 50/2016;
= Sezioni specifiche, ovvero da compilare o meno sulla base delle specificita della procedura di appalto adotatta per I'operazione oggetto di verifica.

Ai fini di agevolare I'attivita di verifica e controllo, si riepiloga di seguito il percorso logico di compilazione della presente checklist:

1. Selezione del beneficiario
Si procede all' analisi sull'operazione e sul Beneficiario oggetto di verifica, di natura trasversale e applicabile a tutte le tipologie di procedure di appalto, al fine di verificare la
correttezza della procedura di selezione dell'operazione da parte dell’AdG.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link

2. Qualificazi della i ppal e progr i degli interventi
Tale sezione raccoglie i punti di controllo relativi agli obblighi di programmazione degli appalti ex art. 21 del D.Igs 50/2016. In tale sezione sono altresi contenuti punti di controllo
trasversali relativi alla qualificazione della stazione appaltante e centrali di committenza e alla nomina del responsabile del procedimento.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link
3. Scelta ed imp i della p dura

In tale sezione sono elencati i punti di controllo, trasversali alle diverse procedure relativi alla definizione dei documenti di gara, con particolare riferimento alla completezza e
conformita delle informazioni in essi contenuti rispetto alle prescrizioni normative. In tale ambito, costituiranno oggetto di verifica, inoltre, il rispetto degli obblighi di informazione e|
pubblicita e dei termini previsti per la ricezione delle offerte.

La correttezza delle informazioni contenute nel bando dovra essere valutata anche in relazione alla specifica procedura adottata, cosicché alcuni punti potranno non essere applicabili
in modo trasversale.

Sono altresi previste sottosezioni contenenti punti di controllo specifci connessi alle singole procedure di cui all’art. D.Lgs. 50/2016, art. 59, comma 1.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link
4. Valutazione, Aggiudicazione e Stipula del contratto

Si verifica la conformita della procedura adottata al dettato normativo, con riferimento alla costituzione della commissione giudicatrice, alla correttezza del processo di valutazione
delle offerte e della conseguente aggiudicazione dell’appalto.

Il controllo riguardera inoltre le modalita di comunicazione degli esiti della procedura e la conformita della fase di stipula del contratto al Codice.

Sezione 4

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link

5. Esecuzione e chiusura del contratto

Si verifica la sussistenza di eventuali condizioni che hanno influenzato la regolare esecuzione del contratto, nonché la correttezza della procedura adottata rispetto alle previsioni
normative in materia di subappalto, sospensione del contratto, varianti e modifiche durante il periodo di efficacia del contratto.

Sara oggetto di verifica inoltre lo stato di avanzamento dell'operazione e I'eventuale chiusura del contratto, ove I'operazione sia gia stata conclusa, e la preliminare verifica di
conformita eseguita dalla stazione appaltante.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link

6. Spese ammissibili e pagamento

Si verifica la legittimita delle spese connesse all'operazione sottoposta a verifica rispetto alle previsioni regolamentari in materia di ammissibilita della spesa, alla disciplina specifica
prevista, dal diritto nazionale applicabile e dal Programma Operativo nell’ambito del quale I'operazione & finanziata.

Si aggiungono le verifiche sull'output fisico dell'operazione, sul sistema contabile in uso presso il Beneficiario, sulla corretta conservazione e archiviazione della documentazione.

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link Sezione 6

7. Attuazione e controllo dell'operazione
Si procede alla verifica: anticipi e pagamenti al Beneficiario e ad altre verifiche sull'operazione

Sezione 7

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link
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Guida alla compilazione della presente checklist

8. Rapporto di controllo
Si procede con la compilazione del rapporto di controllo con le eventuali irregolarita rilevate

Per analizzare in dettaglio tale aspetto del controllo seguire questo link

La figura sottoriportata riepiloga graficamente la struttura della checklist, consentendo di ricondurre agevolemente le caratteristiche procedurali dell'operazione sottoposta a verifica ai
punti di controllo contenuti nelle diverse sezioni della checklist.

exart. 36 del D.Igs.
50/2016

_________________________ T

exart. 35 del D.lgs.
50/2016

e e

Sotto la di !

I rilevanza comunitaria :

Importo contratto . '
i

5. Esecuzione e ) 6.Spese, pagamento e D> 7.Attuazione e controllo | |
~#4  dell'operazione

/
! 2. Qualificazione staz. | |
I 1.Selezione Beneficario >> appaltanti e b . el "
Sezioni .. | - programmazione |~ | Gel@procedura

trasversali . " |
Selezione 8. Qualificaz

3Scelta e impostazione |1 d.Valutazione, >>|
1 Aggiudicazione e Stipula T cihiusura del contratto | <1

E. Doc di gara H. Valutazione

Commissione

Valutazione

P. Spese R. Pagamenti

C. Programmaz F. Pubblicazioni N. Esecuzione S. Controlli

1. Aggiudicaz

| subappalto

Sospensione
|_Sospensione

T. Verifiche
ADG e ADC

G. Procedure L. Stipula

Quale
procedura

\\adﬂnalﬂ

G.4 Procedura
competitiva con G.5 Dialogo competitivo
negoziazione

.6 Procedura negoziata
senza bando

6.7 Specificita
Procedura sottosoglia

G.3 Partenariato per
I'innovazione

G.1 Procedura aperta G.2 Procedura ristretta
Sezioni ..

Affid diretto

P. negoziata

e
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REGIONE LAZIO
PROGRAMMA OPERATIVO FESR 2014/2020
CCI: 2014ITI6RFOPOI0O

Check list documentale e di controllo

SEZIONE A - DATI IDENTIFICATIVI DELL'OPERAZIONE/PROGETTO

MACROPROCESSO

Asse

Azione

Subazione

(codice moni io e

Titolo del Progetto

N. identificativo progetto (codice monitoraggio)

Codice CUP

Beneficiario

Ragione sociale

Sede legale

Codice fiscale

Contatti

Rappresentante legale

Luogo di realizzazione dell'operazione/progetto

Luogo archiviazione della Documentazione:

Indirizzo

Stato dell'operazione In corso Conclusa

SEZIONE B - COSTO DELL'OPERAZIONE/PROGETTO Quota Comunitaria -
regionale

Cofinanziamento privato

Costo ammesso a finanziamento

Contributo approvato

Costo ammesso rideterminato

Contributo rideterminato

Economie del progetto

SEZIONE C - ATTESTAZIONE DI SPESA Quota Comunitaria "
regionale

Cofinanziamento privato

Spese attestate dal beneficiario (fatture e documenti giustificativi)

parial % del costo ammesso

Spese ammesse (pagamenti)

parial % del contributo

concesso

Spese validate in occasione delle attestazioni precedenti (pagamenti)

parial % del contributo

Contributo totale liquidato precedentemente alla attestazione oggetto di
verificalcontrollo

parial % del contributo
concesso

SEZIONE D - SOGGETTI COINVOLTI NELLA VERIFICA/CONTROLLO

RGA/RG-OI: NOME E COGNOME

RECAPITI

uciuc-ol NOME E COGNOME

RECAPITI

Data:
Data della verifica documentale

Beneficiario Finale:

Daa: Nominativi dei referenti incontrati

Data del controllo sul posto

documentazione acquisica

Altro:

Data: Nominativi del referenti incontrati

documentazione acquisita

Annotazioni

Allegato Il CL Aiuti semplificata/Dati identificativi

2/17
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