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Istruzioni di lettura: 

1.  Nella Matrice di Valutazione riportata al par. 7.8 del RA, le caselle riquadrate in rosso segnalano che l’OSN 
cui corrisponde la colonna è tra gli obiettivi principali di riferimento dell’Area Funzionale del Programma 
cui corrisponde la riga. Per facilitare la lettura parallela di Matrice e Dossier Valutativi, tale scelta grafica 

viene  replicata anche nei Dossier,  dove gli OSN principali di  riferimento dell’AF  sono  riquadrati  così.  

Questa notazione è anche  importante, come specificato al Cap. 10 del RA, ai  fini della selezione degli 
indicatori di Monitoraggio 

2.  Nella Matrice di Valutazione riportata al par. 7.8 del RA,  le caselle su campo verde scuro segnalano  la 
sovrapposizione tra OSN della SNSvS e Temi prioritari della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 
(SRSvS), elencati e numerati nella stessa Matrice in altro a sn, su campo dello stesso verde scuro. In tal 
modo sarà possibile identificare le Aree Funzionali del Programma che interagiscono positivamente anche 
con  i 7  Temi prioritari.  Il numero del  Tema  interessato, qualora  registrato,  è nella  intestazione della 
colonna che contiene anche  l’OSN di riferimento. Per facilitare  la  lettura parallela di Matrice e Dossier 
Valutativi,  tale  scelta  grafica  viene  replicata  anche  nei Dossier,  dove  gli OSN  corrispondenti  ai  Temi 
prioritari sono riquadrarti così. 

3.  Si ricorda che in caso di coincidenza effettiva (ossia stimata in base alla reale descrizione dell’AF) tra OSN 
e Tema prioritario della SRSvS  il punteggio assegnato alla prestazione dell’AF nel perseguimento dello 
stesso OSN è stato aumentati di 1 punto, per le motivazioni riportare al par. 7.5. Dunque in Matrice, tutte 
le caselle di incrocio campite di verde scuro registrano punteggi aumentati di 1 punto, rispetto al giudizio 
originale di perseguimento dell’OSN. Questo è il motivo per cui talvolta il punteggio esce fuori scala (ad 
esempio 5 punti su una scala in cui il massimo è 4) 

4. In azzurro sono riportati i testi descrittivi prelevati direttamente dal Programma FESR Lazio. 
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1 Area funzionale a.1: Interventi in favore della ricerca, dell’innovazione e 
del trasferimento tecnologico, anche in attuazione della S3 regionale 

Area Funzionale a.1:  I  Interventi  in  favore della  ricerca, dell’innovazione e del  trasferimento 
tecnologico, anche in attuazione della S3 regionale  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. Interventi a favore della ricerca: Bando Gruppi di ricerca  

 2. Interventi a favore della ricerca: Bando infrastrutture per la ricerca 

 3. innovazione e il trasferimento tecnologico: interventi per il Venture Capital  

 4.  innovazione e  il trasferimento tecnologico:  interventi per  le start up ‐ spin off (pre‐
seed) e nuova misura per il Tech Transfer 

 5. Avvisi per  la reindustrializzazione delle  imprese basati sulle aree di Specializzazione 
intelligente (S3)1  

 6.  Accordi  con  il MISE  per  il  cofinanziamento  di  Contratti  di  Sviluppo  e  Accordi  per 
l'Innovazione (da integrare con bilancio regionale) ‐ sostegno alle attività di RSI 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP1  ‐  Un’Europa  più  competitiva  e  intelligente  attraverso  la  promozione  di  una 
trasformazione  economica  innovativa  e  intelligente  e  della  connettività  regionale  alle 
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC) 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

a.1  Sviluppare  e  rafforzare  le  capacità  di  ricerca  e  di  innovazione  e  l’introduzione  di 
tecnologie avanzate 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

In  continuità  con  quanto  realizzato  nell’ambito  della  Programmazione  POR  FESR  2014‐20, 
l’azione incentiva una serie di misure finalizzate al potenziamento delle capacità del sistema 
regionale  della  ricerca,  dell’innovazione  e  del  trasferimento  tecnologico  negli  ambiti 
individuati dalla RIS3. Si intende sostenere: gli investimenti nella rete delle infrastrutture per 
la ricerca e l'innovazione (R&I) pubbliche e private, con particolare riguardo a quelle in grado 
di offrire servizi avanzati  in risposta ai  fabbisogni delle  imprese;  le attività di RSI degli OdR 
pubblici e privati del Lazio negli ambiti della RIS3, anche promuovendo centri di competenza 
nuovi  ed  esistenti,  la  partecipazione  di  soggetti  regionali  alle  reti  della  ricerca  e 
dell’innovazione  di  interesse  nazionale  ed  europeo;  i  progetti  di  ricerca  e  innovazione 
collaborativi tra imprese e organismi della ricerca nei settori della RIS3 regionale, finalizzati a 
generare e accompagnare processi di riposizionamento competitivo del settore manifatturiero 
e dei servizi basati sul trasferimento tecnologico; il trasferimento tecnologico e la creazione di 
nuova  impresa  innovativa,  sia  attraverso  incentivi  per  favorire  l’emergere  di  opportunità 
valorizzazione  dei  risultati  della  ricerca  e  la  protezione  della  proprietà  intellettuale,  sia 

                                                            

1   La Regione Lazio, nel rivedere la propria Strategia per la specializzazione intelligente nell’ambito della nuova programmazione 

2021‐2027, ha ampliato  il numero di Aree di Specializzazione definite nella Smart Specialisation Strategy  (S3)  regionale della 
precedente programmazione 2014‐2020 includendovi gli ambiti tematici dell’Automotive e quello dell’Economia del mare, che si 
andranno ad aggiungere a quelli esistenti  (Aerospazio,  Scienze della Vita, Beni  culturali e  tecnologie della  cultura,  Industrie 
creative digitali, Agrifood, Green Economy e Sicurezza) e che completeranno lo spettro delle eccellenze regionali nella ricerca e 
innovazione sostenute dal FESR. Si rammenta che  l’aderenza alla S3 regionale resta una condizione abilitante per  l’accesso ai 
fondi europei per il periodo 2021‐2027 (condizionalità ex ante). 
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attraverso  strumenti  finanziari  e  servizi  reali  finalizzati  ad  accompagnare  il  percorso  di 
trasformazione della conoscenza in valore economico e sociale. 

Rispetto alle modalità di attuazione, oltre alle misure regionali, con il programma si intende 
cofinanziare la partecipazione di beneficiari regionali a misure di sostegno nazionali, come ‐ ad 
esempio‐ gli strumenti MISE degli Accordi per  l’Innovazione, dei Contratti di Sviluppo, degli 
Accordi di programma, nonché  la partecipazione della Regione  a programmi nazionali e/o 
comunitari  di  supporto  alle  attività  di  RSI  di  beneficiari  regionali  e  al  coinvolgimento  dei 
soggetti della  ricerca pubblica e privata  regionale alle  reti di cooperazione e ai  cluster per 
l’innovazione di interesse nazionale, europeo e internazionale. 

A titolo esemplificativo sono previste misure di: 

 rafforzamento del sistema regionale della Ricerca e Sviluppo, attraverso la realizzazione, 
ammodernamento,  potenziamento  e  ampliamento  di  laboratori  e  centri  di  ricerca 
pubblici e privati, inclusi anche i cluster tecnologici presenti sul territorio regionale, tra i 
quali i Distretti tecnologici già esistenti (nel Lazio sono presenti tre distretti tecnologici 
Aerospazio, Bioscienze, Beni e Attività Culturali nati dalla  fattiva collaborazione  tra  la 
Regione Lazio, il MUR, il MISE ed il MIBAC) e, più in generale, quelle in grado di generare 
ricadute evidenti per il settore industriale e per il sistema delle imprese collegate. Tale 
rafforzamento  è  da  realizzarsi  in  coerenza  con  le  indicazioni  della  RIS3  regionale.  Si 
prevede  il  sostegno  agli  investimenti materiali  ed  immateriali  per  la  costruzione  e/o 
l’ampliamento di laboratori e attrezzature necessarie per attività di R&S;  

 sostegno  alle  attività  di  gruppi  di  ricerca  degli OdR  del  Lazio  negli  ambiti  della  RIS3 
regionale,  con  particolare  riguardo  a  quelle  maggiormente  in  grado  di  giungere  al 
mercato, anche attraverso la validazione dell’uso in ambiente industriale di tecnologie 
innovative, per giungere ad un rafforzamento della cooperazione tra ricerca e settore 
produttivo  e  ad  una  più  ampia  disponibilità  di  servizi  avanzati  di  R&S  in  grado  di 
corrispondere ai fabbisogni di innovazione delle imprese.  

 incremento  dell’impatto  atteso  della  produzione  di  nuova  conoscenza  realizzata  nel 
Lazio, ad esempio sostenendo  la capacità dei ricercatori  laziali di pubblicare  i risultati 
della  propria  attività  di  investigazione  scientifica  su  riviste  ad  accesso  aperto  con 
significativo impact factor; 

 sostegno alle attività di RSI realizzate da OdR e imprese, anche in collaborazione tra di 
loro, finalizzate a: realizzare programmi di ricerca, sviluppo e innovazione sia di elevato 
livello tecnologico, sia portatori di benefici sociali ed economici negli ambiti della RIS3 
regionale  e  nei  settori  a maggiore  potenziale  di  sviluppo,  in  grado  di  sostenere  la 
competitività  del  tessuto  produttivo  regionale.  L’intervento  è  teso  a  mettere  a 
disposizione le risorse del Programma per il personale di ricerca dei soggetti proponenti 
(tecnici, ricercatori ed altro personale adibito alle attività di ricerca industriale e sviluppo 
sperimentale oggetto del programma), gli strumenti e le attrezzature di nuovo acquisto, 
nella misura e per il periodo necessari al completamento del programma di RSI; servizi 
di consulenza e altri servizi utilizzati per l'attività del Programma, inclusa l'acquisizione 
dei risultati di ricerca, di brevetti e di know‐how, di diritti di licenza; le spese ed i materiali 
accessori necessari allo sviluppo del Programma; le attività di formazione del personale 
necessarie a dispiegare compiutamente il valore economico dell’innovazione perseguita, 
con particolare riguardo alle competenze in materia di digitalizzazione e sostenibilità. Il 
programma potrà sostenere anche lo sfruttamento industriale dei risultati della ricerca 
mediante  l’adeguamento/ampliamento  di  unità  produttive  esistenti  o  la  loro 
diversificazione per la realizzazione di nuovi prodotti e/o servizi; 

 sostegno  alla  creazione  e  al  consolidamento  di  nuova  impresa  innovativa  ad  alta 
intensità di applicazione di conoscenza e di spin‐off della ricerca negli ambiti della RIS3 
regionale. L’azione è in continuità con le azioni messe in campo con la programmazione 
2014‐2020 ed è volta a sostenere le startup innovative come un veicolo di innovazione 
in  grado di  favorire  la  competitività delle  imprese  anche  in  settori più  tradizionali.  Il 
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sostegno del Programma,  si articolerà  in misure diverse  in grado di accompagnare  la 
nascita  di  startup  e  spinoff  lungo  tutto  l’arco  iniziale  della  loro  vita,  dalla  fase  di 
concepimento, a quella di avvio, a quella di consolidamento e crescita. Il mix di interventi 
previsti includerà:      

i)  l’erogazione  di  incentivi  grazie  ai  quali  rendere  le  idee  di  business  basate  sulla 
conoscenza maggiormente pronte e interessanti per il mercato del capitale di rischio, 
anche attraverso la protezione della proprietà intellettuale;    

ii) l’erogazione di servizi di accelerazione d’impresa (incluso sostegno finanziario), con un 
focus particolare su iniziative hard e deep tech, che nelle fasi iniziali di vita incontrano 
l’interesse del mercato degli investitori finanziari e industriali con maggiore difficoltà e 
necessitano di una fase di accompagnamento e di preparazione più lunga;    

iii) strumenti di capitale di  rischio che,  in continuità con  il programma FARE Venture, 
garantiscano sul territorio regionale l’operatività di un numero adeguato di investitori 
in grado di sostenere il consolidamento e la crescita della nuova impresa innovativa.  

La  misura  va  letta  in  connessione  anche  con  le  attività  di  promozione  della  cultura 
imprenditoriale, con  i  servizi di  incubazione previsti nel programma di  rafforzamento degli 
Spazi Attivi (cfr. a3), la cui azione di raccordo verso l’ecosistema della ricerca e dell’innovazione 
è una componente chiave per il raggiungimento dei risultati attesi. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

385 Meuro, pari al 40% delle risorse stanziate per l’OP 1;  

OP1 importo medio per AF: 242 Meuro, importo medio %= 25% delle risorse dell’OP 

Dotazione molto superiore alla media per AF 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 
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AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi  in  favore  della  ricerca,  dell’innovazione  e  del  trasferimento  tecnologico 
appartenenti  a questa Area  Funzionale perseguono direttamente  l’OSN  “II.1 Aumentare  gli 
investimenti  in ricerca e sviluppo” e  l’OSN “II.3  Innovare processi e prodotti e promuovere  il 
trasferimento tecnologico”.  

Effetti collaterali positivi sono attesi anche nel perseguimento: 

 dell’OSN I.1 “Garantire la vitalità del sistema produttivo”, per la consistente iniezione di 
risorse  (quali  il  doppio  dell’importo  medio  per  AF  dell’OP)  immesse  nel  campo 
dell’innovazione in genere; 

 dell’OSN  “I.2 Assicurare  il benessere  economico  e un’equa distribuzione del  reddito”, 
nella  misura  in  cui  sarà  effettivamente  ampliato  il  concetto  di  “innovazione”, 
consentendo la presentazione da parte delle PMI di progetti innovativi non solo in senso 
tecnologico ma anche quale driver di benefici sociali ed economici; 

 degli OSN “IV.6 Garantire la sostenibilità di acquacoltura e pesca lungo l’intera filiera” e 
“V.2  Promuovere  la  mobilità  sostenibile  delle  persone”  nella  misura  in  cui  saranno 
effettivamente  finanziati  interventi  riguardanti  le Aree di  Specializzazione della  Smart 
Specialisation Strategy (S3) regionale, che ‐ per la programmazione 2021‐2027 ‐ prevede 
l’integrazione,  rispetto  alla  precedente,  dei  temi  della  mobilità  sostenibile  e 
dell’economia del mare, perseguendo in tal modo i due specifici OSN citati. 

b. Giudizio sintetico 

OSN “II.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo”  Punti 3; 

OSN “II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico” : Punti 4; 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo: Punti 2; 

OSN I.2 Assicurare il benessere economico e un’equa distribuzione del reddito”: Punti 1+1 in 
quanto l’OSN si sovrappone in parte con il Tema prioritario 6. “Povertà” della SRSvS; 

OSN “IV.6 Garantire la sostenibilità di acquacoltura e pesca lungo l’intera filiera” Punti 1+1 in 
quanto  l’OSN  si  sovrappone  in parte  con  il Tema prioritario 4.  “Economia del mare” della 
SRSvS; 

OSN  “V.2  Promuovere  la mobilità  sostenibile  delle  persone”  Punti  1+1  in  quanto  l’OSN  si 
sovrappone in parte con il Tema prioritario 2. “Mobilità sostenibile” della SRSvS.  
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Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 0 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Non negativo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 14 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Molto Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione di attività dannose per la sostenibilità ambientale (art. 17 Reg. 
2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1. Un'attività è considerata dannosa per la mitigazione del cambiamento climatico se porta a 
significative emissioni di gas serra; 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento climatico se porta ad 
un  aumento dell'impatto negativo del  clima  attuale  e del  clima  futuro previsto,  sull'attività 
stessa o su persone, natura o beni; 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo all'uso sostenibile e alla protezione 
delle risorse idriche e marine se danneggia il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi 
idrici, comprese  le acque superficiali e  sotterranee, o  il buono stato ambientale delle acque 
marine; 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia circolare, compresa  la 
prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a significative inefficienze nell'uso dei materiali o 
nell'uso  diretto  o  indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione, l'incenerimento o lo smaltimento dei rifiuti, o se lo smaltimento a lungo termine 
dei rifiuti può causare danni ambientali significativi e a lungo termine; 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la  prevenzione  e  il  controllo 
dell'inquinamento se porta ad un aumento significativo delle emissioni di inquinanti nell'aria, 
nell'acqua o nel terreno; 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo alla protezione e al ripristino della 
biodiversità e degli ecosistemi se è significativamente dannosa per il buono stato e la resilienza 
degli ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle specie, comprese 
quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF  non  risulta  né  benefica  né  dannosa 
secondo  la definizione dell’art.  17,  dunque  il 
principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della 
SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo Agenda 2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.3  Innovare 
processi  e 
prodotti  e 
promuovere  il 

9.  Costruire 
infrastrutture  resilienti 
e  promuovere 
l'innovazione  ed  una 

9.5 Aumentare la ricerca scientifica, migliorare le capacità tecnologiche 
del settore  industriale  in tutti gli stati –  in particolare  in quelli  in via di 
sviluppo  –  nonché  incoraggiare  le  innovazioni  e  incrementare 
considerevolmente, entro il 2030, il numero di impiegati per ogni milione 
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trasferimento 
tecnologico 

industrializzazione 
equa,  responsabile  e 
sostenibile 

di persone, nel  settore della  ricerca e dello  sviluppo e  la  spesa per  la 
ricerca – sia pubblica che privata – e per lo sviluppo 
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2 Area funzionale a.2: Interventi a favore della digitalizzazione 

Area Funzionale a.2: Interventi a favore della digitalizzazione 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. Interventi per le imprese: bandi Digital Impresa Lazio e azioni per l'ecosistema (ad es. 
Digital Innovation Hub e PID) 

 2. Interventi per le imprese: sostegno alla digitalizzazione delle PMI previsti nei progetti 
dell'OP5 

 3. Interventi per la digitalizzazione della P.A.: digitalizzazione piccoli comuni 

 4. Interventi per la digitalizzazione della P.A.: servizi digitali regionali 

 5. Interventi per la digitalizzazione delle imprese culturali 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP1  ‐  Un’Europa  più  competitiva  e  intelligente  attraverso  la  promozione  di  una 
trasformazione  economica  innovativa  e  intelligente  e  della  connettività  regionale  alle 
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC) 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

a.2  Permettere  ai  cittadini,  alle  imprese  e  alle  amministrazioni  pubbliche  di  cogliere  i 
vantaggi della digitalizzazione 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Il programma prevede di realizzare una serie di misure rivolte sia al sistema delle imprese sia 
alla  Pubblica  Amministrazione  che,  in  coerenza  con  gli  investimenti  nazionali  previsti  dal 
“Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza”  (in  particolare  sul  completamento  del  piano 
nazionale  per  la  BUL)  con  l’“Agenda Digitale  Europea”,  con  la  “Strategia Nazionale  per  la 
Crescita Digitale”, con l’“Agenda Digitale Lazio”, contribuiscano a diffondere in modo ampio 
l’adozione e l’utilizzo delle tecnologie digitali nel tessuto imprenditoriale del Lazio e i vantaggi 
della digitalizzazione della PA per cittadini, comunità e imprese.  

A titolo esemplificativo, gli interventi potranno riguardare: 

 il sostegno al diffuso tessuto delle PMI regionali per gli investimenti in tecnologie digitali, 
mettendo a disposizione risorse per gli investimenti in beni materiali e immateriali, per 
servizi  di  consulenza  (incluse  le  diagnosi  per  la  definizione  di  strategie  aziendali  di 
investimento basate  sulla  valutazione  indipendente operata da  soggetti qualificati di 
fabbisogni  e maturità  digitale),  per  l’orientamento  e  la  formazione  sull’utilizzo  delle 
tecnologie digitali. Dal punto di vista attuativo, il sostegno potrà essere articolato in un 
mix  di  più  interventi,  anche  realizzati  in  collaborazione  e  in  concorso  con  altri  enti 
pubblici  impegnati nella promozione della digitalizzazione,  in grado di  intercettare  le 
esigenze  di  un  ventaglio  ampio  di  aziende:  dalle  microimprese  attive  in  settori 
tradizionali,  alle  piccole  e  medie  imprese  più  strutturate  di  qualsiasi  settore 
dell’economia regionale.  

 la  digitalizzazione  delle  imprese  culturali  e  creative  e  delle  imprese  operanti  nella 
valorizzazione e gestione del patrimonio artistico e culturale, un ambito strategico per lo 
sviluppo regionale per  il quale,  in coerenza con quanto previsto nella RIS3 regionale e 
con  le attività del Distretto  regionale per  le Tecnologie Culturali  (DTC Lazio), saranno 
realizzate misure specifiche finalizzate al sostegno di investimenti in grado di generare 
una  ricaduta  positiva  anche  sull’attrattività  e  la  competitività  dell’offerta  turistica 
regionale.  

 la digitalizzazione di processi della PA nelle sue diverse articolazioni (sanità, ambiente, 
servizi  alle  imprese,  turismo  e  gestione  delle  risorse  culturali  e  naturali,  etc.)  e  la 
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realizzazione di  servizi  digitali  per  cittadini  e  imprese. A  tale  scopo  sono  previsti  sia 
interventi  diretti  –  anche  realizzati  attraverso  le  proprie  società  in‐house  –  per  la 
digitalizzazione  delle  procedure  amministrative  regionali  e  dei  servizi  offerti  dalla 
Regione  alla pubblica utenza,  sia  azioni  volte  a  favorire  la digitalizzazione dei piccoli 
comuni del Lazio e ad accrescere  la diffusione dei vantaggi della cittadinanza digitale, 
diminuendo così la disuguaglianza tra differenti contesti territoriali.  

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

115 Meuro, pari al 12% delle risorse stanziate per l’OP 1;  

OP1 importo medio per AF: 242 Meuro, importo medio %= 25% delle risorse dell’OP 

Dotazione pari a circa metà della media per AF 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

 

 

 

 

 

Focus sull’impatto 
ambientale dei 
server necessari alla 
digitalizzazione 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi  a  favore  della  digitalizzazione  possono  interagire molto  positivamente  sulla 
qualità dell’aria urbana, per via della  riduzione degli  spostamenti  su mezzi a benzina,  (vedi 
Macrocomponente 5), ma meno di quanto  ci  si possa  aspettare  sulla qualità dell’aria,  e  in 
particolare nella riduzione della CO2 in essa presente, se la consideriamo a livello globale, ossia 
includendo anche gli effetti degli enormi server necessari a gestire il traffico Internet. Impatti 
invece di segno solo negativo, sempre considerando  il globo nella sua  interezza, sono attesi 
sulla conservazione delle riserve idriche, come di seguito argomentato. 

Focus sull’impatto ambientale dei server necessari alla digitalizzazione 

Una  ricerca,  condotta dalla Purdue University,  Yale University  e Massachusetts  Institute of 
Technology (Mit) e pubblicata su Resources, Conservation & Recycling nel 20212, ha analizzato 
sia lo sfruttamento delle risorse naturali sia l'impronta di carbonio della Rete partendo da alcuni 
esempi concreti. 

Si sostiene ad esempio che un'ora di videoconferenza o streaming emetterebbe fra i 150 i mille 
grammi di anidride carbonica. Per avere un metro di paragone, un litro di benzina bruciato da 
un'automobile  ne  emette  circa  2200  grammi. Non  solo:  ha  anche  ipotizzato  il  consumo  di 
risorse  idriche  delle  infrastrutture  che  la  rendono  possibile,  dai  due  ai  12  litri  d'acqua,  e 
l'occupazione del suolo che è di circa dieci pollici.  

                                                            

2   Renee Obringer, Benjamin Rachunok, Debora Maia‐Silva, Maryam Arbabzadeh, Roshanak Nateghi, Kaveh Madani, 
“The overlooked environmental footprint of increasing Internet use”, 
https://www.sciencedirect.com/sdfe/pdf/download/eid/1‐s2.0‐S0921344920307072/first‐page‐pdf).  
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Alcuni Paesi, stando ai ricercatori, avrebbero registrato un aumento di almeno il 20% del traffico 
Internet dal marzo 2020, data di inizio dei lock down generalizzati per il contrasto alla pandemia 
di Covid 19. Se la tendenza continuerà fino alla fine del 2021, per bilanciare le emissioni di una 
crescita  simile  è  necessaria  una  foresta  di  115 mila  chilometri  quadrati,  cinque  volte  la 
superficie del Lazio, oltre ad una massa d'acqua per gli impianti di climatizzazione dei data 
center sufficiente a riempire 300mila piscine olimpioniche.  Il gruppo guidato da Nateghi ha 
stimato in dettaglio le impronte di carbonio, consumo di acqua e territorio per ogni gigabyte di 
dati utilizzati su YouTube, Zoom, Facebook, Instagram, Twitter, TikTok e altre 12 piattaforme, 
nonché nei videogame online e nella navigazione web. Come previsto, maggiore è il numero di 
video utilizzati in un'applicazione, maggiori è l'impatto. 

L'impronta  di  carbonio  di  Internet  era  già  aumentata  prima  della  pandemia,  arrivando  a 
rappresentare circa il 3,7 per cento delle emissioni globali di gas serra. Ma, secondo i ricercatori, 
l’assorbimento  idrico  e  l'occupazione  del  territorio  dell'infrastrutture  del  web,  sono  state 
ampiamente trascurate. Ad esempio, l'elaborazione e la trasmissione di dati negli Stati Uniti ha 
un'impronta di carbonio superiore del 9% rispetto alla mediana mondiale, ma  il consumo di 
acqua e terra è inferiore rispettivamente del 45% e del 58%.  

La Germania, leader mondiale nelle energie rinnovabili, ha un'impronta di carbonio ben al di 
sotto della mediana mondiale, ma la sua impronta di acqua e terra è invece molto più alta.3 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione: Punti ‐ 1 

OSN  II.5  Incentivare  il  recupero,  la  conservazione  e  l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e 
adeguare i prelievi alla scarsità d'acqua: Punti ‐ 1 

OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera: Punti 1 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

                                                            

3 Vedi anche: Jaime D'Alessandro,” Emissioni di CO2: quanto inquiniamo con Netflix & Co.”, la Repubblica, 25.01.2021; 
Jaime D'Alessandro, “La quarta nazione al mondo. Ecco quanto consuma il web”, la Repubblica, 12.12.2020. 
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a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’area  funzionale,  intende,  attraverso  il  potenziamento  della  digitalizzazione,  dare  il  suo 
contributo alla realizzazione di città e territori “smart” attraverso la digitalizzazione di processi 
della  PA  nelle  sue  diverse  articolazioni  (sanità,  ambiente,  servizi  alle  imprese,  turismo  e 
gestione delle risorse culturali e naturali, etc.) e la realizzazione di servizi digitali per cittadini e 
imprese.  

b. Giudizio sintetico 

OSN  III.3  Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle 
connessioni: Punti 2+1  

in quanto l’OSN II.5 coincide anche il Tema prioritario 5. “Città intelligenti” della SRSvS 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi  a  favore  della  digitalizzazione  possono  interagire molto  positivamente  sulla 
qualità dell’aria urbana, per via della riduzione degli spostamenti su mezzi a benzina, sebbene 
con  i  limiti  generali  evidenziati nel  Focus,  sull’impatto  ambientale dei  server necessari  alla 
digitalizzazione. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico: 
Punti 2 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF persegue  l’OSN “II.2 Assicurare  la piena funzionalità del sistema di protezione sociale e 
previdenziale” nella misura in cui la digitalizzazione favorirà l’accesso ai servizi per il cittadino 

b.Giudizio sintetico 

OSN II.2 Assicurare la piena funzionalità del sistema di protezione sociale e previdenziale: Punti 
2 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi  in  favore  della  ricerca,  dell’innovazione  e  del  trasferimento  tecnologico 
appartenenti a questa Area Funzionale perseguono direttamente l’OSN “II.2 Attuare l’agenda 
digitale e potenziare  la diffusione delle  reti  intelligenti”, con una particolare attenzione alla 
digitalizzazione delle imprese culturali e creative e delle imprese operanti nella valorizzazione 
e gestione del patrimonio artistico e culturale. 
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b. Giudizio sintetico 

Osn principali di riferimento 

OSN “II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti” : Punti 5 

Osn interessati da effetti collaterali 

OSN II.2 Assicurare la piena funzionalità del sistema di protezione sociale e previdenziale: Punti 
2 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile: Punti 2.  

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 4 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 9 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): Media 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Qualora  le  azioni  prevedessero  la  creazioni  di  nuovi  server,  assicurarsi  che  l’acqua  eventualmente  usata  per  il 
raffreddamento sia correttamente riciclata, e ridurre al minimo il consumo di suolo agricolo o comunque vergine. 

Diffondere  la  cultura  della  limitazione  degli  sprechi  anche  nel  trasferimento  di  dati,  ad  esempio  riducendo  la 
trasmissione di video e streaming non necessari. 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  l'adattamento  al 
cambiamento  climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto 
negativo  del  clima  attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività 
stessa o su persone, natura o beni; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta II.5 Incentivare il recupero, la conservazione e 
l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e  adeguare  i  prelievi  alla  scarsità 
d'acqua  (+1  punti)  e  II.6  Abbattere  le  concentrazioni  inquinanti  in 
atmosfera (+2 punti) e gli OSN Prosperità IV.2 Incrementare la produzione 
di energia da fonte rinnovabile evitando o  limitando gli  impatti sui beni 
culturali e il paesaggio (+3) e VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei 
settori non‐ETS (+2), per un totale di 8 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100% 

3. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo all'uso 
sostenibile  e  alla  protezione  delle  risorse  idriche  e  marine  se 
danneggia  il  buono  stato  o  il  buon  potenziale  ecologico  dei  corpi 
idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato 
ambientale delle acque marine; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai 
fattori di rischio ambientale e antropico. Pertanto il principio DNSH può 
considerarsi applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta 
a significative  inefficienze nell'uso dei materiali o nell'uso diretto o 
indiretto delle  risorse naturali, o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo delle  emissioni di  inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel 
terreno; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai 
fattori di rischio ambientale e antropico. Pertanto il principio DNSH può 
considerarsi applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione e al  ripristino della biodiversità e degli ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per  lo stato di conservazione degli habitat e 
delle specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli  interventi  dell’Area  funzionale  non  implicano  attività  direttamente  dannose  come  sopra  definite  in misura 
significativa. Rispettano dunque il principio "non nuocere in modo significativo" ma solo nella misura in cui verranno 
applicate le misure di accompagnamento, e in particolare la seguente: Qualora le azioni prevedessero la creazioni di 
nuovi server, assicurarsi che l’acqua eventualmente usata per il raffreddamento sua correttamente riciclata, e ridurre 
al minimo il consumo di suolo agricolo o comunque vergine. 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della 
SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo Agenda 2030 ONU 
(SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.2 Attuare 
l’agenda 
digitale e 
potenziare 
la 
diffusione 
delle reti 
intelligenti 

9. Costruire infrastrutture 
resilienti e promuovere 
l'innovazione ed una 
industrializzazione equa, 
responsabile e sostenibile 

9.5 Aumentare la ricerca scientifica, migliorare le capacità 
tecnologiche del settore industriale in tutti gli stati – in particolare in 
quelli in via di sviluppo – nonché incoraggiare le innovazioni e 
incrementare considerevolmente, entro il 2030, il numero di impiegati 
per ogni milione di persone, nel settore della ricerca e dello sviluppo e 
la spesa per la ricerca – sia pubblica che privata – e per lo sviluppo 

9.3 Incrementare l'accesso delle piccole imprese industriali e non, in 
particolare nei paesi in via di sviluppo, ai servizi finanziari, compresi i 
prestiti a prezzi convenienti, e la loro integrazione nell'indotto e nei 
mercati 

5. Raggiungere l’uguaglianza 
di genere ed emancipare 
tutte le donne e le ragazze 

5.b Rafforzare l'utilizzo di tecnologie abilitanti, in particolare le 
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, per promuovere 
l'emancipazione della donna 

4. Fornire un’educazione di 
qualità, equa ed inclusiva, e 
opportunità di 
apprendimento per tutti 

4.4 Aumentare considerevolmente entro il 2030 il numero di giovani e 
adulti con competenze specifiche ‐anche tecniche e professionali‐ per 
l’occupazione, posti di lavoro dignitosi e per l’imprenditoria 
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3 Area funzionale a.3: Interventi a favore della crescita e della competitività 
delle PMI 

Area Funzionale a.2: Interventi a favore della crescita e della competitività delle PMI 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 Misure per l'attrazione investimenti (inclusa attuazione art. 5 collegato 2020), in sinergia 
con il FSE+  

 Sostegno alle imprese in crisi (integrazione con il FONDO SALVAGUARDIA IMPRESE del 
MISE) 

 1.  competitività  delle  PMI:  valorizzazione  economica  dei  risultati  della  ricerca, 
investimenti per l'adozione di tecnologie che aumentino la produttività;  

 2.  competitività  delle  PMI:  promozione  della  produzione  culturale  e  creativa  e 
valorizzazione dell’offerta turistica del territorio 

 3. competitività delle PMI: interventi a sostegno degli investimenti delle PMI previsti nei 
progetti dell'OP5 

 Misure  per  l'internazionalizzazione  (piano  fiere,  voucher  per  internazionalizzazione, 
bando progetti strutturati, bando  ristoranti per  internazionalizzazione agroalimentare 
laziale) 

 Accordi  con  il  MISE  per  il  cofinanziamento  di  Contratti  di  Sviluppo  e  Accordi  per 
l'Innovazione (da integrare con bilancio regionale) ‐ sostegno agli investimenti 

 Azioni per il cinema (Lazio Cinema International) 

 1. Potenziamento del sistema degli Spazio Attivo: ampliamento offerta di servizi della 
rete (potenziale collaborazione con FSE+ e PSR) 

 2.  Potenziamento  del  sistema  degli  Spazio  Attivo:  realizzazione  dell'Innovation  hub 
regionale (Termini) e ampliamento della rete degli Spazi Attivi 

 1. Strumenti    finanziari: nuovo FRPC  (inclusa eventuale sinergia con FSE+ per FONDO 
FUTURO per 20 milioni) 

 2. Strumenti  finanziari: minibond 

 3. Strumenti  finanziari: misura per la patrimonializzazione 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP1  ‐  Un’Europa  più  competitiva  e  intelligente  attraverso  la  promozione  di  una 
trasformazione  economica  innovativa  e  intelligente  e  della  connettività  regionale  alle 
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC) 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

a.3 – Rafforzare la crescita e la competitività delle PMI 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Si intende perseguire l’obiettivo di rafforzare la crescita e la competitività delle PMI agendo su 
tutte le diverse determinanti che possono contribuire ad un riposizionamento competitivo del 
tessuto produttivo regionale, su segmenti e mercati a maggior valore aggiunto grazie ai quali 
generare crescita e occupazione di qualità. L’azione, attraverso un portafoglio di  interventi 
distinti ma logicamente connessi tra loro e con altre misure del programma, intende sostenere 
gli sforzi delle PMI  laziali per  l’adozione di tecnologie che ne migliorino  la produttività e ne 
diminuiscano  l’impatto  energetico  e  ambientale,  per  la  valorizzazione  in  un  contesto 
produttivo e di mercato dei risultati delle attività di ricerca, per  l’internazionalizzazione del 
proprio business  e il loro coinvolgimento nelle catene globali del valore, per la realizzazione 
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di  investimenti  in  attività produttive  (tanto di  soggetti  investitori  esterni, quanto di  attori 
economici già operanti  sul  territorio  regionale), anche  finalizzati a  consentire  la  tutela del 
patrimonio di competenze e di attività economica aziendale.  

A tali finalità concorreranno anche misure destinate a migliorare le condizioni dell’ecosistema 
per le imprese regionali, potenziando l’offerta della rete regionale degli Spazi Attivi di servizi 
di:          

i) promozione dell’imprenditorialità e della cultura imprenditoriale;  

ii) supporto alle PMI e accesso agli strumenti di regionali;  

iii) attività di rete e di connessione tra gli attori laziali dell’innovazione e tramite una nuova 
azione per la infrastrutturazione locale a sostegno delle attività produttive di prossimità. 

Come misura di ripartenza post‐COVID, si intende realizzare uno strumento finanziario (Fondo 
di  Patrimonializzazione  PMI)  più  semplice  della  Garanzia  Equity  per  contrastare  però  il 
medesimo funding gap, già individuato nella valutazione ex ante del POR 2014‐2020 e che la 
crisi pandemica ha acuito, rappresentato dalla sottopatrimonializzazione di gran parte delle 
PMI presenti nel Lazio, come d’altra parte in tutt’Italia.  

Tramite il credito si sosterranno strutturalmente gli investimenti (fissi e in circolante) delle PMI 
e delle MidCap. Gli strumenti finanziari dedicati al credito intendono affrontare tre fallimenti 
di mercato specifici, in maniera complementare rispetto il sistema delle garanzie statali (più 
efficienti ed efficaci nell’affrontare l’accesso al credito più generale).  

Il primo riguarda la scarsa redditività per il sistema bancario dei prestiti di importo contenuto, 
che sarà affrontato in continuità con la strumentazione già messa in campo con successo nel 
2014‐2020 (Fondo per il Piccolo Credito).  

Il secondo è rappresentato dallo scarso ricorso da parte delle PMI e delle MidCap alle emissioni 
obbligazionarie (minibond), un canale alternativo al credito bancario che favorisce una crescita 
della cultura finanziaria e manageriale delle PMI più strutturate e sane.  

Il terzo strumento (Fondo Futuro), nuovo per il FESR ma già attuato con il FSE+ 2014‐2020 e 
da questo riproposto per il 2021‐2027, è dedicato alle nuove imprese ed in particolare a quelle 
promosse da soggetti svantaggiati e che pertanto risultano non bancabili sia per la mancanza 
di una storia finanziaria sia perché non in grado di offrire garanzie adeguate.   

Contributi a fondo perduto sugli investimenti saranno riservati a investimenti rilevanti  anche 
facendo leva sulle maggiori intensità di aiuto consentite per gli aiuti regionali, anche in questo 
caso  in  possibile  combinazione  con  interventi  statali  (Contratti  di  Sviluppo,  Accordi  per 
l’Innovazione,  Fondo  Salvaguardia  Imprese,  etc.),  con  un  focus  particolare 
sull’industrializzazione dei risultati della ricerca (finanziata o meno dal Programma medesimo 
e  dal  precedente),  investimenti  produttivi  destinati  mediamente  ad  avere  un  maggiore 
potenziale  di  crescita, ma  spesso  individualmente  più  difficilmente  valutabili  dal  sistema 
bancario, soprattutto quando realizzati da startup innovative o di importo rilevante rispetto i 
dati di bilanci storici. Tra gli investimenti oggetto di sostegno rientrano tra gli altri quelli per 
l’insediamento,  l’ampliamento,  il  cambiamento  rilevante,  la diversificazione di  stabilimenti 
produttivi e la realizzazione di prassi di economia circolare Tale sostegno tenderà ad essere 
più  complessivo    in presenza di programmi di  riposizionamento  competitivo di più  ampio 
respiro, combinandosi con quello degli altri Obiettivi Specifici e del FSE+, e sostenendo anche 
investimenti per la digitalizzazione, per l’efficienza energetica e per la formazione del capitale 
umano,  in  particolar modo  sull’utilizzo  delle  nuove  tecnologie  per  la  digitalizzazione  e  la 
sostenibilità. 

Contributi  a  fondo  perduto  sono  anche  riservati  alla  crescita  delle  attività  economiche  di 
imprese operanti nei settori creativi e della produzione culturale, o di tipo congiunturale, come 
le  imprese  turistiche dopo  la  crisi pandemica, e quelle  coinvolte nelle  strategie  territoriali 
integrate di cui all’ Obiettivo Strategico 5.1 
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Continuerà l’impegno per una sempre maggiore internazionalizzazione delle PMI, attraverso 
una pluralità di iniziative in grado di accompagnare un tessuto di imprese tra loro anche molto 
differenti per settore e dimensione che presenta esigenze  tra  loro diverse, nel quadro del 
Piano dell’Internalizzazione di cui alla L.R. 27 maggio 2008, n.5 e  in stretto raccordo con  le 
iniziative statali.  

Si sosterranno i progetti promossi dalle imprese (anche in aggregazione tra loro) finalizzati a 
realizzare una cooperazione industriale, commerciale, e di export in mercati esteri attraverso 
la  partecipazione  a manifestazioni  fieristiche  o  a  saloni  internazionali  o  a  rilevanti  eventi 
commerciali;  la realizzazione di showroom/centri espositivi temporanei all’estero ovvero di 
azioni  di  promozione,  comunicazione  e  marketing  dei  prodotti  e  servizi  made  in  Lazio; 
l’accesso  a  servizi  di  consulenza  e  supporto  all’internazionalizzazione;  la  realizzazione  di 
attività di marketing digitale.  

Da un punto di vista dell’implementazione, saranno realizzati anche strumenti agili (voucher 
per  servizi  di  internazionalizzazione),  in  grado  di  facilitare  l’accesso  a  servizi  avanzati  per 
l’internazionalizzazione da parte di un elevato numero di  imprese. Valutazioni  indipendenti 
hanno sottolineato come  la ricerca di mercati esteri, sentita spesso come una necessità più 
impellente, è una condizione spesso necessaria per valutare più complessivamente la propria 
competitività e poi affrontare più impegnativi e continui processi di innovazione.  

Il programma, inoltre, sosterrà iniziative, anche a regia regionale, finalizzate a moltiplicare le 
occasioni di incontro tra imprese laziali e operatori internazionali, attraverso la partecipazione 
della  Regione  e  di  PMI  regionali  a  manifestazioni  fieristiche  di  carattere  internazionale, 
realizzando  attività  di  business  matching  e  di  incoming,  promuovendo  opportunità  di 
investimento  sul  territorio  regionale da parte di operatori  internazionali, anche attraverso 
azioni di monitoraggio dei settori economici e di mappatura del territorio regionale. Le misure 
a favore dell’internazionalizzazione sono da intendersi in correlazione con le azioni a favore 
della digitalizzazione (a.2) e dell’attrazione degli investimenti.  

Si  continuerà  anche  con  un’azione  specifica  per  l’internazionalizzazione  delle  società  di 
produzione dell’audiovisivo regionali sostenendo la loro partecipazione a coproduzioni ai sensi 
degli  Accordi  internazionali.  Tale  azione,  complementare  rispetto  ai  sostegni  dello  Stato 
soprattutto di natura fiscale alle produzioni indipendenti, tende a promuovere la capacità dei 
produttori del Lazio e di tutta la filiera nel contribuire a una produzione europea di contenuti 
competitiva  sui mercati globali. Tale azione ha anche una valenza di marketing  territoriale 
sostenendo in misura maggiore le opere che valorizzano le destinazioni turistiche del territorio 
e in particolare di quelle che a differenza di Roma sono meno note all’estero. 

Proseguirà l’azione per il potenziamento della rete degli Spazi Attivi, il network di luoghi fisici 
e  virtuali  attraverso  i  quali  la  Regione  sostiene  la  diffusione  della  cultura  d’impresa  e 
dell’innovazione, promuove  l’imprenditorialità,  la nascita di startup e  la  loro accelerazione, 
favorisce l’accesso dei cittadini e delle imprese laziali alle opportunità offerte da strumenti di 
sostegno regionali, nazionali ed europei, stimola la connessione tra attori dell’innovazione e 
l’open  innovation. Attraverso  la misura si  intende  rafforzare  il portafoglio di servizi offerto 
dagli Spazi Attivi, tanto quelli orizzontalmente dedicati alla generalità di imprese e cittadini, 
quanto quelli verticalmente disegnati su settori di attività e ambiti tecnologici di particolare 
interesse  regionale,  coerenti  con  la  RIS3  del  Lazio.  La misura  sosterrà  inoltre  l’ulteriore 
ampliamento della rete degli Spazi Attivi, sia finanziando nuovi nodi sul territorio regionale 
per rendere ancora più capillare  il sostegno erogato a  imprese e cittadini, sia realizzando al 
centro di Roma, un grande hub regionale dell’innovazione con  l’ambizione di partecipare al 
network europeo e di diventare un nodo di scambio tra questo e il network regionale. 

Come si è anticipato è nuova l’azione dedicata a interventi di infrastrutturazione locale volti a 
favorire  una  riqualificazione  delle  attività  economiche  di  prossimità,  concentrate  in 
microterritori, quali quelle del commercio al dettaglio e di altre microattività economiche volte 
a fornire servizi di prossimità.  In modo simile a quanto previsto per  l’OP 5, ma su scala più 
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ridotta  e  con  investimenti  più mirati  e  concentrati,  tale  azione  intende  valorizzare,  con  il 
coinvolgimento delle comunità  locali,  i beni comuni nella  loro valenza di habitat favorevole 
allo sviluppo delle attività economiche le quali anche in combinazione con l’iniziativa privata 
nel terzo settore, offrano un’occasione di sviluppo e allo stesso tempo di inclusione sociale. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

431 Meuro, pari al 45% delle risorse stanziate per l’OP 1;  

OP1 importo medio per AF: 242 Meuro, importo medio %= 25% delle risorse dell’OP 

Dotazione molto alta, pari a quasi il doppio della Media per AF 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli interventi ricompresi in questa area funzionale possono contribuire al risparmio energetico, 
nella misura in cui verranno implementate le azioni previste a sostegno dell’adozione, da parte 
delle PMI  laziali, di  tecnologie che ne migliorino  la produttività e ne diminuiscano  l’impatto 
energetico e ambientale. 

b. Giudizio sintetico 

OSN VI .1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza energetica: Punti 1 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 
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socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli interventi facenti capo a questa Area funzionale, data la loro varietà, perseguono tutti gli 
OSN relativi alle scelte I, II e III dell’Area Prosperità della SNSvS, e buona parte degli OSN facenti 
capi alla Scelta IV, grazie alle ricadute positive attese in merito: 

 all’erogazione  di  contributi  per  l’insediamento  e/o  l’ampliamento  di  siti  produttivi, 
sostenendo gli investimenti delle PMI per beni materiale e immateriali, per attività di R&S, 
per  l’efficientamento  energetico  del  sito  produttivo,  per  la  formazione  del  capitale 
umano, in particolar modo sull’utilizzo delle nuove tecnologie per la digitalizzazione e la 
sostenibilità (OSN I.1); 

 alla internazionalizzazione delle società di produzione dell’audiovisivo regionali, ottenuta 
sostenendo  la  loro partecipazione  a  coproduzioni  ai  sensi degli Accordi  internazionali 
(OSN I.1); 

 all’accesso al credito per le PMI (OSN I.1); 

 al riposizionamento competitivo del tessuto produttivo regionale, su segmenti e mercati 
a maggior valore aggiunto grazie ai quali generare crescita e occupazione di qualità (OSN 
II.2); 

 alla realizzazione di prassi di economia circolare (OSN IV.1); 

 alle imprese del settore turistico (OSN IV.4); 

 alla promozione, comunicazione e marketing dei prodotti e servizi made  in Lazio  (OSN 
IV.7). 

b. Giudizio sintetico 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo : Punti 4; 

OSN I.2 Assicurare il benessere economico e un’equa distribuzione del reddito: Punti 1; 

OSN II.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo: Punti 1; 

OSN II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti: Punti 1; 

OSN II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico: Punti 1; 

OSN III.1 Garantire accessibilità, qualità e continuità della formazione: Punti 1; 

OSN III.2 Incrementare l’occupazione sostenibile e di qualità: Punti 2; 

OSN  IV.1  Dematerializzare  l’economia,  abbattere  la  produzione  di  rifiuti  e  promuovere 
l'economia circolare: Punti 2; 

OSN  IV.3  Promuovere  responsabilità  sociale  e  ambientale  nelle  imprese  e  nelle 
amministrazioni: Punti 1; 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile: Punti 2; 

OSN IV.7 Promuovere le eccellenze italiane: Punti 2. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 1 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 18 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Molto Positivo 
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BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Prosperità  VI  .1  Ridurre  i  consumi  e  incrementare 
l'efficienza energetica (+1); dunque il principio DNSH risulta applicato 
al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Prosperità IV.1 Dematerializzare l’economia, abbattere 
la produzione di rifiuti e promuovere l'economia circolare (+2); dunque 
il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN della 
SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo Agenda 
2030 ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

I.1 Garantire 
la vitalità del 

8. Incentivare una 
crescita 

8.2 Raggiungere standard più alti di produttività economica attraverso la 
diversificazione, il progresso tecnologico e l’innovazione, anche con 
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sistema 
produttivo 

economica 
duratura, 
inclusiva e 
sostenibile, 
un’occupazione 
piena e 
produttiva ed un 
lavoro dignitoso 
per tutti 

particolare attenzione all’alto valore aggiunto e ai settori ad elevata intensità 
di lavoro 

8.5 Garantire entro il 2030 un’occupazione piena e produttiva e un lavoro 
dignitoso per donne e uomini, compresi i giovani e le persone con disabilità, 
e un’equa remunerazione per lavori di equo valore 

8.10 Rafforzare la capacità degli istituti finanziari interni per incoraggiare e 
aumentare l’utilizzo di servizi bancari, assicurativi e finanziari per tutti 
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4 Area funzionale a.4: Interventi per i dottorati industriali e altre forme di 
formazione coerenti con la RIS3 e altre azioni del PO 

Area Funzionale a.4: Interventi per i dottorati industriali e altre forme di formazione coerenti 
con la RIS3 e altre azioni del PO 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

Dottorati industriali, anche in collaborazione con FSE+; altre forme di formazione coerenti con 
la RIS3 e  le altre azioni del Programma (digitalizzazione, attrazione  investimenti, transizione 
ecologica, asse territoriale) 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP1  ‐  Un’Europa  più  competitiva  e  intelligente  attraverso  la  promozione  di  una 
trasformazione  economica  innovativa  e  intelligente  e  della  connettività  regionale  alle 
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC) 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

a.4 – Sviluppare le competenze per la specializzazione intelligente, la transizione industriale 
e l’imprenditorialità 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

La diffusione e  la crescente complessità delle moderne tecnologie produttive rende sempre 
più ampio e multidisciplinare il bagaglio di competenze che viene richiesto dalle imprese, in 
particolare  ai giovani  all’ingresso nel mercato del  lavoro. Contestualmente,  si osserva una 
crescente divaricazione tra l’offerta formativa (anche nell’alta formazione) e il fabbisogno di 
competenze – sempre maggiori e sempre nuove – espresso dalle aziende, in particolar modo 
quelle  che  operano  in  settori  ad  elevata  intensità  tecnologica.  La  Regione  intende  perciò 
favorire l’osmosi di conoscenze fra il sistema accademico e quello industriale, con l’obiettivo 
di indirizzare l’alta formazione dei giovani nelle direzioni maggiormente richieste dal sistema 
economico e dalla società civile.  

A titolo di esempio, sono previste azioni per: 

 i dottorati  industriali, attraverso  la quale  la Regione cofinanzia  le borse di  studio per 
giovani studiosi che compiranno il proprio corso di dottorato realizzando un progetto di 
ricerca di interesse di un’impresa. Il modello di dottorato industriale prevede che la borsa 
di dottorato sia finanziata in pari misura dall’impresa e dall’Università. L’intervento della 
Regione  è  teso  a  coprire  la  quota  di  borsa  di  dottorato  a  carico  delle  università. 
Attraverso  l’intervento,  si  intendono porre  le  condizioni affinché  le attività di  ricerca 
siano  indirizzate    su  progettualità  di  interesse  specifico  del  mondo  dell’impresa 
favorendo  al  contempo  il  contatto  dei  giovani  ricercatori  con  realtà  lavorative  e 
produttive già durante il perfezionamento del proprio percorso di alta formazione. 

 il  miglioramento  della  capacità  del  sistema  dell’alta  formazione  regionale  di 
corrispondere  alle  nuove  esigenze  del  mondo  della  produzione  nei  diversi  ambiti 
tematici  della  RIS3  regionale,  con  particolare  riguardo  alla  transizione  industriale 
(ecologica  e  digitale)  e  all’imprenditorialità.  Le  risorse  del  programma,  anche  in 
connessione con le azioni del FSE+ ed in modo complementare alle azioni a favore degli 
ITIS contenute nel PNRR, potranno cofinanziare  la nascita di nuovi corsi universitari e 
post‐universitari degli Atenei del Lazio, volti ad ampliare  l’attuale offerta formativa,  in 
direzione  di  una  maggiore  interdisciplinarietà  e  di  una  migliore  rispondenza  alle 
necessità del sistema produttivo.  
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La misura, inoltre, potrà anche cofinanziare interventi previsti da azioni in attuazione di altri 
OS, quali ad esempio  il sostegno alla competitività delle PMI,  la digitalizzazione,  la ricerca e 
l’innovazione, la transizione ecologica. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

35 Meuro, pari al 4% delle risorse stanziate per l’OP 1;  

OP1 importo medio per AF: 242 Meuro, importo medio %= 25% delle risorse dell’OP 

Dotazione molto bassa rispetto alla media per AF 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 
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Gli interventi per i dottorati industriali e altre forme di formazione coerenti con la RIS3 e altre 
azioni del Programma  i appartenenti a questa Area Funzionale perseguono direttamente gli 
OSN  II.1 Aumentare gli  investimenti  in  ricerca e  sviluppo e  III.2  Incrementare  l’occupazione 
sostenibile e di qualità, per ovvi motivi, ma presentano ricadute positive anche su molti altri 
OSN facenti capo alla stessa Macrocomponente. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo : Punti 3;  

OSN II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico : Punti 1; 

OSN III.1 Garantire accessibilità, qualità e continuità della formazione : Punti 3; 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo: Punti 1; 

OSN II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti: Punti 1; 

OSN III.2 Incrementare l’occupazione sostenibile e di qualità: Punti 2; 

OSN  IV.3  Promuovere  responsabilità  sociale  e  ambientale  nelle  imprese  e  nelle 
amministrazioni: Punti 1; 

OSN IV.7 Promuovere le eccellenze italiane: Punti 1. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 0 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Non negativo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 13 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Molto Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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indiretto  delle  risorse  naturali,  o se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della 
SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.1 
Aumentare 
gli 
investimen
ti in ricerca 
e sviluppo 

9.  Costruire  infrastrutture 
resilienti  e  promuovere 
l'innovazione  ed  una 
industrializzazione  equa, 
responsabile e sostenibile 

9.5 Aumentare la ricerca scientifica, migliorare le capacità tecnologiche 
del settore  industriale  in tutti gli stati –  in particolare  in quelli  in via di 
sviluppo  –  nonché  incoraggiare  le  innovazioni  e  incrementare 
considerevolmente, entro il 2030, il numero di impiegati per ogni milione 
di persone, nel  settore della  ricerca e dello  sviluppo e  la  spesa per  la 
ricerca – sia pubblica che privata – e per lo sviluppo 

8.  Incentivare una crescita 
economica  duratura, 
inclusiva  e  sostenibile, 
un’occupazione  piena  e 
produttiva  ed  un  lavoro 
dignitoso per tutti 

8.3  Promuovere  politiche  orientate  allo  sviluppo,  che  supportino  le 
attività  produttive,  la  creazione  di  posti  di  lavoro  dignitosi, 
l’imprenditoria,  la  creatività  e  l’innovazione,  e  che  incoraggino  la 
formalizzazione  e  la  crescita  delle  piccole‐medie  imprese,  anche 
attraverso l’accesso a servizi finanziari 

 



Programma FESR LAZIO 2021‐2027 – Valutazione Ambientale Strategica – Allegato 1  26 

 

Lazio Innova ‐ Fondi ESI e Assistenza Tecnica  Cras srl

 

5 Area  funzionale  b.1:  Interventi  di  efficienza  energetica  per  il  sistema 
pubblico e privato  

Area Funzionale b.1: Interventi di efficienza energetica per il sistema pubblico e privato  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. Interventi di efficienza energetica: edifici pubblici regionali, ASP, ATER 

 2. Interventi di efficienza energetica: alberghi, strutture ricettive, ostelli 

 3. Interventi di efficienza energetica: imprese e siti industriali 

 4. Interventi di efficienza energetica: Teatri, cinema 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.1: Promuovere misure di efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

In  continuità  con  quanto  previsto  nell’ambito  della  Programmazione  POR  FESR  2014‐20, 
l’azione  incentiva una serie di misure  finalizzate alla riduzione dei consumi  finali di energia 
primaria  degli  edifici  della  PA  e  degli  Enti  afferenti  alla medesima,  di  edifici  pubblici,  di 
interesse pubblico (es. musei) o appartenenti al patrimonio pubblico, delle strutture ricettive 
e  alberghiere,  dei  siti  industriali  e  delle  singole  imprese  dei  settori  commercio,  industria, 
logistica e terziario e dei mercati rionali.  
A titolo esemplificativo sono previste misure di: 

 efficientamento energetico degli edifici, compresa la domotica e i sistemi impiantistici a 
servizio, favorendo lo switch tra il vettore termico e il vettore elettrico e che combinino 
interventi  di  efficienza  energetica  con  la  messa  in  sicurezza/  miglioramento/ 
adeguamento sismico e rimozione dell’amianto;  

 realizzazione  di  interventi  pilota  in  edifici  di  pregio  architettonico  per  l’adozione  di 
retrofit geotermico a bassa entalpia degli impianti di climatizzazione; 

 riduzione dei consumi energetici dei processi industriali nonché di recupero dell’energia 
persa  nell’attività  di  processo,  inclusi  impianti,  apparecchiature  elettriche  ed 
elettromeccaniche  e  reti  principali  di  adduzione  delle  centrali  di  sollevamento  e 
pompaggio;  

 realizzazione  su  scala  territoriale  idonea  di  reti  di  teleriscaldamento 
/teleraffreddamento,  compresi  i  sistemi  di  generazione  a  servizio  per  usi  civili  e 
industriali di processo, anche in aree industriali ecologicamente attrezzate 

 integrazione delle tecnologie per  la ricarica dei veicoli elettrici, così come stabilito dal 
D.Lgs 48/2020 negli edifici ad uso  residenziale e a uso diverso da quello  residenziale 
sottoposti a interventi di ristrutturazione importante di primo livello 

In particolare, si prevedono: 

 efficientamento  degli  edifici  (e  seguito  di  diagnosi  energetica)  e  degli  impianti 
tecnologici, ivi compresi gli impianti di FER a servizio dell’edificio, favorendo lo switch tra 
il  vettore  termico  e  il  vettore  elettrico,  con  l’adozione  di  sistemi  alimentati 
elettricamente  per  la  climatizzazione  estiva  ed  invernale  e  la produzione  di ACS. Gli 
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interventi di efficientamento energetico dovranno, ove necessario, essere attuati a valle 
di  interventi  di messa  in  sicurezza  sismica  degli  edifici. Nel  caso  in  cui  le misure  di 
adeguamento  sismico  fossero  antieconomiche  si  potrà  procedere  a  demolizione  e 
ricostruzione  in  funzione  di  ragioni  di  sicurezza,  efficacia  ed  efficienza.  L’obiettivo 
dell’azione è  il  raggiungimento della  classificazione NZEB  se  si associa  la  riduzione di 
classe  di  rischio  sismico  le  risorse  dovranno  essere  adeguate  al  raggiungimento 
dell’obiettivo; 

 di  installazione di sistemi BACS Building & Automation Control System per ottimizzare 
l’utilizzazione degli impianti tecnologici in risposta al mutare delle condizioni ambientali 
esterne,  al  fine di  assicurare  il massimo  comfort  agli utenti dell’edificio  e migliorare 
l’efficienza energetica degli stessi, ottenendo una  riduzione dei consumi energetici  in 
generale  e  principalmente  dei  più  importanti:  riscaldamento,  raffrescamento, 
ventilazione, illuminazione, ACS. L’obiettivo dell’azione riguarda sistemi capaci di portare 
l’edificio almeno in Classe BACS “B” secondo la classificazione della norma UNI EN 15232

 di  riduzione  dei  consumi  energetici  dei  processi  industriali  nonché  di  recupero 
dell’energia persa nell’attività di processo della produzione, quali: ottimizzazione del 
processo di combustione mediante il controllo dei parametri operativi; utilizzo di sistemi 
per  il  recupero  di  calore;    installazione  di  inverter  sui  motori;  ottimizzazione 
dell’efficienza  dei  dispositivi  di  trasformazione  dell’energia;  installazione  di motori  a 
controllo elettronico di velocità; ottimizzazione ricircolo aria di essiccamento; recupero 
aria di raffreddamento dei forni 

 di riduzione degli sprechi energetici dei processi industriali nei sistemi di generazione e 
distribuzione  dei  servizi  energetici  ai  singoli  impianti  strumentali:  centrali  termiche, 
elettriche, frigorifere, ad aria compressa, altro. 

 interventi pilota in edifici di pregio architettonico per l’adozione di retrofit geotermico a 
bassa  entalpia  degli  impianti  di  climatizzazione mediante  nuovi  tipi  di  perforazione, 
possibili  anche  all’interno  di  edifici  preesistenti  in  abbinamento  con  interventi  di 
adeguamento sismico; 

 su scala territoriale idonea di reti di teleriscaldamento/teleraffreddamento, compresi i 
sistemi di generazione a  servizio per usi  civili e  industriali di processo, anche  in aree 
industriali ecologicamente attrezzate. 

Gli  effetti di  tali  interventi dovranno determinare  impatti  significativi  sulla  riduzione delle 
emissioni dirette e indirette di gas serra nella misura di almeno il 30% rispetto alle emissioni 
ex ante. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta  all’intero  territorio  regionale,  con maggiore  concentrazione nelle  aree  a 
maggior  presenza  di  funzioni  pubbliche  per  quanto  riguarda  la  PA.  Principalmente  centri 
urbani e/o produttivi 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

190 Meuro, pari al 30%  delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione alta  (circa  il doppio della media per AF) soprattutto considerando  la potenziale 
sovrapposizione con gli interventi finanziati a valere sul Recovery fund 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 
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(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il tipo di azione in esame non contrasta con il perseguimento della Scelta. Al contrario, persegue 
direttamente l’OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera, nella misura in cui 
il risparmio energetico consentirà una riduzione della domanda di fonti energetiche produttrici 
di CO2, e di altri gas nocivi per l’ambiente e la salute. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera:  Punti 4  

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

La  realizzazione di  interventi per  il  risparmio energetico  in  tutti  i settori di attività presenta 
ricadute  positive  sulla  resilienza  dei  territorio  e  delle  città,  nella  misura  in  cui  riduce  la 
dipendenza  da  sistemi  di  approvvigionamento  energetico  soggetti  ad  esaurimento  e/o  a 
fluttuazioni importanti del prezzo.  

b. Giudizio sintetico 

OSN III.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti : Punti 

4 

III.3 Rigenerare le città, garantire l’accessibilità e assicurare la sostenibilità delle connessioni: 
Punti 1 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

La  realizzazione  di  interventi  per  il  risparmio  energetico  in  tutti  i  settori  di  attività  centra 
esattamente l’OSN VI .1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza energetica 

b. Giudizio sintetico 

OSN VI .1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza energetica : Punti 4. 

OSN VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐ETS : Punti 4 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi  ricompresi  in  questa  AF  perseguono  questa  Scelta  nella  misura  in  cui  il 
miglioramento della qualità dell’aria attesa dalla riduzione delle emissioni nell’aria porterà alla 
diminuzione del numero di decessi e malattie da inquinamento dell’aria. Importante poi, ai fini 
del benessere di cittadini, è anche l’intenzione di far precedere gli interventi di efficientamento 
da quelli di messa in sicurezza sismica. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico : 

Punti 2 



Programma FESR LAZIO 2021‐2027 – Valutazione Ambientale Strategica – Allegato 1  29 

 

Lazio Innova ‐ Fondi ESI e Assistenza Tecnica  Cras srl

 

OSN III.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e combattere le dipendenze: Punti 1 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 

Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli  interventi di  risparmio energetico perseguono queste  scelte di piano nella misura  in cui 
prevedono  mobilitano  comunque  una  grande  quantità  di  risorse  nell’efficientamento  del 
patrimonio immobiliare, anche con un massiccio ricorso alla domotica e ai sistemi di gestione 
intelligenti.  

b. Giudizio sintetico 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo: Punti1 

OSN II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti: Punti 1.  

OSN  IV.3  Promuovere  responsabilità  sociale  e  ambientale  nelle  imprese  e  nelle 
amministrazioni: Punti1 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile: Punti1 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 20 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 4  
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo  

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Negli edifici attrezzati con serramenti a risparmio energetico c’è il rischio che l’aria interna diventi insalubre se non si 
prendono accorgimenti per garantire il ricambio d’aria, il controllo dell’umidità e della temperatura, specie laddove 
sia previsto lo stazionamento di molte persone, con conseguente aumento del vapore acqueo e della concentrazione 
di anidride carbonica. Un vecchio serramento chiuso era infatti in grado di ricambiare l’aria di un intero ambiente da 
1 a 4 ore a seconda dell’approssimazione del suo sistema di  tenuta, sebbene questo ricambio  incontrollato  fosse 
responsabile di una  grande dissipazione del  calore  interno  e di  scarso  confort per  le persistenti  lame d’aria  che 
invadevano gli ambienti. 

Per evitare questo effetto collaterale negativo si raccomanda l’istallazione di sistemi di ventilazione e ricambio d’aria 
controllata. Questi sistemi agiscono in funzione della concentrazione di umidità e anidride carbonica all’interno dei 
locali. Lo scambiatore di aria consente che l’aria in uscita ceda la propria temperatura (calda in inverno e fresca in 
estate) all’aria  in entrata,  in modo da effettuare un  ingresso di nuova aria quasi alla stessa  temperatura dell’aria 
interna ai  locali.  In questo modo è possibile un  ricambio di aria  senza  variazioni di  temperatura all’interno degli 
ambienti pur ottenendo un alto risparmio energetico. 



Programma FESR LAZIO 2021‐2027 – Valutazione Ambientale Strategica – Allegato 1  30 

 

Lazio Innova ‐ Fondi ESI e Assistenza Tecnica  Cras srl

 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in 
atmosfera  (+4  punti)  e  gli OSN  Prosperità VI  .1  Ridurre  i  consumi  e 
incrementare l'efficienza energetica (+4) e VI.3 Abbattere le emissioni 
climalteranti nei settori non‐ETS (+4), per un totale di 12 punti. Dunque 
il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  gli  OSN  Persone  III.1  Diminuire  l’esposizione  della 
popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico (+2). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione 
ai fattori di rischio ambientale e antropico 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%,  

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" AL 100% 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della  SNSvS 
interagenti con l’AF 

Obiettivo  Agenda 
2030 ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.6  Abbattere  le 
concentrazioni 
inquinanti  in 
atmosfera 

13.  Promuovere 
azioni, a  tutti  i  livelli, 
per  combattere  il 
cambiamento 
climatico 

13.2  Integrare  le misure di cambiamento climatico nelle politiche, 
strategie e pianificazione nazionali 

11. Rendere le città e 
gli  insediamenti 
umani inclusivi, sicuri, 
duraturi e sostenibili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale negativo pro‐capite 
delle città, prestando particolare attenzione alla qualità dell’aria e 
alla gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti 
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III.1 Prevenire  i  rischi 
naturali e antropici e 
rafforzare  le  capacità 
di  resilienza  di 
comunità e territori 

13.  Promuovere 
azioni, a  tutti  i  livelli, 
per  combattere  il 
cambiamento 
climatico 

13.1 Rafforzare in tutti i paesi la capacità di ripresa e di adattamento 
ai rischi legati al clima e ai disastri naturali 

11. Rendere le città e 
gli  insediamenti 
umani inclusivi, sicuri, 
duraturi e sostenibili 

11.5 Entro il 2030, ridurre in modo significativo il numero di decessi 
e  il numero di persone colpite e diminuire  in modo sostanziale  le 
perdite  economiche  dirette  rispetto  al  prodotto  interno  lordo 
globale causate da calamità, comprese quelle legate all’acqua, con 
particolare riguardo alla protezione dei poveri e delle persone più 
vulnerabili 

VI  .1  Ridurre  i 
consumi  e 
incrementare 
l'efficienza energetica 

7.  Assicurare  a  tutti 
l’accesso  a  sistemi di 
energia  economici, 
affidabili, sostenibili e 
moderni 

7.3  Raddoppiare  entro  il  2030  il  tasso  globale  di miglioramento 
dell’efficienza energetica 

VI.3  Abbattere  le 
emissioni 
climalteranti  nei 
settori non‐ETS 

13.  Promuovere 
azioni, a  tutti  i  livelli, 
per  combattere  il 
cambiamento 
climatico 

13.2  Integrare  le misure di cambiamento climatico nelle politiche, 
strategie e pianificazione nazionali 

III.1  Diminuire 
l’esposizione  della 
popolazione ai fattori 
di  rischio  ambientale 
e antropico 

11. Rendere le città e 
gli  insediamenti 
umani inclusivi, sicuri, 
duraturi e sostenibili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale negativo pro‐capite 
delle città, prestando particolare attenzione alla qualità dell’aria e 
alla gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti 
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6 Area funzionale b.2: Sostegno alla realizzazione di sistemi di produzione 
di energia da fonti rinnovabili e comunità energetiche  

Area Funzionale b.2: Sostegno alla  realizzazione di  sistemi di produzione di energia da  fonti 
rinnovabili e comunità energetiche  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1.  Interventi per  l'energia da fonti rinnovabili: Sostegno alla realizzazione di sistemi di 
produzione di energia da  fonti  rinnovabili  (di cui 20 milioni per  interventi accessori a 
interventi di efficienza energetica) 

 2. Interventi per l'energia da fonti rinnovabili: Sostegno alle comunità energetiche 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.2:  Promuovere  le  energie  rinnovabili  in  conformità  con  la  direttiva  (UE)  2018/2001, 
compresi i criteri di sostenibilità ivi stabiliti 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

L’azione  incentiva  una  serie  di misure  finalizzate  alla  promozione  dell'utilizzo  di  energia 
rinnovabile nei settori dell'energia elettrica, del riscaldamento, del raffrescamento. Il sostegno 
alle  fonti  rinnovabili  si  concentra  prioritariamente  su  interventi  per  l’ottimizzazione  del 
consumo di energia autoprodotta finalizzata a massimizzare lo switch dei consumi di energia 
termica in elettrica e su interventi innovativi e sperimentali (es. idrogeno verde).  
Si prevede una forte incentivazione di misure per: 

 diffusione  delle  applicazioni  Solar  Plus  impianti  solari  strettamente  integrati  con 
soluzioni di accumulo, mobilità elettrica o edilizia intelligente; 

 realizzazione, ove possibile e compatibilmente con la tutela del territorio e dell’ambiente 
naturale e agricolo, di impianti fotovoltaici di potenza a scala MWatt e GWatt; 

 diffusione di tecnologie e applicazioni PV emergenti; 

 creazione di Comunità energetiche per gli indotti benefici ambientali, economici e sociali 
attesi. 

A titolo esemplificativo si riporta un ulteriore dettaglio delle misure previste in funzione delle 
priorità assegnate: 

 diffusione  delle  applicazioni  Solar  Plus  impianti  solari  strettamente  integrati  con 
soluzioni di accumulo, mobilità elettrica o edilizia intelligente; 

 diffusione di applicazioni di Agri‐PV fisso e dinamico in impianti di potenza per ridurre le 
emissioni  di  gas  serra,  implementare  ulteriore  capacità  solare,  promuovere  pratiche 
agricole più sostenibili, ridurre l'impatto ambientale dell'agricoltura e guidare lo sviluppo 
rurale. I progetti previsti grazie all’utilizzo di nuovi sistemi non saranno in conflitto con 
l'uso del suolo agricolo, la redditività e la continuità dell'attività agricola; 

 diffusione di tecnologie PV emergenti per agricoltura ad ambiente controllato (CEA) con 
backsheet trasparenti e moduli bifacciali particolarmente adatti per i sistemi Agri‐PV in 
quanto offrono  la possibilità di ottimizzare  la  trasparenza dei pannelli  fotovoltaici più 
adatti a colture specifiche; 
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 realizzazione di impianti PV in scala GWatt in aree marginali o siti dismessi; 

 realizzazione di impianti PV in scala MWatt su pertinenze di grandi centri commerciali, 
della  logistica,  dei  complessi  ospedalieri  e  simili,  con  utilizzo  di  soluzioni  backsheet 
trasparenti e moduli bifacciali e nuove tecnologie emergenti  

 realizzazione  di  impianti  e  sistemi  di  Floating  PV  per  l'installazione  di  pannelli  solari 
montati  su  piattaforme  galleggianti  su  corpi  idrici  precedentemente  inutilizzati  o 
addirittura  inutilizzabili  se  non  per  il  loro  uso  principale,  in  particolare,  i  corpi  idrici 
considerati  l’equivalente  acquatico  delle  aree  dismesse:  acqua  prodotta  dall'uomo, 
nell'entroterra e calma (bacini di alimentazione di canali per scopi irrigui); 

 repowering degli  impianti PV con vita di almeno 20 anni: rinnovamento delle centrali 
elettriche  che  producono  energia  rinnovabile,  compresa  la  sostituzione  integrale  o 
parziale di impianti o apparecchiature e sistemi operativi al fine di sostituire capacità o 
di aumentare  l'efficienza o  la capacità dell'impianto. Saranno adottate buone pratiche 
per il conferimento finale dei moduli dismessi e dei RAEE; 

 realizzazione  di  impianti  per  la  produzione  di  energia  da  fonti  di  energia  rinnovabili 
all’interno delle aree industriali del territorio regionale. 

 realizzazione  di  impianti  pilota  di  energia  condivisa  –  comunità  energetiche  (CE) 
comunità energetiche  rinnovabili  (CER) –  realizzabili da PA, associazioni di  cittadini o 
imprese  che  producono  e  condividono  energia  elettrica  da  fonti  rinnovabili  con  una 
potenza complessiva inferiore a 200 kW, per l’autoproduzione di energia per il consumo 
immediato, lo stoccaggio in sistemi di accumulo e la compensazione dei consumi da rete 
nell’ottica  di  una  economia  collaborativa.  Le  operazioni  pilota  potranno  prevedere 
interventi su singoli edifici senza necessità di costituzione giuridica della CE ovvero su 
gruppi di  edifici dotati di  sistemi distribuiti di  autoproduzione  con nodi di  accumulo 
gestiti da piattaforma  informatica  con  il  ruolo di  controllore  centralizzato di  tutti  gli 
impianti per l’ottimizzazione dell’intera comunità oltre che il singolo impianto. 

 Attività prodromiche alla realizzazione di investimenti privati nella produzione di energia 
da fonti rinnovabili, quali ad esempio le misurazioni anemometriche certificate nelle aree 
di potenziale interesse per la produzione di energia eolica. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale, nel rispetto delle indicazioni derivanti dal PER  

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

80 Meuro, pari al 13% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione Media (allineata alla Media)  

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

 

 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il  tipo  di  azione  in  esame  persegue  direttamente  l’OSN  II.6  Abbattere  le  concentrazioni 
inquinanti  in  atmosfera,  nella  misura  in  cui  l’implementazione  delle  FER  consentirà  una 
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Focus sull’EROEI 
(Energy Returned 
On Energy Invested) 
del fotovoltaico 

riduzione  della  domanda  di  fonti  energetiche  produttrici  di  CO2,  e  di  altri  gas  nocivi  per 
l’ambiente  e  la  salute.  A  differenza  del  risparmio  energetico,  però,  va  considerato  che  la 
produzione di pannelli fotovoltaici, così come di ogni altro sistema per  lo sfruttamento delle 
energie rinnovabili, implica l’impiego di grandi quantità di energia presumibilmente fossile, con 
conseguente  emissione  di  CO2,  sia  per  l’estrazione  e  il  trasporto  dei materiali,  sia  per  la 
fabbricazione delle varie componenti siti industriali; motivo per il quale il punteggio non è alto, 
sebbene positivo.  

Va  comunque detto  che  in questi ultimi anni  l’indice di EROEI  (Energy Returned On Energy 
Invested)  per  i  pannelli  fotovoltaici  ha  subito  un  aumento  eccezionale,  confutando 
definitivamente  le  eccezioni  da  tempo  sollevate  sulla  scarsa  convenienza  di  questa  FER 
considerando tutto il relativo ciclo di vita. 

Focus sull’EROEI (Energy Returned On Energy Invested) del fotovoltaico 

L’economista dell’energia Rembrandt Koppelaar, del Center for Environmental Policy dell’Imperial College 
di Londra, ha compiuto su Renewable and Sustainable Energy Reviews, una approfondita revisione di 29 
studi sull’Eroei del fotovoltaico, che arrivavano a valori estremamente diversi: fra 0,8 (quindi addirittura 
una perdita di energia complessiva) a 15. Armonizzando solo gli studi realizzati dopo il 2008 e basati su 
dati recenti, la media dei loro risultati dà un Eroei di 14, superiore a quello del petrolio e più del doppio di 
quello del gas naturale. In altre parole, un moderno pannello recupera l’energia necessaria per produrlo, 

installarlo e smaltirlo in circa 2 anni di funzionamento, contro quasi 4 dei moduli FV di10 anni fa. Si tratta 
quindi di un raddoppio nell’Eroei che già si sarebbe potuto intuire dal crollo del prezzo del FV, buona parte 
del quale dipende dal costo dell’energia necessaria a produrre il silicio. A queste economie si aggiungono 
quelle dovute ai progressi nel procedimento di fabbricazione, come la riduzione nello spessore delle lastre 
di silicio per le celle, da 320 a 180 micrometri in 10 anni, che ha aumentato del 50% la quantità di celle 
per  lingotto di metallo puro. È aumentata poi  l’efficienza delle celle stesse, dall’11% medio del 2000 al 
15% nel 2013, che vuol dire che oggi il solare medio produce il 26% in più di energia a parità di superficie 
di quello di inizio secolo. E infine c’è l’aumento di produttività delle fabbriche, dovuta alla loro enorme 
economia di scala attuale, che fa sì che a parità di consumi energetici, si producano molti più pannelli.  

In sintesi: l’Eroei del fotovoltaico, pari a circa 14 nel 2016, secondo il lavoro di Koppelaar, rende molto più 
realistica e sostenibile  la  transizione a cui assisteremo nei prossimi anni. Quello del solare  futuro, che 
potrebbe essere quasi il doppio dell’attuale, ci metterà al sicuro da questo punto di vista, anche quando 
la transizione energetica arriverà alla sua massima velocità.4 

A conferma della precedente ipotesi, un articolo del 20215 identifica in un solo anno il tempo di esercizio 
necessario perché un modulo FV installato in Italia a produrre tutta l’energia richiesta per costruirlo, anche 
grazie all’ulteriore diminuzione del materiale necessario per le celle di silicio dei moduli fotovoltaici. 

Positivamente, anche se in misura limitata, va considerato anche il perseguimento dell’OSN II.5 
“Incentivare  il  recupero,  la  conservazione e  l'uso efficiente della  risorsa  idrica e adeguare  i 
prelievi alla scarsità d'acqua”, grazie alla limitazione dei fenomeni di evaporazione di acqua dai 
bacini  idrici a  scopo  irriguo  che  saranno eventualmente  interessati da  impianti e  sistemi di 
Floating PV, nonché alla riduzione delle necessità idriche per irrigazione che si rilevano laddove 
sono realizzati impianti di agrofotovoltaico. 

Inoltre, il proposito di “realizzare, ove possibile e compatibilmente con la tutela del territorio e 
dell’ambiente naturale e agricolo,  impianti  fotovoltaici di potenza a scala MWatt e GWatt”, 
dunque presumibilmente  in grandi estensioni di pannelli a terra, potrebbe confliggere con  il 
perseguimento dell’OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione.  

b. Giudizio sintetico 

                                                            

4   Codegoni, Alessandro, “EROEI del fotovoltaico: è quasi il doppio di quanto stimato finora”, QualEnergia.it, 13 dic. 
2016, https://www.qualenergia.it/articoli/20161213‐eroei‐fotovoltaico‐quasi‐il‐doppio‐di‐quanto‐stimato‐finora/ 

5   Cfr. Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE with support of PSE Projects GmbH, PHOTOVOLTAICS 
REPORT Freiburg, 27 July 2021 www.ise.fraunhofer.de 
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OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera : Punti 2  

OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione: Punti ‐2 

OSN  II.5  Incentivare  il  recupero,  la  conservazione  e  l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e 
adeguare i prelievi alla scarsità d'acqua: Punti 1 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

La realizzazione di interventi per l’autoproduzione di energia, in particolare nel settore agricolo, 
proposti da questa AF, presenta ricadute positive sulla resilienza dei territorio, nella misura in 
cui riduce la dipendenza da sistemi di approvvigionamento energetico soggetti ad esaurimento 
e/o a fluttuazioni importanti del prezzo.  

Va  inoltre  considerato  che  istallazioni  di  pannelli  solari  del  tipo  Agro‐fotovoltaico,  ossia 
posizionati ad una altezza congrua a secondo delle colture sottostanti, non solo contribuiscono 
a ridurre il fabbisogno idrico in agricoltura, ma proteggono le colture dagli eventi atmosferici 
estremi permettendo all’azienda agricola di ridurre i costi assicurativi sui raccolti. 

D’altra  parte  l’incentivo  a  “realizzare,  ove  possibile  e  compatibilmente  con  la  tutela  del 
territorio e dell’ambiente naturale e agricolo, impianti fotovoltaici di potenza a scala MWatt e 
GWatt”, dunque presumibilmente in grandi estensioni di pannelli a terra, potrebbe confliggere 
con il perseguimento dell’ OSN III.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile 
e  la  custodia dei  territori, dei paesaggi e del patrimonio  culturale, anche qualora venissero 
adottate  tutte  le  tecnologie  per  annullare  il  consumo  di  suolo  agricolo,  noti  come  “Agro‐
fotovoltaico”. 

Effetti positivi sulla rigenerazione urbana sono attese anche dalle linee di intervento a favore 
della diffusione delle applicazioni Solar Plus, impianti solari strettamente integrati con soluzioni 
di  accumulo, mobilità  elettrica  o  edilizia  intelligente,  nonché  di  impianti  pilota  di  energia 
condivisa – comunità energetiche (CE) comunità energetiche rinnovabili (CER) – realizzabili da 
PA, associazioni di cittadini o imprese che producono e condividono energia elettrica da fonti 
rinnovabili con una potenza complessiva inferiore a 200 kW, per l’autoproduzione di energia 
per il consumo immediato, lo stoccaggio in sistemi di accumulo e la compensazione dei consumi 
da rete nell’ottica di una economia collaborativa 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di resilienza di comunità 
e territori: Punti 1. 

OSN III.2  Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti : Punti 

3 

OSN  III.3  Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle 
connessioni: Punti 2+1 

In quanto l’OSN III.3 coincide anche con il Tema prioritario 5. “Città intelligenti” della SRSvS. 

OSN III.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, 
dei paesaggi e del patrimonio culturale: Punti ‐ 1 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 
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La realizzazione di  impianti per  lo sfruttamento delle FER centra esattamente  la prima parte 
dell’OSN VI.2 “Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando 
gli impatti sui beni culturali e il paesaggio”; la seconda parte dell’Obiettivo va verificata di volta 
in volta. 

b. Giudizio sintetico 

OSN VI. 2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli  

impatti sui beni culturali e il paesaggio : Punti 3. 

OSN VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐ETS : Punti 2 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Gli interventi di produzione di energia da fonti rinnovabili perseguono queste scelte della SNSvS 
nella misura in cui, creando valore addizionale, disincentivano l’abbandono delle coltivazioni, 
che nella UE, nel settennio 2000‐2017, ha interessato ogni anno circa 80 mila ettari di terreno 
agricolo  (https://www.qualenergia.it/wp‐content/uploads/2021/09/2021.09.16_Italia‐
Solare_Fieragricola.pdf).  Ad  esempio,  l’Agro‐fotovoltaico  costituisce  una  importante 
diversificazione del reddito agricolo, anche grazie ad un massiccio ricorso alla domotica e ai 
sistemi di gestione  intelligenti,  che  consentono di ottimizzare  i  costi operativi dell’impianto 
fotovoltaico. 

Ricadute importanti si registrano anche sull’innovazione di processi e di prodotti attesa dagli 
interventi  innovativi e sperimentali  (es.  idrogeno verde). Più  in generale,  l’implementazione 
dell’economia  circolare  si avvantaggerà degli  interventi per  l’ottimizzazione del  consumo di 
energia autoprodotta  finalizzata a massimizzare  lo switch dei consumi di energia  termica  in 
elettrica,  inclusa  quella  destinata  all’alimentazione  delle  colonnine  di  ricarica  delle  auto 
elettriche. 

b. Giudizio sintetico 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo: Punti 1; 

OSN II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico: Punti 2; 

OSN  IV.1  Dematerializzare  l’economia,  abbattere  la  produzione  di  rifiuti  e  promuovere 
l'economia circolare: Punti 1; 

OSN IV.5 Garantire la sostenibilità di agricoltura e silvicoltura lungo l’intera filiera: Punti 1; 

OSN V.1 Garantire infrastrutture sostenibili: Punti 1. 
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Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 6 interferenze positive e 2 negative, per un totale 
di Punti 11 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 6 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Privilegiare, nella realizzazione di campi di pannelli fotovoltaici a terra di grande dimensione, le tecnologie dell’agri‐
PV, in modo da non consumare suolo agricolo; e comunque assicurare il controllo dei relativi impatti sul paesaggio. 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta  II.6 Abbattere  le  concentrazioni  inquinanti  in 
atmosfera  (+4  punti)  e  gli OSN  Prosperità  VI.3  Abbattere  le  emissioni 
climalteranti nei settori non‐ETS (+4), per un totale di 8 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%, ma nella misura in 
cui la CO2 prodotta per l’estrazione, il trasporto dei materiali necessari 
alla  realizzazione di  impianti per  lo  sfruttamento di FER e per  la  loro 
realizzazione sia inferiore a quella risparmiata durante il relativo ciclo di 
vita. 

2.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  l'adattamento  al 
cambiamento  climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto 
negativo  del  clima  attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività 
stessa o su persone, natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  III.1  Prevenire  i  rischi  naturali  e  antropici  e 
rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori (+1). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo all'uso 
sostenibile  e  alla  protezione  delle  risorse  idriche  e  marine  se 
danneggia  il  buono  stato  o  il  buon  potenziale  ecologico  dei  corpi 
idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato 
ambientale delle acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta 
a significative  inefficienze nell'uso dei materiali o nell'uso diretto o 
indiretto delle  risorse naturali, o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario, 
persegue l’OSN Prosperità IV.1 Dematerializzare l’economia, abbattere la 
produzione di rifiuti e promuovere l'economia circolare (+1), sebbene la 
produzione di impianti per lo sfruttamento di FER implichi un importante 
consumo  di metalli  e materiali,  e  la  produzione  di  rifiuti,  costituiti  da 
impianti  obsoleti,  da  sostituire  a  quelli  più  efficienti,  in  quanto  gli 
svantaggi si ritengono inferiori ai vantaggi. 

 Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%,  

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo delle  emissioni di  inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione e al  ripristino della biodiversità e degli ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per  lo stato di conservazione degli habitat e 
delle specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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Giudizio sintetico 

Gli  interventi  dell’Area  funzionale  non  implicano  attività  direttamente  dannose  come  sopra  definite  in misura 
significativa. Rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" ma solo nella misura in cui: 

1.  la CO2  e  gli  altri  gas nocivi prodotti dal  consumo di  energia necessario per  l’estrazione,  il  trasporto  e per  la 
realizzazione dei materiali necessari alla realizzazione di  impianti per  lo sfruttamento di FER sia  inferiore a quella 
risparmiata durante il relativo ciclo di vita; 

2.  si  svilupperanno  tecnologie  per  ridurre  al minimo  il  consumo  di metalli  e materiali  di  prima mano  per  la 
realizzazione  di  impianti  per  lo  sfruttamento  di  FER,  minimizzando  la  produzione  di  rifiuti  da  smaltire  nella 
sostituzione degli impianti obsoleti con quelli più efficienti. 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della  SNSvS 
interagenti con l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030  ONU 
(SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.6 Abbattere le 
concentrazioni 
inquinanti in atmosfera 

13. Promuovere azioni, a tutti i 
livelli, per combattere il 
cambiamento climatico 

13.2 Integrare le misure di cambiamento climatico 
nelle politiche, strategie e pianificazione nazionali 

11. Rendere le città e gli 
insediamenti umani inclusivi, 
sicuri, duraturi e sostenibili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale 
negativo pro‐capite delle città, prestando 
particolare attenzione alla qualità dell’aria e alla 
gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti 

IV.2 Incrementare la 
produzione di energia da 
fonte rinnovabile 
evitando o limitando gli 
impatti sui beni culturali 
e il paesaggio 

7. Assicurare a tutti l’accesso a 
sistemi di energia economici, 
affidabili, sostenibili e moderni 

7.2 Aumentare considerevolmente entro il 2030 la 
quota di energie rinnovabili nel consumo totale di 
energia 

VI.3 Abbattere le 
emissioni climalteranti 
nei settori non‐ETS 

13. Promuovere azioni, a tutti i 
livelli, per combattere il 
cambiamento climatico 

13.2 Integrare le misure di cambiamento climatico 
nelle politiche, strategie e pianificazione nazionali 
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7 Area  funzionale  b.4:  Interventi  di  prevenzione  e  gestione  del  rischio 
idrogeologico 

Area Funzionale b.4: Interventi di prevenzione e gestione del rischio idrogeologico 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

Interventi di prevenzione e gestione del rischio idrogeologico 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.4  Promuovere  l'adattamento  ai  cambiamenti  climatici,  la  prevenzione  dei  rischi  di 
catastrofe e la resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici  

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Gli  investimenti,  che  verranno  realizzati  soprattutto  in prossimità di attività economiche e 
produttive e di più diffuso insediamento abitativo, varieranno in funzione delle dinamiche del 
dissesto e delle condizioni geomorfologiche di contorno e saranno mirati prioritariamente alla 
rimozione  delle  condizioni  di  rischio  connesse  ai  fenomeni  e,  secondariamente,  delle 
condizioni di sola pericolosità. Tali condizioni saranno quelle individuate nei Piani di Assetto 
idrogeologico (PAI) e Piani Stralcio (PSAI), nonché quelle associate al quadro conoscitivo delle 
situazioni di dissesto costantemente monitorate e aggiornate dalle strutture regionali, nonché, 
per quel che attiene al rischio sismico, quelle individuate dalla programmazione regionale  e 
dal presidio puntuale dei livelli essenziali di sicurezza, in coerenza con l’assetto organizzativo 
del territorio previsto dal Codice di Protezione Civile. 
Per quanto  riguarda  il contrasto al dissesto  idrogeologico,  le azioni potranno  riguardare  la 
realizzazione di:  

 interventi  infrastrutturali  finalizzati  al  consolidamento  e  sistemazione  di  versanti 
caratterizzati da fenomeni gravitativi di massa, superficiali e profondi, di difesa idraulica 
e di rigenerazione dei bacini  idrografici e delle aree  fluviali; per  il contenimento delle 
masse  instabili, dove possibile,  saranno utilizzate  tecniche di  ingegneria naturalistica 
“nature  based”  e  soluzioni  integralmente  “verdi”  come  stabilito  nelle  Linee  Guida 
regionali per la realizzazione di interventi di difesa del suolo.  

 Interventi di  sistemazioni  idrauliche,  attraverso  opere di difesa  attiva  (argini, briglie, 
soglie,  etc…)  e  di  difesa  passiva  (vasche  di  laminazione,  ricalibratura  sezioni  fluviali, 
dragaggi, etc...); privilegiato anche  in questo caso  il ricorso alle tecniche di  ingegneria 
naturalistica.  

 Interventi per la creazione di nuove aree umide per l’espansione naturale delle piene e 
la protezione da potenziali picchi di piena dei  corpi  idrici posti  a  valle,  come  riserva 
d’acqua per il bacino idrico e per contenere i processi di desertificazione. 

 interventi  di  de‐impermeabilizzazione  e  rinaturalizzazione  anche  in  aree  urbane  e 
periurbane,  in aree  rurali, e  in aree  industriali non più utilizzate  (abbandonate) per  il 
ripristino della naturalità delle funzioni del suolo (ripristino della capacità di infiltrazione 
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delle acque e delle funzioni ecologiche del suolo, come ad es. lo stoccaggio di carbonio, 
e la ricomposizione degli habitat e dei corridoi migratori per le specie selvatiche) 

 Interventi di manutenzione straordinaria dei reticoli idraulici, di contrasto all’instabilità 
dei versanti e all’erosione costiera, privilegiando gli interventi meno invasivi dell’habitat 
(ad  es.  le  opere  di  ripascimento  protetto  con  barriera  sommersa)  per  la  difesa  e  la 
riduzione  del  rischio  di  inondazione  dei  territori  costieri  da  realizzarsi  con  criteri  di 
incendi boschivi.  

Inoltre, sulla base dei contributi provenienti dalle attività di Ricerca e innovazione e di quanto 
emerso  nell’ambito  delle  AdS  della  S3  regionale  pertinenti  (tecnologie  e  traiettorie  di 
sviluppo),  l’azione  incentiva una serie di misure  finalizzate a  ridurre  l’esposizione al  rischio 
della popolazione, delle infrastrutture e delle imprese promuovendo la prevenzione di tutte le 
tipologie di rischio e l’aumento della resilienza alle catastrofi attraverso:  

 l’adozione e sperimentazione di sistemi tecnologici integrati di sensoristica e dati (inclusi 
quelli satellitari)  che permettano una completa conoscenza dei fenomeni naturali e degli 
ecosistemi del territorio e quindi il monitoraggio e la previsione dei rischi connessi agli 
aspetti di vulnerabilità dello stesso, anche attraverso progetti pilota relativi all’adozione 
di sistemi di osservazione satellitare, droni, integrazione dei sensori satellitari con altre 
piattaforme di osservazione e reti di sensori (aerei, terrestri, marini) 

 l’adozione e sperimentazione di un sistema di elaborazione analitica dei dati raccolti per 
identificare  tempestivamente  i  possibili  rischi  e  gli  impatti  sui  sistemi  (naturali  e  di 
infrastrutture), in modo da mitigare e gestire meglio soprattutto il rischio idrogeologico 
e sismico regionale, anche attraverso  l’azione della Protezione civile. Sarà di supporto 
l’elaborazione dei dati territoriali, nell’ottica di completare e integrare le diverse banche 
dati territoriali per una conoscenza completa e preventiva dei diversi asset e dei Servizi 
presenti nei diversi ambiti, nonché delle loro effettive interferenze al fine di garantire la 
gestione del rischio e un pronto ripristino in caso di evento calamitoso 

 azioni  di  sensibilizzazione  e  informazione  per  tutti  i  soggetti  interessati  (Enti  locali, 
cittadini, imprenditori, altro) attraverso campagne di comunicazione mirata sugli effetti 
dei  cambiamenti  climatici  sulla  sicurezza  della  vita  umana,  la  tutela  delle  attività 
produttive, degli ecosistemi, la biodiversità,  l’agricoltura e  i beni ambientali culturali e 
archeologici, il turismo.  

Copertura 
territoriale  

Interventi di prevenzione gestione del rischio idrogeologico: la localizzazione degli interventi 
sarà  definita  con  l’aggiornamento  delle  situazioni  di maggior  rischio  su  tutto  il  territorio 
regionale.  

Attività connesse alla riduzione del rischio attraverso la ricerca e la sperimentazione di nuove 
tecnologie e lo sviluppo di sistemi di elaborazione analitica dei dati: intero territorio regionale.

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

30 Meuro, pari al 5% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione bassa (circaun terzo della Media per AF)  

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 
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ambientali 
(OSN.pA) 

L’Area Funzionale contribuisce alla tutela e accrescimento della biodiversità in quanto prevede 
interventi  per  la  creazione  di  nuove  aree  umide  per  l’espansione  naturale  delle  piene  e 
interventi di de‐impermeabilizzazione e rinaturalizzazione anche in aree urbane e periurbane, 
in  aree  rurali,  e  in  aree  industriali  non  più  utilizzate  (abbandonate)  per  il  ripristino  della 
naturalità  delle  funzioni  del  suolo,  inclusa  la  ricomposizione  degli  habitat  e  dei  corridoi 
migratori per le specie selvatiche. 

b. Giudizio sintetico 

OSN  I.1  Salvaguardare  e  migliorare  lo  stato  di  conservazione  di  specie  e  habitat  per  gli 
ecosistemi, terrestri e acquatici: Punti 2   

OSN  I.4  Proteggere  e  ripristinare  le  risorse  genetiche  e  gli  ecosistemi  naturali  connessi  ad 
agricoltura, silvicoltura e acquacoltura: Punti 3+1 

In quanto l’OSN III.3 coincide anche con il Tema prioritario 1. “Cambiamenti climatici e risorse 
idriche” della SRSvS. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’Area  Funzionale  interagisce  significativamente  con  gli OSN  afferenti  a questa  Scelta nella 
misura in cui la riduzione del rischio, in particolare di quello idraulico, consente una migliore 
gestione delle risorse idriche, anche in funzione dell’adattamento climatico. Importanti anche 
gli  effetti  collaterali  sull’inversione  di  segno  del  consumo  di  suolo,  grazie  alla  de‐
impermeabilizzazione  e  rinaturalizzazione  di  aree  urbane  e  periurbane,  rurali,  e  industriali 
abbandonate finalizzata al ripristino della naturalità delle funzioni del suolo. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione: Punti 2; 

OSN II.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli di pianificazione:  Punti 

2 +1; 

In quanto l’OSN III.3 coincide anche con il Tema prioritario 1. “Cambiamenti climatici e risorse 
idriche” della SRSvS. 

OSN  II.5  Incentivare  il  recupero,  la  conservazione  e  l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e 
adeguare i prelievi alla scarsità d'acqua: Punti 2. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF persegue direttamente  l’OSN  III.1 “Prevenire  i  rischi naturali e antropici e  rafforzare  le 
capacità di resilienza di comunità e territori” nella misura in cui essa contribuisce alla “creazione 
di aree urbane sostenibili ed efficienti e di comunità e territori resilienti, capaci di prevenire e 
affrontare adeguatamente i rischi naturali e antropici. Persegue anche l’OSN III.2, nella misura 
in cui l’allestimento e la manutenzione degli spazi aperti pubblici urbani possono coincidere con 
interventi di  ingegneria naturalistica quali  interventi di difesa passiva dalle  inondazioni  con 
vasche di laminazione, spesso utilizzate come verde pubblico, quando non inondate), interventi 
per la creazione di nuove aree umide per l’espansione naturale delle piene e la protezione da 
potenziali picchi di piena dei corpi idrici posti a valle, come riserva d’acqua per il bacino idrico 
e  per  contenere  i  processi  di  desertificazione,  interventi  di  de‐impermeabilizzazione  e 
rinaturalizzazione anche in aree urbane e periurbane, interventi di manutenzione straordinaria 
dei reticoli idraulici, di contrasto all’instabilità dei versanti e all’erosione costiera. 
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Infine, persegue  l’OSN  II.3 per  l’effetto  rigenerante  sulle  città  (e  sui  valori  immobiliari)  che 
possono produrre gli interventi di messa in sicurezza di edifici o interi quartieri, in particolare 
per quel che riguarda il rischio idraulico. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di resilienza di comunità  

e territori : Punti 3; 

OSN III.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti: Punti 
1; 

OSN  III.3  Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle 
connessioni: Punti 1. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il progetti finanziabili a valere su questa AF centrano  in pieno, oltre che  l’OSN  III.1 dell’Area 

Pianeta  anche  l’ OSN  III.1  dell’Area  Persone:  “Diminuire  l’esposizione  della  popolazione  ai  

fattori di rischio ambientale e antropico”  

b. Giudizio sintetico 

OSN  III.1  dell’Area  Persone:  “Diminuire  l’esposizione  della  popolazione  ai  fattori  di  rischio 
ambientale e antropico” Punti 3. 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF, oltre ai suoi OSN principali di riferimento presenta anche effetti collaterali significativi sul 
perseguimento  dell’OSN  II.2  “Attuare  l’agenda  digitale  e  potenziare  la  diffusione  delle  reti 
intelligenti” dell’Area Prosperità, nella misura in cui essa   promuove la prevenzione di tutte le 
tipologie  di  rischio  e  l’aumento  della  resilienza  alle  catastrofi  attraverso  l’adozione  e 
sperimentazione di sistemi tecnologici integrati di sensoristica e dati (inclusi quelli satellitari)  
nonché  di  un  sistema  di  elaborazione  analitica  dei  dati  raccolti  per  identificare 
tempestivamente i possibili rischi e gli impatti sui sistemi (naturali e di infrastrutture), in modo 
da mitigare e gestire meglio soprattutto il rischio idrogeologico e sismico regionale. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti: Punti 1; 
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OSN II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico: Punti 1. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 23 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 2 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTA 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Privilegiare,  interventi che perseguano allo stesso tempo  la sicurezza  idraulica e riqualificazione del verde urbano, 
nell’ambito di un progetto integrato  

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta II.5 Incentivare il recupero, la conservazione 
e  l'uso efficiente della risorsa  idrica e adeguare  i prelievi alla scarsità 
d’acqua (+2) 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%, 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta  III.1 Prevenire  i  rischi naturali e antropici e 
rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori (+3) e Persone 
III.1  Diminuire  l’esposizione  della  popolazione  ai  fattori  di  rischio 
ambientale e antropico (+3), per un totale di 6 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  gli OSN  Pianeta  I.1  Salvaguardare  e migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 
(+2) e II.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli 
di pianificazione (+3), per un totale di 5 punti. 

 Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%, 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  gli  OSN  Persone  III.1  Diminuire  l’esposizione  della 
popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico (+3) 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%, 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  gli OSN  Pianeta  I.1  Salvaguardare  e migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 
(+2) e I.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e gli ecosistemi 
naturali connessi ad agricoltura, silvicoltura e acquacoltura (+4), per un 
totale di 6 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%, 

Giudizio sintetico 
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Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite. Dunque rispettano il principio 
"non nuocere in modo significativo"  

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN della SNSvS interagenti 
con l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

III.1 Prevenire i rischi naturali 
e  antropici  e  rafforzare  le 
capacità  di  resilienza  di 
comunità e territori 

13. Promuovere azioni, a 
tutti  i  livelli,  per 
combattere  il 
cambiamento climatico 

13.1 Rafforzare in tutti i paesi la capacità di ripresa e di 
adattamento ai rischi legati al clima e ai disastri naturali 

11. Rendere  le città e gli 
insediamenti  umani 
inclusivi, sicuri, duraturi e 
sostenibili 

11.5 Entro il 2030, ridurre in modo significativo il numero 
di decessi e  il numero di persone colpite e diminuire  in 
modo sostanziale le perdite economiche dirette rispetto 
al  prodotto  interno  lordo  globale  causate  da  calamità, 
comprese  quelle  legate  all’acqua,  con  particolare 
riguardo alla protezione dei poveri e delle persone più 
vulnerabili 

III.1  Diminuire  l’esposizione 
della popolazione ai fattori di 
rischio  ambientale  e 
antropico 

13. Promuovere azioni, a 
tutti  i  livelli,  per 
combattere  il 
cambiamento climatico 

13.1 Rafforzare in tutti i paesi la capacità di ripresa e di 
adattamento ai rischi legati al clima e ai disastri naturali 

11. Rendere  le città e gli 
insediamenti  umani 
inclusivi, sicuri, duraturi e 
sostenibili 

11.5 Entro il 2030, ridurre in modo significativo il numero 
di decessi e  il numero di persone colpite e diminuire  in 
modo sostanziale le perdite economiche dirette rispetto 
al  prodotto  interno  lordo  globale  causate  da  calamità, 
comprese  quelle  legate  all’acqua,  con  particolare 
riguardo alla protezione dei poveri e delle persone più 
vulnerabili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale negativo 
pro‐capite delle  città, prestando particolare  attenzione 
alla qualità dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di 
altri rifiuti 

3. Assicurare la salute e il 
benessere per tutti e per 
tutte le età 

3.6 Entro il 2020, dimezzare il numero globale di morti e 
feriti a seguito di incidenti stradali 
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8 Area funzionale b.5: Realizzazione di invasi  

Area Funzionale b.5: Realizzazione di invasi  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

Realizzazione di invasi  

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.5: Promuovere l'accesso all'acqua e la sua gestione sostenibile 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

In coerenza e complementarità con la programmazione di Sviluppo rurale regionale (PSR), è 
necessaria  la  disponibilità  di  un’adeguata  infrastrutturazione  del  sistema  di 
approvvigionamento  idrico  per  le  imprese  per  raccogliere  l’acqua  a  servizio  delle  attività 
agroalimentari  (e  zootecniche),  anche  verificando  l’esistenza  sul  territorio di  infrastrutture 
esistenti e attualmente inutilizzate per le quali sia possibile il recupero funzionale. 
L’Azione intende quindi avviare tutte le procedure perché il territorio regionale sia dotato, in 
punti strategici e opportuni, di  interventi di accumulo  idrico per raccogliere  l’acqua piovana 
contro la siccità (invasi naturali) da utilizzare, con le opportune opere idrauliche di raccolta e 
collegamento ai  fini  irrigui e zootecnici  ‐ che potranno anche contribuire ad  innescare una 
potenzialità di produzione idroelettrica in grado di costituire ulteriore contributo energetico 
ed un ausilio alle attività di soccorso al contrasto degli incendi boschivi. 
Per la realizzazione di invasi “collinari”, sarà valutata la fattibilità della realizzazione di invasi 
di origine artificiale, costituiti da un’opera di sbarramento realizzata lungo un corso d’acqua, 
sfruttando la morfologia collinare: un impluvio sbarrato da una piccola diga in terra trasforma 
parte di un letto torrentizio in un laghetto artificiale, bloccando le acque meteoriche invernali 
e primaverili che altrimenti defluirebbero a valle e rendendole disponibili  in estate. Questo 
tipo di opera trova i luoghi di applicazione ideali in ambiente appenninico, dove la morfologia 
offre possibilità di collocazione degli invasi e presenta le condizioni idrogeologiche ideali grazie 
alle basse permeabilità dei terreni.  
Gli  interventi  saranno  mirati  anche  per  accogliere  le  ricadute  di  quanto  declinato 
(tecnologie/traiettorie di sviluppo) dalle diverse Aree di Specializzazione della S3 regionale e, 
più  in  generale,  dai  progetti  di  R&S  dell’OP  1  che  interessano  gli  aspetti  della  gestione 
sostenibile della risorsa acqua.

Copertura 
territoriale  

Aree collinari della Regione  

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 

10 Meuro, pari al 2% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  
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totale riservato 
all’OP 

Dotazione Molto Bassa (molto inferiore alla Media) 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il tipo di azione in esame non contrasta con il perseguimento della Scelta. Al contrario, come 
già  ipotizzato  nel  Programma  stesso,  mediante  un’adeguata  profilatura  delle  sponde 
dell’invaso, si potrà favorire la creazione di una fascia vegetale in grado di svolgere la funzione 
di habitat per diverse varietà di animali implementando le biodiversità nella zona limitrofa allo 
specchio d’acqua.  
Inoltre, la presenza di laghetti collinari agevola le attività di contrasto degli incendi boschivi e di 
soccorso antincendio in genere. 

b. Giudizio sintetico 

OSN:  I.1  “Salvaguardare  e migliorare  lo  stato  di  conservazione  di  specie  e  habitat  per  gli 
ecosistemi, terrestri e acquatici” – Punti 2 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il  tipo  di  azione  in  esame  non  contrasta  con  il  perseguimento  della  Scelta.  Al  contrario, 
contribuisce sia a ripristinare le terre degradate, comprese quelle colpite da desertificazione e 
siccità e  inondazioni  (OSN  II.2); sia al recupero, conservazione ed uso efficiente della risorsa 
idrica.  

Peraltro,  i  laghetti  collinari hanno un  impatto  sul  consumo di  suolo estremamente  ridotto: 
sfruttando  la  morfologia  del  territorio  e  non  richiedono  la  realizzazione  di  infrastrutture 
considerevoli  per  la  loro  costruzione;  possono  essere  facilmente  dragati  se  soggetti  a 
interrimento, danno luogo a perdite contenute per infiltrazione ed evaporazione e hanno un 
impatto paesaggistico a scala locale trascurabile, se non positivo. Se strategicamente dislocati, 
poi, i piccoli invasi collinari rendono disponibile la risorsa in prossimità del punto di utilizzo, non 
richiedendo  la  realizzazione di  strutture di distribuzione onerose. Tali  invasi hanno anche  il 
pregio  di  essere  un  intervento  reversibile:  la  situazione  ambientale  precedente  alla  loro 
realizzazione viene facilmente ripristinata. 

Infine,  l’AF prevede anche azioni volte a verificare  l’esistenza  sul  territorio di  infrastrutture 
attualmente inutilizzate per le quali sia possibile il recupero funzionale. 

b. Giudizio sintetico 

OSN  II.5  Incentivare  il  recupero,  la  conservazione  e  l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e  

adeguare i prelievi alla scarsità d'acqu a: Punti 2 + 1  

in quanto  l’OSN  II.5  coincide anche  il Tema prioritario 1.  “Cambiamenti  climatici e  risorse 
idriche”  della  SRSvS,  secondo  la  quale  “il  problema  idrico  è  centrale  e  va  affrontato  in 
particolare attorno ai seguenti temi: lo stato ecologico dei corpi idrici; la quantità di deflusso e 
accumulo della risorsa; la sicurezza idrica in termini di accesso equo e sostenibile alla risorsa 
(oggetto del sesto SDG dell’Agenda 2030). 

OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione: Punti 2 
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AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

La  realizzazione  di  piccoli  invasi,  con  le  ricadute  positive,  in  termini  di  contrasto  alla 
desertificazione,  di mantenimento delle  pratiche  agricole  organizzate  sulla  piccola  scala,  di 
creazione di una riserva idrica utile anche in caso di incendi boschivi o non aumenta certamente 
la resilienza di comunità e territori, e di contrasto ai cambiamenti climatici. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di resilienza di comunità 
e territori: Punti 2 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’Area Funzionale persegue questa Scelta della SNSvS nella misura  in cui saranno realmente 
utilizzati gli invasi idrici per la produzione di energia idroelettrica. Più sicuro sembra invece il 
contributo offerto alla decarbonizzazione per via della facilitazione di controllo degli  incendi 
boschivi consentita dalla presenza diffusa di specchi d’acqua. 

b. Giudizio sintetico 

OSN IV.2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli 
impatti sui beni culturali e il paesaggio: Punti 1. 

OSN VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐ETS: Punti 1. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

La realizzazione di piccoli  invasi collinari contribuisce a sostenere  la produttività agricola e  il 
reddito dei produttori di cibo su piccola scala, presumibilmente attraverso pratiche agricole 
resilienti,  in  grado  di  proteggere  gli  ecosistemi  e  rafforzare  la  capacità  di  adattamento  ai 
cambiamenti climatici, e in particolare alla siccità. 

b. Giudizio sintetico 

OSN IV.5 Garantire la sostenibilità di agricoltura e silvicoltura lungo l’intera filiera: Punti 
1.  
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Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 11 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo  

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 1  
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

La realizzazione di uno sbarramento su un corso d’acqua crea una ritenuta che può trattenere la maggior parte del 
carico di materiale solido e ne possono originare fenomeni erosivi nel letto del corso d’acqua nella zona subito a valle 
dello sbarramento, che si estende verso valle finché il profilo del fondo del corso d’acqua si sia modificato in modo 
tale da rimettersi  in equilibrio con  il nuovo regime di portata solida. Particolare attenzione,  inoltre, va posta nello 
studio degli effetti sul litorale costiero in prossimità della foce degli invasi. Inoltre queste barriere ostacolano la risalita 
dei pesci nei corsi d’acqua, Infine l’arresto di un serbatoio di elementi nutrienti può determinare una modifica della 
vita acquatica. 

Per minimizzare questo genere di possibili impatti, la realizzazione degli invasi dovrà rispettare i vincoli normativi che 
variano  in  funzione  della  dimensione  degli  stessi.  I  vincoli  più  stretti  riguarderanno  i  cosiddetti  «grandi  invasi» 
caratterizzati da  sbarramenti  superiori a 10 m e da volumi d’invaso  superiori a 100.000 mc. Un ulteriore vincolo 
normativo è costituito dal cosiddetto Deflusso Minimo Vitale, cioè la portata minima del corso d’acqua in grado di 
permettere la salvaguardia della normale struttura naturale dell'alveo e delle sue condizioni naturali. 

Inoltre,  i  parametri  di  riferimento  per  l’individuazione  e  per  il  dimensionamento  delle  potenziali  aree  di  invaso 
dovranno riguardare, ad esempio: l’assenza di vincoli idrogeologici; il loro volume; la vicinanza alle zone di coltura; la 
vicinanza  ad  un  pozzo/bacino  idrografico  sotteso  di  adeguata  dimensione;  la  disponibilità  di  un’area  allagabile; 
determinate caratteristiche geologiche (versanti stabili, terreno impermeabile). 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Pianeta II.5 Incentivare il recupero, la conservazione e 
l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e  adeguare  i  prelievi  alla  scarsità 
d'acqua  (+3) e gli OSN Prosperità  IV.2  Incrementare  la produzione di 
energia da fonte rinnovabile evitando o  limitando gli  impatti sui beni 
culturali e il paesaggio (+1) e VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti 
nei settori non‐ETS (+1), per un totale di 5 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  III.1  Prevenire  i  rischi  naturali  e  antropici  e 
rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori (+2). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  I.1  Salvaguardare  e  migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 

(+2). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  I.1  Salvaguardare  e  migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 

(+2). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

Principali  OSN 
della  SNSvS 
interagenti  con 
l’AF 

Obiettivo Agenda 2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.5 Incentivare il 
recupero, la 
conservazione e 
l'uso efficiente 
della risorsa idrica 
e adeguare i 
prelievi alla 
scarsità d'acqua 

6. Garantire a tutti la 
disponibilità e la 
gestione sostenibile 
dell’acqua e delle 
strutture igienico‐
sanitarie 

6.4 Aumentare considerevolmente entro il 2030 l'efficienza 
nell'utilizzo dell'acqua in ogni settore e garantire 
approvvigionamenti e forniture sostenibili di acqua potabile, per 
affrontare la carenza idrica e ridurre in modo sostanzioso il numero 
di persone che ne subisce le conseguenze 

6.1 Ottenere entro il 2030 l’accesso universale ed equo all'acqua 
potabile che sia sicura ed economica per tutti 
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9 Area funzionale b.6: Interventi per agevolare la transizione verso processi 
produttivi  sostenibili  (riduzione  consumi,  produzione  rifiuti,  riciclaggio 
materie prime scarti) e a favore della circular economy  

Area Funzionale b.6: Interventi per agevolare la transizione verso processi produttivi sostenibili 
(riduzione consumi, produzione rifiuti, riciclaggio materie prime scarti) e a favore della circular 
economy  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. misure  per  le  imprese:  transizione  verso  processi  produttivi  sostenibili  (riduzione 
consumi produzione rifiuti, riciclaggio materie prime scarti) 

 2.  misure  per  gli  Enti  territoriali:  interventi  di  ammodernamento  e  riconversione 
impiantistica esistente per la gestione del ciclo dei rifiuti; interventi per la riduzione dei 
rifiuti inviati in discarica 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.6 Promuovere la transizione verso un'economia circolare 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

L’azione  incentiva una  serie di  interventi  a  favore delle  imprese  finalizzati  ad  agevolare  la 
transizione verso processi produttivi sostenibili. 
In generale,  si  tratta di misure destinate alla  riduzione dei consumi, alla diminuzione della 
produzione dei rifiuti, ad incentivare il riciclaggio di materie prime e scarti e, più in generale, a 
favore  della  circular  economy,  con  l’obiettivo  di  promuovere  e  facilitare  il  graduale 
superamento del modello produttivo “lineare”, non più adatto alle esigenze di una società 
moderna e più attenta agli aspetti ambientali.  
Più nello specifico, verranno incentivate le imprese che investiranno: 

 nel  design  per  lo  sviluppo  dei  prodotti,  attraverso  valutazioni  preliminari  basate  su 
approcci di Life Cycle Thinking che tengano conto di tutto il ciclo di vita del prodotto 

 nei  materiali,  attraverso  la  sostituzione  di  materiali  non  rinnovabili  con  materiali 
rinnovabili, riciclati, riciclati permanenti, biodegradabili e compostabili) 

 nelle  risorse a  livello  territoriale o di prossimità per  ridurre gli  impatti ambientali del 
trasporto, contribuendo anche a creare un’identità locale del prodotto 

 nei  processi  produttivi,  aumentando  l’efficienza  nell’uso  delle  materie  prime; 
migliorando  la  logistica  degli  approvvigionamenti  e  della  distribuzione;  riducendo  al 
minimo  la  produzione  di  scarti  di  lavorazione  o  gestendoli  come  sottoprodotti, 
facilitando  gli  investimenti  che  assicurano  la  riduzione  dell’impatto  energetico  e 
ambientale  della  attività  produttive  in  termini  di minori  consumi,  la  realizzazione  di 
prassi di economia circolare. 

 nella  disassemblabilità  e  ricircolarità  dei  prodotti,  permettendo  la  smontabilità  delle 
diverse  componenti  in  relazione  anche  alle  tipologie  di  materiali  impiegati  e  non 
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generando  rifiuti  che  non  possono  essere  riciclati  o  residui  che  non  possano  essere 
riutilizzati 

 nella riparabilità e manutenzione delle parti tecnologicamente obsolete o danneggiate, 
allungando il ciclo di vita del prodotto stesso 

In altri termini, le misure previste andranno a incentivare il potenziale ciclo di vita complessivo 
di un prodotto e tutte le connesse attività di business: acquisti (recupero, riuso, riciclo delle 
risorse);  design  (materiali  e  prodotti);  logistica  (piattaforme  di  condivisione);  vendita;  uso 
(estensione  della  durata;  prodotto  come  servizio);  fine  vita  (recupero,  riuso,  riciclo  delle 
risorse). 
I campi/settori applicativi sono diversi e riguardano l’intera economia, sia pure con differenti 
intensità di potenziale  impatto.  L'attenzione  sarà  concentrata  sui  settori  che utilizzano più 
risorse e che hanno un elevato potenziale di circolarità e che, anche in coerenza con quanto 
previsto  dal  nuovo  Piano  d’azione  per  l’economia  circolare  della  Commissione  europea 
(COM/2020/98 final), riguardano: 

 elettronica e TIC, al fine di prolungare il ciclo di vita dei prodotti e migliorare la raccolta 
e il trattamento dei rifiuti 

 batterie  e  veicoli:  al  fine  di migliorare  la  sostenibilità  e  aumentarne  il  potenziale  di 
circolarità 

 imballaggi, per la riduzione degli imballaggi eccessivi 

 plastica:  con  attenzione  particolare  al  contenuto  riciclato  e  alla  questione  delle 
microplastiche e alle plastiche a base biologica e biodegradabili 

 tessile, per rafforzare  la competitività e  l'innovazione nel settore e promuovere  il  loro 
riutilizzo 

 costruzione e edilizia: per un ambiente edificato sostenibile che promuova i principi della 
circolarità per gli edifici 

 prodotti  alimentari:  al  fine  di  sostituire,  nei  servizi  di  ristorazione,  gli  imballaggi,  gli 
oggetti per il servizio da tavola e le posate monouso con prodotti riutilizzabili 

 produzione  di  rifiuti:  a  sostegno  della  circolarità  e  della  prevenzione,  funzionale  al 
raggiungimento dell’obiettivo di ridurne la produzione totale e di dimezzare la quantità 
di rifiuti urbani residui (non riciclati) entro il 2030 

 carta: sistemi packaging più ridotti e su misura per contrastare gli effetti negativi della 
forte  crescita dell’e‐commerce  e del delivery  che  rappresentano  attività disruptive  in 
termini di incremento dei consumi e dei rifiuti 

Gli  interventi  potranno  essere mirati  anche  ad  accogliere  le  ricadute  di  quanto  declinato 
(tecnologie/traiettorie di sviluppo) dalle diverse Aree di Specializzazione della S3 regionale e, 
più in generale, dai progetti di R&S dell’OP 1 che interessano gli aspetti della green economy 
e dell’economia circolare.

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale  

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

130 Meuro, pari al 21% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione  alta  (circa una volta e mezza la media per AF)  
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2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF in esame ha come focus principale il perseguimento di obiettivi dell’Area Prosperità, ma è 
in  grado  di  generare  anche  diversi  effetti  collaterali  positivi  sul  perseguimento  di  obiettivi 
dell’Area Pianeta, a  riprova della  convergenza  in atto  tra obiettivi ambientali e  strategie di 
sviluppo  economico,  fuoriuscendo  da  antiche  contrapposizioni.  In  particolare,  il  sostegno 
all’economia circolare oggetto della presente AF persegue: 

 l’OSN II.1 “Mantenere la vitalità dei mari e prevenire gli impatti sull’ambiente marino e 
costiero”, grazie alla particolare attenzione posta sullo smaltimento della plastica: dalla 
questione delle microplastiche, tano dannose per l’ambiente marino, alle plastiche a base 
biologica e biodegradabili; 

 l’OSN II.3 “Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde, tenendo 
in considerazione lo stato ecologico dei sistemi naturali”, grazie alla riduzione attesa della 
produzione  i rifiuti  in genere e  in particolare dei rifiuti urbani residui (non riciclati)  (da 
dimezzarsi entro il 2030); 

 l’OSN II.6 “Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera”, nella misura in cui sarà 
perseguita  la  riduzione  di  rifiuti  da  incenerire  e  la  riduzione  delle  emissioni  nocive 
necessarie alla produzione industriale di nuovi oggetti in luogo di quelli riusati o riciclati, 
posto che  i processi di  riciclo  implichino meno energia di quelli produttivi, considerati 
nell’intero arco di vita dell’oggetto (Life Cicle Assessment). 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 “Mantenere la vitalità dei mari e prevenire gli impatti sull’ambiente marino e 
costiero”: Punti 1 + 1  

in quanto l’OSN II.1 si sovrappone in parte al Tema prioritario 4 “Economia del mare”, per gli 
aspetti  strettamente  ambientali  (tutela  e  salvaguardia  della  risorsa mare,  anche  in  quanto 
supporto per l’economia del mare); 

OSN  II.3 Minimizzare  i  carichi  inquinanti nei  suoli, nei  corpi  idrici  e nelle  falde,  tenendo  in 
considerazione lo stato ecologico dei sistemi naturali: Punti 2; 

OSN  II.5  Incentivare  il  recupero,  la  conservazione  e  l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e 
adeguare i prelievi alla scarsità d'acqua: Punti 1; 

OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera: Punti 1. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF presenta può produrre ricadute positive di una certa importanza anche sul perseguimento 
dell’OSN III.2 “Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti”, 
nella  misura  in  cui  verranno  incentivate  le  imprese  che  investiranno  nell’industria  delle 
costruzioni e delle infrastrutture promuovendo un design che tenga conto di tutto il ciclo di vita 
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del prodotto (Life Cycle Thinking), sia attraverso la sostituzione di materiali non rinnovabili con 
materiali  rinnovabili,  riciclati,  riciclati  permanenti,  biodegradabili  e  compostabili,  sia 
prediligendo materiali  locali,  per  ridurre  gli  impatti  ambientali  del  trasporto,  contribuendo 
anche a creare un’identità locale del prodotto. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti: Punti 
1 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF  persegue  la  decarbonizzazione  dell’economia  nella  misura  in  cui  sarà  perseguita  la 
riduzione di rifiuti da incenerire e la riduzione delle emissioni nocive necessarie alla produzione 
industriale di nuovi oggetti  in  luogo di quelli  riusati o  riciclati, posto che  i processi di  riciclo 
implichino meno energia di quelli produttivi, considerati nell’intero arco di vita dell’oggetto 
(Life Cicle Assessment) 

b. Giudizio sintetico 

OSN VI .1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza energetica: Punti 2; 

OSN VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐ETS: Punti 2. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Alcune fasi delle attività di recupero, riuso, riciclo delle risorse provenienti dai rifiuti potranno 
incrementare una domanda di mano d’opera non necessariamente qualificata che potrebbe 
perseguire  l’OSN  II.1 “Ridurre  la disoccupazione per  le  fasce più deboli della popolazione”.  I 
settori applicativi sono infatti molteplici, e riguardano l’intera economia, sia pure con differenti 
intensità di potenziale impatto. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce più deboli della popolazione: Punti 1. 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’Area Funzionale non  interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta se 
non per una certa aspettativa in merito alla creazione di posti di lavoro impegnato nel riciclo e 
recupero  dei materiali  che,  qualora  non  particolarmente  qualificati,  potrebbero  ridurre  la 
disoccupazione per le fasce meno formate della popolazione. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce più deboli della popolazione: Punti 1. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 
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a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Questa Area funzionale centra in pieno l’OSN “IV.1 Dematerializzare l’economia, abbattere la 
produzione di rifiuti e promuovere l'economia circolare”, che costituisce anche uno dei 7 temi 
prioritari della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile.  

Ricadute positive, data la trasversalità del tema, si registrano sul perseguimento degli OAS della 
stessa area, volti a promuovere  l’innovazione e  la  ricerca  scientifica applicata,  specie  su un 
settore  che  si  annuncia  particolarmente  vitale  per  il  futuro  l’economia  ambientalmente 
sostenibile. 

L’intenzione di privilegiare l’utilizzo di risorse a livello territoriale o di prossimità per ridurre gli 
impatti ambientali del trasporto, contribuendo anche a creare un’identità locale del prodotto, 
avrà impatti positivi anche sulla sostenibilità della mobilità. 

b. Giudizio sintetico 

OSN  IV.1  Dematerializzare  l’economia,  abbattere  la  produzione  di  rifiuti  e  promuovere  

l'economia circolare:  Punti 4 + 1 

in quanto l’OSN IV.1 coincide con il Tema prioritario n. 3 “economia circolare” della SRSvS. 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo : Punti 3; 

OSN II.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo: Punti 2; 

OSN II.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico: Punti 2; 

IV.3 Promuovere  responsabilità  sociale e ambientale nelle  imprese e nelle amministrazioni: 
Punti 1; 

IV.5 Garantire la sostenibilità di agricoltura e silvicoltura lungo l’intera filiera: Punti 1; 

V.3 Promuovere la sostenibilità di logistica e trasporto merci: Punti 2. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 12 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 17 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Molto Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTISSIMO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Privilegiare, nella realizzazione i settori a maggiore intensità di lavoro, qualificato e non. 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF  non  è  dannosa  secondo  la  definizione  dell’art.  17;  al  contrario, 
persegue gli OSN Pianeta II.5 Incentivare il recupero, la conservazione e 
l'uso  efficiente  della  risorsa  idrica  e  adeguare  i  prelievi  alla  scarsità 
d'acqua  (+1) e  II.6 Abbattere  le  concentrazioni  inquinanti  in atmosfera 
(+1) e gli OSN Prosperità VI .1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza 
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energetica (+2) e VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐
ETS (+2), per un totale di 6 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  l'adattamento  al 
cambiamento  climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto 
negativo  del  clima  attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività 
stessa o su persone, natura o beni; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo all'uso 
sostenibile  e  alla  protezione  delle  risorse  idriche  e  marine  se 
danneggia  il  buono  stato  o  il  buon  potenziale  ecologico  dei  corpi 
idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato 
ambientale delle acque marine; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue gli OSN Pianeta II.1 Mantenere la vitalità dei mari e prevenire gli 
impatti sull’ambiente marino e costiero  (+2) e  II.3 Minimizzare  i carichi 
inquinanti  nei  suoli,  nei  corpi  idrici  e  nelle  falde,  tenendo  in 
considerazione lo stato ecologico dei sistemi naturali (+2) 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta 
a significative  inefficienze nell'uso dei materiali o nell'uso diretto o 
indiretto delle  risorse naturali, o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Prosperità IV.1 Dematerializzare l’economia, abbattere la 
produzione di rifiuti e promuovere l'economia circolare (+5) 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo delle  emissioni di  inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel 
terreno; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN Prosperità V.3 Promuovere  la sostenibilità di  logistica e 
trasporto merci (+2). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione e al  ripristino della biodiversità e degli ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per  lo stato di conservazione degli habitat e 
delle specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite. Rispettano pertanto il principio 
"non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

Principali  OSN 
della  SNSvS 
interagenti  con 
l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

IV.1 
Dematerializzare 
l’economia, 
abbattere la 
produzione di 
rifiuti e 
promuovere 
l'economia 
circolare 

8. Incentivare una crescita 
economica duratura, 
inclusiva e sostenibile, 
un’occupazione piena e 
produttiva ed un lavoro 
dignitoso per tutti 

8.4 Migliorare progressivamente, entro il 2030, l’efficienza globale 
nel consumo e nella produzione di risorse e tentare di scollegare la 
crescita economica dalla degradazione ambientale, 
conformemente al Quadro decennale di programmi relativi alla 
produzione e al consumo sostenibile, con i paesi più sviluppati in 
prima linea 

11. Rendere le città e gli 
insediamenti umani 
inclusivi, sicuri, duraturi e 
sostenibili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale negativo pro‐
capite delle città, prestando particolare attenzione alla qualità 
dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti 

12. Garantire modelli 
sostenibili di produzione e 
di consumo 

12.2 Entro il 2030, raggiungere la gestione sostenibile e l’utilizzo 
efficiente delle risorse naturali 

12.5 Entro il 2030, ridurre in modo sostanziale la produzione di 
rifiuti attraverso la prevenzione, la riduzione, il riciclo e il riutilizzo 
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10 Area funzionale b.7: Azioni per salvaguardare la biodiversità 

Area Funzionale b.7: Azioni per salvaguardare la biodiversità 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. Progetto Fiumi "BARRIERE PER INTERCETTARE I RIFIUTI" 

 2. RECUPERO SITI DISMESSI E TERRENI INQUINATI 

 3. Realizzazione infrastrutture verdi ‐ a servizio di OP 5 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

b.6:  Rafforzare  la  protezione  e  la  preservazione  della  natura,  la  biodiversità  e  le 
infrastrutture  verdi,  anche  nelle  aree  urbane,  e  ridurre  tutte  le  forme  di  inquinamento 
Promuovere l'accesso all'acqua e la sua gestione sostenibile 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

“Barriere per intercettare i rifiuti”
L’Azione “Barriere per intercettare i rifiuti”, avviata sperimentalmente dalla Regione Lazio con 
ottimi  risultati  nel  2019,  è  finalizzata  a  trattenere  le  plastiche  ed  altri  rifiuti  galleggianti, 
convogliandoli in un’area di stoccaggio a ridosso della sponda dei fiumi ove viene collocata. 
Le plastiche raccolte vengono selezionate per essere avviate al riciclo. I rifiuti accumulati tra la 
barriera e  la  sponda  sono  raccolti  tramite un mezzo da  terra e  trasportati ad un deposito 
temporaneo posizionato  in golena.  I  rifiuti vengono quindi  raccolti e stoccati  in contenitori 
idonei e successivamente trasportati  in un  impianto per  la selezione per valutare  l’effettiva 
riciclabilità dei rifiuti di imballaggi in plastica.  
Attualmente sono due le barriere antirifiuti, sistemate sui fiumi Tevere e Aniene. In meno di 
18 mesi sono state  intercettate 6 tonnellate di rifiuti, compresi frigoriferi, elettrodomestici, 
rifiuti ingombranti e plastica che stata correttamente differenziata ed in molti casi avviata al 
recupero.  
Le  barriere  sono  ancorate  tramite  pali  alla  sponda  del  fiume  e  permettono  di  fermare  le 
plastiche ed altri  rifiuti galleggianti,  convogliandoli  in un’area di  stoccaggio a  ridosso della 
sponda del fiume. Le barriere fluviali dovranno essere realizzate minimizzando la possibilità di 
evitare il cosiddetto “effetto diga”, soprattutto nei periodi di piena fluviale (quando il fiume 
trasporta più plastiche, altri rifiuti e  legname),  in modo tale da evitare che  i rifiuti vengano 
trattenuti  ovvero  evitando  fenomeni  erosivi  aggiuntivi  degli  argini  causati  dalle  correnti 
deviate dalle suddette barriere. 
Per  facilitare  il processo di  riciclo,  in continuità con  le azioni sperimentali già attivate dalla 
Regione, sono previsti accordi operativi e sinergie con i Consorzi di riciclo. 
“Bonifica siti industriali dismessi” 
L’Azione  mira  a  eliminare  l’inquinamento  delle  matrici  ambientali  o  a  ricondurre  le 
concentrazioni delle sostanze  inquinanti, presenti  in suolo, sottosuolo, acque sotterranee e 
superficiali, entro  i  valori  soglia di  contaminazione  (CSC)  stabiliti per  la destinazione d’uso 
prevista  o  entro  i  valori  di  concentrazione  soglia  di  rischio  (CSR)  definiti  in  base  alla 
metodologia di Analisi di Rischio.  
Qualora per motivi tecnici/economici non sia possibile eseguire le attività di bonifica, l’azione 
prevede l’adozione di misure di sicurezza, quali:  
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 messa  in sicurezza permanente, ossia  l’insieme degli  interventi atti a  isolare  in modo 
definitivo le fonti inquinanti rispetto alle matrici ambientali circostanti e a garantire un 
elevato e definitivo livello di sicurezza per le persone e per l’ambiente  

 messa  in  sicurezza  operativa,  ossia  l’insieme  degli  interventi  eseguiti  in  un  sito  con 
attività  in  esercizio  atti  a  garantire un  adeguato  livello di  sicurezza per  le persone  e 
l’ambiente, in attesa di ulteriori interventi di messa in sicurezza permanente o bonifica 
da realizzarsi alla cessazione dell’attività. 

Attenzione particolare dovrà sarà posta alla scelta della tecnica di bonifica, che dovrà essere 
la più appropriata per garantire i migliori risultati nel minor tempo possibile (ad esempio, l’air 
sparging  o  il  biorisanamento,  anche  attraverso  l’utilizzo  di  microorganismi  adattati  o 
acclimatati al contaminante o di microorganismi geneticamente modificati). 
Fondamentale  sarà  la  conoscenza  chimico  fisica del  suolo e del  sottosuolo,  la presenza di 
eventuali  corpi  idrici  superficiali  e  dei  principali  parametri  idrogeologici  e  l’analisi  delle 
difficoltà logistiche a supporto della tecnica di bonifica prescelta.  
Infrastrutture verdi 
Per aumentare la capacità di adattamento delle città e dei territori ai cambiamenti climatici 
saranno realizzate infrastrutture verdi che, per la loro multifunzionalità e capacità di fornire 
servizi eco‐sistemici, consentano di creare e mantenere in vita apparati vegetazionali. A titolo 
esemplificativo, gli interventi previsti potranno riguardare il recupero e l’aumento del verde 
pubblico e della permeabilità dei suoli; il contenimento del consumo dei suoli non urbanizzati, 
anche mediante  le  cinture  verdi  (green  belt);  la  riorganizzazione  e  rinaturalizzazione,  ove 
possibile, dei reticoli idrografici  urbani; il potenziamento delle connessioni tra il verde urbano, 
periurbano e extraurbano; misure di adattamento alla crisi climatica basati sulle infrastrutture 
verdi;  la  promozione  nelle  aree  industriali  di  politiche  aziendali  che migliorano  la  qualità 
ecofunzionale dei siti; la creazione o il ripristino dei punti di abbeverata per la conservazione 
degli habitat delle formazioni erbose 

Copertura 
territoriale  

Barriere per intercettare i rifiuti: territori interessati dal corso dei fiumi   

Bonifica siti industriali dismessi: intero territorio regionale   

Infrastrutture verdi: intero territorio regionale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

65 Meuro, pari al 10% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione medio‐bassa  (decisamente sotto la media) 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

 

Focus 
microplastiche 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il tipo di azione in esame non contrasta con il perseguimento della Scelta. Al contrario, concorre 
al  perseguimento  dell’OSN  I.1  per  quanto  concerne  il  miglioramento  dello  stato  di 
conservazione di specie e habitat degli ecosistemi acquatici, in particolare per la sua capacità 
di ridurre le microplastiche in circolazione. 
 
Focus microplastiche 
Le microplastiche sono particelle di plastica estremamente piccole,  le cui dimensioni non superano  i 5 
millimetri di diametro. Se queste particelle vengono prodotte appositamente di dimensioni  ridotte,  si 



Programma FESR LAZIO 2021‐2027 – Valutazione Ambientale Strategica – Allegato 1  58 

 

Lazio Innova ‐ Fondi ESI e Assistenza Tecnica  Cras srl

 

parla di microplastiche primarie; se invece sono il risultato di una degradazione di frammenti inizialmente 
di maggiori dimensioni, si parla di microplastiche secondarie. 
Le microplastiche primarie sono uno dei componenti di molti cosmetici (come ad esempio alcuni scrub e 
dentifrici) e detergenti. Per fortuna, la legge di Bilancio 2018 ha messo al bando, dal 1° gennaio 2020, i 
cosmetici contenenti microplastiche. 
Ben più grave, anche a causa della quantità di rifiuti plastici già presenti nell’ambiente, è la situazione delle 
microplastiche  secondarie,  derivanti  dall’azione  sui  rifiuti  di  plastica  dei  più  disparati  fattori  di 
degradazione: da quelli strettamente fisico‐chimici (come i raggi UV provenienti dal sole, l’abrasione, la 
degradazione termo‐ossidativa, l’idrolisi) a quelli dovuti ad organismi viventi, soprattutto microrganismi. 
Un’altra fonte di microplastiche secondarie, forse più difficile da prevenire, viene dal lavaggio di tessuti in 
microfibra o di indumenti con stampe. 
Da quando è  iniziata  la produzione di massa di oggetti  in plastica, negli anni Quaranta del Novecento, 
questo materiale si è diffuso in tutti i mari (addirittura nei ghiacci dell’Antartide), accumulandosi a ritmo 
particolarmente serrato nei mari chiusi, come il Mediterraneo. Uno studio condotto sulle spiagge dell’isola 
di Malta, ha rilevato ‐  in particolare lungo l’estremità della traccia della marea ‐ una concentrazione di 
palline di plastica (del diametro da 1,9 a 5,6 mm) fino a 1000 per mq6. La maggioranza erano di colore 
giallo o marrone, per  via dei processi  foto‐ossidativi,  il  che  testimonia  la  loro  longevità e persistenza 
nell’ambiente marino.  
Attraverso la rete trofica (o rete alimentare) avviene il bioaccumulo progressivo delle microplastiche negli 
esseri viventi: dallo zooplancton (ovvero la base della catena alimentare marina), ai molluschi, ai pesci, 
agli uccelli marini,  fino all’uomo, dal momento che molti di questi animali sono perfettamente  inseriti 
nella  nostra  dieta  abituale,  soprattutto  pesci  e molluschi  (ad  esempio,  le  cozze  hanno  la  capacità  di 
accumulare microplastiche  in concentrazioni più alte rispetto all’ambiente  in cui vivono). Si ha così un 
ingente trasferimento di inquinanti bioaccumulati all’organismo predatore e in particolare all’uomo, che 
si trova al termine della catena alimentare (biomagnificazione)7. 

 
La presenza di così tanta microplastica sulle spiagge può alterare  in modo grave  le proprietà 
chimico‐fisiche dei relativi sedimenti naturali. Uno studio recente condotto sulle spiagge delle 
Isole Hawaii8 ha rivelato che la presenza di microplastiche influenzando notevolmente il biota 
marino:  ad  esempio,  incrementa  la  permeabilità  dei  sedimenti,  rendendo  troppo  arido 
l’ambiente di alcuni esseri viventi, o, ancora, diminuisce la capacità della spiaggia di assorbire 
calore, e che essa  influenzata  la determinazione del sesso dei piccoli di  tartaruga nelle  loro 
uova, interferendo con i meccanismi di regolazione naturale. 
Un altro effetto positivo sul perseguimento di questa Scelta della SNSvS da parte di questa AF 
dipende  dalla  realizzazione  di  infrastrutture  verdi:  sia  in  termini  di  potenziamento  delle 
connessioni  tra  il  verde urbano, periurbano  e  extraurbano,  sia per  l’intenzione di  creare o  
ripristinare i punti di abbeverata per la conservazione degli habitat delle formazioni erbose. 

b. Giudizio sintetico 

OSN:  I.1  “Salvaguardare  e migliorare  lo  stato  di  conservazione  di  specie  e  habitat  per  gli  

ecosistemi, terrestri e acquatici” –  Punti 3+ 1  

in  quanto  il  perseguimento  dell’OSN  II.5  è  tra  le  condizioni  della  sussistenza  stessa 
dell’Economia del Mare di cui al Tema prioritario n.4 della SRSvS. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

                                                            

6   Turner, A., Holmes, L. , “Occurrence, distribution and characteristics of beached plastic production pellets on the 
island of Malta (central Mediterranean)”, Marine Pollution Bulletin, Volume 62, Issue 2, February 2011 

7   Matthew Cole, Pennie Lindeque, Claudia Halsband, Tamara S. Galloway, “Microplastics as contaminants in the 
marine environment: A review”, Marine Pollution Bulletin, Volume 62, Issue 12, 2011, 
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0025326X11005133). 

8   H.S. Carson, S.L. Colbert, M.J. Kaylor, K.J. McDermid, “Small plastic debris changes water movement and heat 
transfer through beach sediments”, Marine Pollution Bulletin, 62 (2011). 
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a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il  tipo  di  azione  in  esame  favorisce  il  perseguimento  della  Scelta,  in  quanto  attraverso  la 
riduzione delle microplastiche che l’AF implica, contribuisce a “mantenere la vitalità dei mari e 
prevenire gli impatti sull’ambiente marino e costiero”, come recita l’OSN II.1. 

Quanto al recupero dei siti dismessi, esso presumibilmente porterà; 

 al recupero di suolo altrimenti inutilizzabile, rendendolo di nuovo disponibile (OSN II.2); 

 a minimizzare  i  carichi  inquinanti  nei  suoli,  nei  corpi  idrici  e  nelle  falde,  e  anche  in 
atmosfera, prevedendosi la rimozione di polveri pericolose dai siti da bonificare (OSN  II.3 
e II.6); 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 Mantenere la vitalità dei mari e prevenire gli impatti sull’ambiente marino e costiero : 

Punti 3 + 1  

in  quanto  il  perseguimento  dell’OSN  II.1  è  tra  le  condizioni  della  sussistenza  stessa 
dell’Economia del Mare di cui al Tema prioritario n.4 della SRSvS. 

OSN II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione: Punti 2 

OSN  II.3 Minimizzare  i  carichi  inquinanti nei  suoli, nei  corpi  idrici  e nelle  falde,  tenendo  in 
considerazione lo stato ecologico dei sistemi naturali: Punti 2 

OSN II.6 Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera: Punti 1. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF,  nella  misura  in  cui  darà  un  nuovo  impulso  alla  bonifica  di  siti  contaminati  e  alla 
conseguente  riduzione  del  rischio  di  inquinamento  delle  matrici  ambientali,  perseguirà 
l’obiettivo di prevenire i rischi antropici esplicitato nella SNSvN. Offrirà inoltre presumibilmente 
un contributo importante alla rigenerazione urbana, grazie alla eliminazione dei detrattori di 
valore urbano costituiti dalla presenza di siti industriali ‐ dismessi o meno ‐ da bonificare. 

Importanti saranno anche le ricadute attese dalla realizzazione delle infrastrutture verdi sulla 
riduzione del rischio idraulico, grazie: all’aumento della permeabilità dei suoli; al contenimento 
del consumo dei suoli non urbanizzati; alla riorganizzazione e rinaturalizzazione, ove possibile, 
dei reticoli idrografici urbani. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di resilienza di comunità  

e territori:  Punti 3 +1, 

in quanto  l’OSN  III.1 si sovrappone al Tema prioritario n.1. Cambiamenti climatici e risorse 
idriche della SNSvS. 

OSN  III.4  Garantire  il  ripristino  e  la  deframmentazione  degli  ecosistemi  e  favorire  le  

connessioni ecologiche urbano/rurali : Punti 3 

OSN  III.3  Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle 
connessioni: Punti 2 

OSN III.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e favorire le connessioni 
ecologiche urbano/rurali: Punti 3 
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AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF  interagisce  in  almeno  tre  diversi  modi  con  l’OSN  “III.1  Diminuire  l’esposizione  della 
popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico”: due positivo e uno negativo.  

Tra gli effetti positivi figurano: 

 la riduzione delle concentrazioni inquinanti in atmosfera, grazie alla bonifica di materiali 
e polveri presenti nelle aree industriali da bonificare che sono nocivi per la popolazione, 
se mantenuti a contatto con l’aria (punti 2); 

 l’aumento della dotazione di verde urbano, pubblico o meno che sia; 

 I vantaggi per la salute indotti dalla riduzione – sebbene minima – rispetto all’ampiezza 
del  fenomeno  ‐  delle  microplastiche,  ottenuta  attraverso  le  tramogge  in  grado  di 
intercettare i rifiuti trasportati a mare dal Tevere e dai suoi affluenti (punti 2). 

In merito a quest’ultimo tipo di inquinamento, si consideri che, sebbene non siano ancora stati 
studiati a fondo gli effetti a lungo termine sulla salute umana, esistono studi che hanno stimato 
una  assunzione  annuale media  nella  popolazione  americana  di  40.000/50.000  particelle  di 
microplastica, e che hanno osservato come le particelle più piccole, con dimensioni inferiori a 
130 micron (approssimativamente lo spessore di 2 capelli), abbiano la capacità di penetrare e 
depositarsi nei tessuti umani, evocando in questo modo una possibile reazione infiammatoria 
locale. 

Inoltre  un  recente  studio  ha  dimostrato  come  le microplastiche  costituiscano  il  substrato 
(biofilm)  sul  quale  proliferano  colonie  batteriche  di  ceppi  resistenti  agli  antibiotici, 
probabilmente provenienti, attraverso le acque reflue, da popolazioni umane o animali trattate 
con  antibiotici.  La pericolosità di questi batteri  è  accresciuta dalla  loro  capacità di passare 
questa  loro  resistenza  di  resistenza  ad  altri  ceppi  in  circolazione,  con  relative  ricadute 
sull’efficacia dei farmaci a nostra disposizione. 

Tra gli effetti negativi, ma minimizzabili con una accorta progettazione delle barriere  fluviali 
destinate ad  intercettare  la plastica che  i  fiumi portano al mare,  il cosiddetto “effetto diga”  
causato dal trattenimento dei rifiuti, soprattutto nei periodi di piena fluviale, quando il fiume 
trasporta più plastiche, altri rifiuti e  legname – e  la possibilità di fenomeni erosivi aggiuntivi 
degli argini causati dalle correnti deviate dalle suddette barriere (punti ‐1) 

b. Giudizio sintetico 

OSN “III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico”: 
Punti 2 + 2 +1 ‐1 = 4 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 

L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 
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L’Area Funzionale non  interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta se 
non per l’effetto positivo (sebbene ridotto, in confronto alla estensione del problema) che la 
riduzione della dispersione delle microplastiche in mare avrà sulla salute della fauna ittica (e di 
conseguenza sulla nostra). 

OSN IV.6 Garantire la sostenibilità di acquacoltura e pesca lungo l’intera filiera: Punti 1 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 26 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 1 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Le  barriere  fluviali  dovranno  essere  realizzate minimizzando  la  possibilità  di  evitare  il  cosiddetto  “effetto  diga”, 
soprattutto nei periodi di piena fluviale (quando il fiume trasporta più plastiche, altri rifiuti e legname), in modo tale 
da evitare che i rifiuti vengano trattenuti ovvero evitando fenomeni erosivi aggiuntivi degli argini causati dalle correnti 
deviate dalle suddette barriere. 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  l’OSN Pianeta  II.6 Abbattere  le concentrazioni  inquinanti  in 
atmosfera  (+1  punti)  Dunque  il  principio  DNSH  risulta  applicato  al 
100%,  

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  III.1  Prevenire  i  rischi  naturali  e  antropici  e 
rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori (+4) e Persone 
III.1  Diminuire  l’esposizione  della  popolazione  ai  fattori  di  rischio 
ambientale e antropico (+4), per un totale di 8 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  gli  OSN  PianetaI.1  Salvaguardare  e  migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 
(+4),  II.1  Mantenere  la  vitalità  dei  mari  e  prevenire  gli  impatti 
sull’ambiente marino e costiero (+4) II.3 Minimizzare i carichi inquinanti 
nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde, tenendo in considerazione lo stato 
ecologico dei sistemi naturali (2), per un totale di 10 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione 
ai fattori di rischio ambientale e antropico (+4). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  I.1  Salvaguardare  e  migliorare  lo  stato  di 
conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici 
(+4). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite. Rispettano pertanto il principio 
"non nuocere in modo significativo"  

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della  SNSvS 
interagenti  con 
l’AF 

Obiettivo  Agenda 
2030 ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

II.1 Mantenere la 
vitalità dei mari e 
prevenire gli 
impatti 
sull’ambiente 
marino e costiero 

14. Conservare e 
utilizzare in modo 
durevole gli oceani, 
i mari e le risorse 
marine per uno 
sviluppo sostenibile 

14.1 Entro il 2025, prevenire e ridurre in modo significativo ogni forma 
di inquinamento marino, in particolar modo quello derivante da attività 
esercitate sulla terraferma, compreso l’inquinamento dei detriti marini 
e delle sostanze nutritive 

14.2 Entro il 2020, gestire in modo sostenibile e proteggere l’ecosistema 
marino e costiero per evitare impatti particolarmente negativi, anche 
rafforzando la loro resilienza, e agire per il loro ripristino in modo da 
ottenere oceani salubri e produttivi 

6. Garantire a tutti 
la disponibilità e la 
gestione sostenibile 
dell’acqua e delle 
strutture igienico‐
sanitarie 

6.3 Migliorare entro il 2030 la qualità dell'acqua eliminando le 
discariche, riducendo l'inquinamento e il rilascio di prodotti chimici e 
scorie pericolose, dimezzando la quantità di acque reflue non trattate e 
aumentando considerevolmente il riciclaggio e il reimpiego sicuro a 
livello globale 
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11 Area funzionale b.8: Interventi per il miglioramento della mobilità urbana  

Area Funzionale b.8: Interventi per il miglioramento della mobilità urbana  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

 1. Miglioramento della mobilità urbana di Roma e della città metropolitana (bando TAXI)

 2. Acquisto vetture a basso impatto ambientale per la polizia locale di Roma Capitale 

 3.  Miglioramento  della  mobilità  urbana  e  della  città  metropolitana  (acquisto  Bus 
elettrici/ibridi e/o materiale rotabile) 

 4. Progetti per la ciclabilità 

Obiettivo di Policy 
(OP) del 
Programma 

OP2 ‐ Un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un’economia a zero emissioni nette di carbonio attraverso  la promozione di una transizione 
verso  un’energia  pulita  ed  equa,  di  investimenti  verdi  e  blu,  dell’economia  circolare, 
dell’adattamento  ai  cambiamenti  climatici  e  della  loro  mitigazione,  della  gestione  e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile 

Obiettivo Specifico 
(OS) del 
Programma 

b.8: Promuovere  la mobilità urbana multimodale sostenibile quale parte della  transizione 
verso un'economia a zero emissioni nette di carbonio 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Secondo  un  approccio  che  vede  la  transizione  verso  la  mobilità  elettrica  costituire  uno 
strumento centrale per  la decarbonizzazione soprattutto della Città metropolitana, che avrà 
impatti rilevanti sul sistema energetico e che dovrà integrarsi con le infrastrutture di ricarica e 
con  gli  stessi  veicoli,  si  intende  attivare,  in  continuità  con  il  percorso  intrapreso  dalla 
programmazione  FESR 2014‐20, un pacchetto di quattro  sub  azioni  fra  loro  complementari 
nell’ottica  dello  sviluppo  di  una  mobilità  urbana  più  sostenibile,  anche  come  leva  di 
miglioramento  complessivo  della  qualità  della  vita  dei  cittadini  (riduzione  inquinamento 
dell’aria e acustico, riduzione delle congestioni e integrazione di nuovi servizi).  
Nello specifico, le risorse saranno destinate ad interventi di:  
i. mobilità  “soft”  e  non  inquinante,  favorendo  l’intermodalità  e  il  rafforzamento  della 

mobilità  ciclistica  attraverso  la  realizzazione  di  percorsi  ciclabili  urbani  per  favorire  gli 

spostamenti quotidiani per studio e lavoro e di percorsi a finalità turistica, assecondando 

un  fenomeno  in  costante  crescita  negli  ultimi  anni  e  ancora  più  pronunciato  a  causa 

dell’emergenza Covid.  

ii. diffusione  di  trasporto  pubblico  locale  ‘verde’,  con  un  programma  di  ulteriore 

rinnovamento del parco bus oramai obsoleto e ritiro dei mezzi più inquinanti (soprattutto 

con riferimento a CO, HC, NOx e particolato) verso soluzioni ad alta efficienza ambientale 

(basse/zero  emissioni)  e  del  parco  treni  per  rispondere  all’esigenza  di  migliorare  lo 

specifico  servizio  offerto  assicurando,  al  contempo,  un  aumento  dei  posti  disponibili 

soprattutto per il pendolarismo, a integrazione degli interventi finanziati con le risorse del 

PNRR (cfr. Decreti MIT, agosto 2021). 

iii. incentivazione del parco autovetture ad alimentazione elettrica e/o  ibrida, attualmente 

attestato  su  percentuali minime  (2%),  sebbene  in  forte  crescita  a  livello  regionale  e 

nazionale 

iv. supporto  dell’azione  precedente,  attraverso  lo  sviluppo  di  un’adeguata  rete 

infrastrutturale di ricarica elettrica [Sistemi per la ricarica veloce delle batterie e sistemi di 

ricarica in movimento contactless (e‐road)] per favorire la promozione dei veicoli elettrici 
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(da PNRR: un punto di ricarica per 200 veicoli elettrici) e per accelerare il superamento del 

modello tradizionale di stazioni di rifornimento basate sul carburante fossile. Fungerà da 

orientamento operativo e metodologico il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica 

dei veicoli alimentati ad energia Elettrica (PNIRE) e  l’equivalente strumento regionale  in 

corso di definizione. 

Gli  interventi  saranno  mirati  anche  per  accogliere  le  ricadute  di  quanto  declinato 
(tecnologie/traiettorie di sviluppo) dalle diverse Aree di Specializzazione della S3 regionale, con 
particolare  riferimento  all’Automotive  e, più  in  generale, dai progetti di R&S dell’OP 1  che 
interessano gli aspetti della mobilità in senso ampio.

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale, con particolare concentrazione nei territori ad 
alta densità urbana quali l’area metropolitana di Roma Capitale 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

121 Meuro, pari al 19% delle risorse stanziate per l’OP 2;  

OP2 importo medio per AF: 85 Meuro, importo medio %= 14%  

Dotazione Molto Alta  (circa 6 volte la media)  

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF in esame ha come focus principale il perseguimento di obiettivi dell’Area Prosperità (Scelta 
V. Promuovere sostenibilità e sicurezza di mobilità e trasporti), ma è in grado di generare anche 
effetti  collaterali  positivi  sul  perseguimento  di  obiettivi  dell’Area  Pianeta,  In  particolare,  la 
presente AF persegue l’OSN II.6 “Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera”, ma non 
nella misura importante che ci si potrebbe aspettare.  Qualora infatti si prescinda dalla qualità 
della particolare aria della città di Roma – aspetto che sarà considerato nel perseguimento degli 
obiettivi di qualità dell’ambiente urbano (Macrocomponente 5) ‐  e si consideri la riduzione di 
emissioni nocive per la stabilità climatica, come le emissioni di CO2, nello scenario globale (ossia 
indipendentemente da dove avvengono tali emissioni nel corso dell’intero ciclo di vita dell’auto) 
le prestazioni di un mezzo di trasporto elettrico sono solo di poco superiori a quelle di un mezzo 
con motore endotermico (vedi “Focus convenienza del mezzo di trasporto elettrico ai fini della 
riduzione della CO” nella trattazione dell’OAS 5 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.6 “Abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera; Punti 2  

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF presenta può produrre ricadute positive di una certa importanza anche sul perseguimento 
dell’OSN  III.3  “Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle 
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Focus sulla 
convenienza del 
mezzo di trasporto 
elettrico ai fini 
della riduzione 
della CO2 

 

 

 

 

connessioni”, trattandosi di interventi di diversa natura, ma tutti tesi ad elevare la mobilità e la 
qualità urbana, in particolare della Capitale. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti: Punti 
2 + 1  

in quanto  il perseguimento dell’OSN  III.3  si  sovrappone  in buona parte con quello del Tema 
Prioritario n.5 “Città intelligenti” della SRSvS. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’AF in esame ha come focus principale il perseguimento di obiettivi dell’Area Prosperità (Scelta 
V. Promuovere sostenibilità e sicurezza di mobilità e trasporti), ma è in grado di generare anche 
effetti collaterali positivi sul perseguimento di obiettivi dell’Area Pianeta, Scelta VI. “Abbattere 
le emissioni climalteranti e decarbonizzare l’economia”, ma non nella misura importante che ci 
si potrebbe aspettare dagli interventi a favore della progressiva sostituzione del parco circolante 
pubblico  con mezzi  che utilizzano  energia elettrica.   Dal punto di  vista della  riduzione delle 
emissioni di CO2,  infatti,  le prestazioni di un mezzo di trasporto elettrico considerate nel suo 
intero ciclo di vita, sono solo di poco superiori a quelle di un mezzo equivalente a propulsione 
endotermica. 

Focus sulla convenienza del mezzo di trasporto elettrico ai fini della riduzione della CO29  

Il dibattito riguardante i valori di emissioni reali delle auto elettriche resta aperto. Se da un lato è innegabile 
che in fase di utilizzo le emissioni siano nulle, dall'altro è altrettanto vero che la produzione non è certo 
esente dal consumo di energia e di materie prime.  

 

Se infatti si compara l’intero ciclo di vita di un auto elettrica con quello di un’auto endotermica a benzina 
Si nota una discreta differenza di emissioni nella fase produttiva, a favore dell'auto endotermica, per via 

                                                            

9   II  dati  sono  stati  tratti  dal  Rapporto  Volvo  C40  Recharge.  Carbon  footprint  report  (dati  2020),  pubblicato  dal 
Sustainability Centre di Volvo Cars e dell'IVL Swedish Environmental Research Institute,  dove sono state calcolate e 
comparate le emissioni equivalenti di CO2 per tutto il ciclo di vita delle auto esclusivamente elettriche e di quelle 
endotermiche equivalenti di produzione della casa automobilistica,  in particolare per  la C40 Recharge comparata 
con la XC40 UCE E5 petrol. 
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dell'impatto  inquinante  che  hanno  le  batterie,  e  il maggior  utilizzo  di  alluminio  nelle  elettriche.  Nel 
confronto delle emissioni durante tutta la fase di utilizzo del veicolo, stimata in 200.000 km, l'auto a benzina 
impatta per 59  tonnellate di CO2, mentre quella elettrica si  ferma a 50  tonnellate, considerando  il mix 
energetico globale, dunque con una riduzione di impatto del 15%. La produzione di CO2 scende a 42 e 27 
tonnellate a seconda che si utilizzi il mix energetico europeo EU‐28 (che ha circa il 60% di produzione da 
fonti  fossili), o una  fonte di energia elettrica esclusivamente  rinnovabile, dunque  con una  riduzione di 
impatto del 27% e del 54%, rispettivamente.  

È dunque vero che le auto elettriche inquinano meno di quelle con motore endotermico, ma è anche vero 
che la provenienza dell'energia elettrica è fondamentale per i migliori risultati. Il mix energetico italiano è 
molto simile alla media europea, per cui si può considerare che un'auto elettrica simile alle Volvo in esame, 
in Italia avrebbe circa 17 tonnellate di emissioni di CO2 in meno. Se alimentata da fonti rinnovabili avrebbe 
addirittura meno della metà delle emissioni 

 

L'ultimo grafico  invece mostra come  il mix energetico  influisca sul punto  in cui un'auto elettrica diventa 
vantaggiosa per l'ambiente. Considerando il caso migliore, quello con energia green, l'auto elettrica diventa 
vantaggiosa dopo 49.000 km percorsi. Questo numero sale a 77.000 km nel caso del mix EU‐28 (e anche 
quello italiano), mentre si arriva a 110.000 km considerando la produzione di energia elettrica mondiale.  È 
dunque  fondamentale, soprattutto al di  fuori dell'Europa, che un'auto elettrica venga utilizzata  il più a 
lungo possibile, per ottenere impatti positivi a livello ambientale.  

In considerazione del fatto che, anche nel caso di utilizzo di sole fonti energetiche rinnovabili 
resterebbe valido  lo stesso ragionamento di ricerca delle emissione di CO2 nell’intero ciclo di 
vita dei diversi elementi che consentono lo sfruttamento di FER, e non solo in fase di esercizio, 
con risultati probabilmente simili a quelli considerati per la produzione di un auto (15%), nella 
presente prospettiva si considera il valore del 15% di riduzione delle emissioni di CO2 come un 
dato più realistico, sempre che la rottamazione anticipata dei mezzi a trazione endotermica non 
annulli  anche questo piccolo  vantaggio.  Infatti,  se è  vero  che,  come abbiamo  visto, un’auto 
elettrica ammortizza la CO2 necessaria alla sua costruzione, funzionamento e smaltimento dopo 
un periodo che va da un quarto a oltre la metà del suo ciclo di vita, a seconda del mix energetico 
utilizzato  per  ricaricarla,  è  anche  vero  che  rottamare  auto  endotermiche  perfettamente 
funzionanti produce uno spreco dei materiali e dell’energia incorporata tanto più grave quanto 
più viene dismessa prima della sua stessa obsolescenza programmata, magari con  l’utilizzo di 
incentivi pubblici che vanno a rendere il bilancio dell’operazione, in termini economici e non solo 
di decarbonizzazione ancor meno vantaggioso. 

b. Giudizio sintetico 

OSN VI.1 Ridurre i consumi e incrementare l'efficienza energetica: Punti 1  

OSN VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non‐ETS : Punti 3. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute e 
qualità dell'ambiente urbano) 
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a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Il mix  di  azioni  finanziate  a  valere  su  questa Area  Funzionale  punta  al  perseguimento  della 
mobilità  sostenibile  avendo ben  chiare  le  ricadute  in  termini di miglioramento della qualità 
dell’aria e dell’ambiente urbano in genere, e conseguentemente sul benessere psico‐fisico dei 
cittadini  e  dei  numerosi  turisti  e  city  users,  anche  grazie  all’uso  intensivo  della  bicicletta 
consentito dalle accresciute condizioni di sicurezza, con i benefici indotti sulla salute dalla pratica 
di attività fisica. 

b. Giudizio sintetico 

OSN III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico : 

Punti 3; 

OSN. III.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione: Punti 2; 

OSN III.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e combattere le dipendenze: Punti 2. 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione  sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione e 
consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Questa Area  funzionale  centra  in pieno  l’OSN  “V.2 Promuovere  la mobilità  sostenibile delle 
persone”, che costituisce anche uno dei 7 temi prioritari della Strategia Regionale per lo Sviluppo 
Sostenibile. Ricadute positive  sono  attese per  via degli  investimenti  in piste  ciclabili;  sia  sul 
settore del  cicloturismo,  sia  sull’aumento  generale della  salute dei  cittadini  che optano per 
l’esercizio quotidiano che gli spostamenti in bicicletta su piste sicure consentono. 

b. Giudizio sintetico 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile: Punti 1; 

OSN V.1 Garantire infrastrutture sostenibili: Punti 2; 

OSN “V.2 Promuovere la mobilità sostenibile delle persone” : Punti 2 + 1 

in quanto l’OSN IV.1 coincide con il Tema prioritario n. 2 “mobilità sostenibile” della SRSvS. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 16 

GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Molto Positivo  

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 6 

GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): ALTO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 
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4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non  è dannosa  secondo  la definizione dell’art. 17;  al  contrario, 
persegue  l’OSN Pianeta  II.6 Abbattere  le concentrazioni  inquinanti  in 
atmosfera  (+2  punti)  e  gli OSN  Prosperità VI  .1  Ridurre  i  consumi  e 
incrementare l'efficienza energetica (+1) e VI.3 Abbattere le emissioni 
climalteranti nei settori non‐ETS (+3), per un totale di 5 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%,  

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione 
ai fattori di rischio ambientale e antropico (+3). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Persone III.1 Diminuire l’esposizione della popolazione 
ai fattori di rischio ambientale e antropico (+3) e l’OSN Prosperità V.2 
Promuovere la mobilità sostenibile delle persone (+3), per un totale di 
6 punti. 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite. Rispettano pertanto il principio 
"non nuocere in modo significativo" 

5. Indicatori per il monitoraggio degli effetti dell’AF sul perseguimento degli obiettivi della SNSvS, a loro 
volta collegati al perseguimento dei SDGs dell’Agenda 2030 ONU 

OSN  della  SNSvS 
interagenti con l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030  ONU 
(SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

VI.3  Abbattere  le 
emissioni 
climalteranti  nei 
settori non‐ETS 

13.  Promuovere  azioni,  a  tutti  i 
livelli,  per  combattere  il 
cambiamento climatico 

13.2 Integrare le misure di cambiamento climatico nelle 
politiche, strategie e pianificazione nazionali 
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III.1  Diminuire 
l’esposizione  della 
popolazione  ai 
fattori  di  rischio 
ambientale  e 
antropico 

13.  Promuovere  azioni,  a  tutti  i 
livelli,  per  combattere  il 
cambiamento climatico 

13.1 Rafforzare in tutti i paesi la capacità di ripresa e di 
adattamento ai rischi legati al clima e ai disastri naturali 

11.  Rendere  le  città  e  gli 
insediamenti  umani  inclusivi, 
sicuri, duraturi e sostenibili 

11.6 Entro il 2030, ridurre l’impatto ambientale negativo 
pro‐capite delle  città, prestando particolare  attenzione 
alla qualità dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di 
altri rifiuti 

3.  Assicurare  la  salute  e  il 
benessere per tutti e per tutte  le 
età 

3.6 Entro il 2020, dimezzare il numero globale di morti e 
feriti a seguito di incidenti stradali 

11.  Rendere  le  città  e  gli 
insediamenti  umani  inclusivi, 
sicuri, duraturi e sostenibili 

11.2 Entro il 2030, garantire a tutti l’accesso a un sistema 
di trasporti sicuro, conveniente, accessibile e sostenibile, 
migliorando la sicurezza delle strade, in particolar modo 
potenziando  i  trasporti  pubblici,  con  particolare 
attenzione ai bisogni di coloro che sono più vulnerabili, 
donne, bambini, persone con invalidità e anziani 
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12 Area funzionale d.2: Interventi per la conciliazione di famiglia e lavoro, per 
le cooperative di comunità e per progetti integrati di rigenerazione a uso 
collettivo e fini sociali di spazi abbandonati o sottoutilizzati  

Area Funzionale d.2:  Interventi per  la conciliazione di famiglia e  lavoro, per  le cooperative di 
comunità  e  per  progetti  integrati  di  rigenerazione  a  uso  collettivo  e  fini  sociali  di  spazi 
abbandonati o sottoutilizzati  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

1. Interventi per la conciliazione di famiglia e lavoro (Asili nido aziendali in sinergia con FSE+) 

2.  Interventi  per  le  cooperative  di  comunità  e  progetti  integrati  di  rigenerazione  a  uso 
collettivo e fini sociali di spazi abbandonati o sottoutilizzati 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP4 ‐ Un’Europa più sociale e inclusiva attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei diritti 
sociali 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

d.2 Migliorare  la parità di accesso a servizi di qualità e  inclusivi nel campo dell’istruzione, 
della formazione e dell’apprendimento permanente mediante lo sviluppo di infrastrutture 
accessibili, anche promuovendo  la  resilienza dell’istruzione e della  formazione online e a 
distanza 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Nell’ambito  di  un  Obiettivo  Specifico  prevalentemente  dedicato  al  rafforzamento  e  al 
miglioramento degli strumenti per  l’occupazione,  l’istruzione e  la formazione,  il Programma 
FESR Lazio seleziona alcune tipologie di azioni finalizzate a favorire la conciliazione dei tempi 
di vita e di lavoro prevedendo il supporto alla realizzazione e/o all’ampliamento di strutture 
per l’infanzia (0‐3 anni), con particolare riguardo ai “nidi aziendali”. 

Il rafforzamento di azioni ricadenti nel “welfare aziendale”, e nello specifico alla creazione di 
strutture e/o spazi aziendali da destinare a servizi per l’infanzia destinati prioritariamente (ma 
non  esclusivamente)  ai  dipendenti,  si  configura  come  misura  complementare  a  quelle 
ordinariamente adottate dalle Amministrazioni comunali che erogano servizi per  l’infanzia: 
essa  contribuisce  all’aumento  dei  posti  disponibili  e  quindi  all’offerta  di  servizi  e  al 
conseguimento dell’obiettivo finale che rimane quello di favorire l’occupazione femminile.  

Nell’ambito di tale Azione non si esclude pertanto la possibilità di incrementare l’offerta nelle 
strutture  per  l’infanzia  anche mediante  il  potenziamento  delle  strutture  comunali  poiché 
l’Azione intende aumentare il numero di posti disponibili a beneficio delle donne che vogliono 
entrare o rientrare nel mercato del lavoro dopo la maternità. 

In tal caso, una priorità nell’assegnazione delle risorse può essere prevista a beneficio degli 
Enti  Locali  destinatari  delle  risorse  dell’OP  5  che,  mediante  l’elaborazione  di  Strategie 
Territoriali, disegnano e realizzano un progetto integrato di sviluppo di lungo periodo nel quale 
è  incluso  anche  il  miglioramento  dei  servizi  all’infanzia,  nonché  indirettamente 
dell’occupazione femminile, sull’area target. 

Tali progettualità,  che verranno  realizzate  in  complementarità  con  le Azioni pianificate del 
Programma  Lazio  FSE+,  rappresentano  pertanto  una misura  finalizzata  all’aumento  della 
partecipazione delle donne al mercato del lavoro. 
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Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale e  le aree urbane selezionate per  le Strategie 
Territoriali 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

10 Meuro, pari al 45%  delle risorse stanziate per l’OP 4;  

OP4 importo medio per AF: 11 Meuro, importo medio %= 50% delle risorse dell’OP 

Dotazione media,  rispetto  all’OP  di  riferimento, ma  in  considerazione  del  fatto  che  l’OP5 
assomma solo il 10% del budget complessivo, la dotazione si ritiene Bassa 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
L’Area Funzionale non interagisce significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

L’Area Funzionale persegue le Scelte in esame innanzitutto in quanto la disponibilità di accesso 
agli  asili  nido  è  essenziale  ai  fini  di  ridurre  la  disoccupazione  delle  fasce  più  deboli  della 
popolazione costituite dalle donne  lavoratrici madri appartenenti a famiglie monogenitoriali. 
Di conseguenza, risulta perseguito anche l’obiettivo di ridurre l’intensità della povertà. 

b. Giudizio sintetico 

OSN II.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce più deboli della popolazione : Punti 2; 

OSN I.1. Ridurre l'intensità della povertà: Punti 1 + 1 

In quanto l’OSN II.1 si sovrappone in parte al Tema prioritario n.6 “Povertà della SRSvS; 

OSN I.1. Ridurre l'intensità della povertà: Punti 1. 

 AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
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e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e trasporti
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico).  

L’Area Funzionale non  interagisce  significativamente con gli OSN afferenti a questa 
Scelta. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 0 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Non negativo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 4 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo. 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): Medio 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 
attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 
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5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della  SNSvS 
interagenti  con 
l’AF 

Obiettivo Agenda 2030 ONU (SDG)  Target Agenda 2030 ONU 

II.1  Ridurre  la 
disoccupazione 
per  le  fasce  più 
deboli  della 
popolazione 

8.  Incentivare  una  crescita 
economica  duratura,  inclusiva  e 
sostenibile, un’occupazione piena e 
produttiva  ed  un  lavoro  dignitoso 
per tutti 

8.5  Garantire  entro  il  2030  un’occupazione  piena  e 
produttiva  e  un  lavoro  dignitoso  per  donne  e  uomini, 
compresi i giovani e le persone con disabilità, e un’equa 
remunerazione per lavori di equo valore 



Programma FESR LAZIO 2021‐2027 – Valutazione Ambientale Strategica – Allegato 1  74 

 

Lazio Innova ‐ Fondi ESI e Assistenza Tecnica  Cras srl

 

13 Area funzionale d.6: Interventi per valorizzare il ruolo della cultura e del 
turismo nello sviluppo economico, per l’inclusione e l’innovazione sociale  

Area Funzionale d.6: I Interventi per valorizzare il ruolo della cultura e del turismo nello sviluppo 
economico, per l’inclusione e l’innovazione sociale  

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

Interventi per valorizzare  il ruolo della cultura e del  turismo nello sviluppo economico, per 
l’inclusione e l’innovazione sociale 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP4 ‐ Un’Europa più sociale e inclusiva attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei diritti 
sociali 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

d.6  Rafforzare  il  ruolo  della  cultura  e  del  turismo  sostenibile  nello  sviluppo  economico, 
nell’inclusione sociale e nell’innovazione sociale 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Nell’ambito dell’Obiettivo di Policy n. 4, accanto ai progetti volti a migliorare la conciliazione 
dei tempi di vita e lavoro, il Programma FESR intende inoltre stimolare e favorire lo sviluppo 
di progetti finalizzati alla valorizzazione di siti culturali e turistici pubblici nonché progetti per 
la creazione di spazi condivisi di lavoro e iniziative per la realizzazione di progetti integrati la 
riqualificazione di spazi da destinare ad uso collettivo e a fini sociali e culturali. 

Le modalità e gli strumenti utilizzabili per realizzare tali progetti sono numerosi e diversificati: 
a seguito di un’analisi dei fabbisogni tarata sulle diverse realtà (e contesti) in cui devono essere 
adattati e in cui si inseriscono, è supportato lo sviluppo di idee, modelli, prodotti e servizi che 
ricadono nell’alveo dell’innovazione sociale.  

Pertanto, in linea generale l’Azione supporta ogni iniziativa utile a favorire l’empowerment di 
comunità che si prefiggono l’obiettivo di riqualificare luoghi e spazi pubblici e la creazione o il 
rafforzamento di “network” locali il cui risultato finale è orientato allo sviluppo di nuove forme 
di  collaborazione  e/o  all’applicazione  di  esperienze  già  testate  con  successo  altrove.  Tali 
progettualità  sono  imprescindibilmente  elaborate  in  sinergia  con  quanto  previsto  dal 
Programma FSE+ Lazio sul medesimo obiettivo di policy.  

I progetti inclusi in questo Obiettivo Specifico non sono soltanto orientati all’incremento della 
partecipazione culturale dei cittadini ma anche a sollecitare l’avvio di pratiche di cittadinanza 
attiva che vedranno come protagonisti i soggetti del terzo settore, le associazioni del territorio 
e  i  residenti.  È  assegnata  una  priorità  ai  progetti  che  si  possono  tradurre  in  iniziative 
occupazionali  di  qualità  e/o  a  beneficio  di  reti  utili  a  rafforzare  il  sistema  dei  servizi  (cfr. 
imprese sociali; reti civiche e similari).  

Sono pertanto supportate  le sperimentazioni  innovative che si costituiscono sotto  forma di 
partenariati tra soggetti istituzionali, residenti e operatori privati e si fondano su un rapporto 
di collaborazione (vedi le esperienze già consolidate dei Patti di collaborazione e Beni Comuni 
Urbani) volto al recupero di luoghi e spazi da destinare ad uso pubblico o finalizzati a favorire 
la partecipazione attiva dei giovani alla vita della propria comunità, attraverso attività culturali 
e artistiche,  in ambiti quali  l’innovazione,  lo sport,  la conservazione e  la valorizzazione della 
biodiversità, il miglioramento delle condizioni dell’ambiente. 
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Vi è inoltre la possibilità che i progetti che perseguono tali risultati rientrino a pieno titolo negli 
obiettivi previsti nell’ambito delle Strategie Territoriali (cfr. OP 5) che verranno elaborate dagli 
Enti Locali individuati come beneficiari delle risorse.  

In questa eventualità le iniziative saranno inserite in una progettualità più ampia (e di lungo 
periodo) finalizzata a finanziare interventi di incremento della coesione sociale realizzabili su 
territori  circoscritti  che  possono  peraltro  intercettare  ulteriori  risorse  da  ulteriori  linee  di 
finanziamento  (altri Programmi e Bandi/Avvisi gestiti da Amministrazioni diverse da quella 
regionale).  

La coerenza con gli strumenti di pianificazione di settore (Piani di Zona e/o strumenti similari) 
sarà verificata. 

Copertura 
territoriale  

L’azione è diretta all’intero territorio regionale e  le aree urbane selezionate per  le Strategie 
Territoriali 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

12 Meuro, pari al 55% delle risorse stanziate per l’OP 4;  

OP4 importo medio per AF: 11 Meuro, importo medio %= 50% delle risorse dell’OP 

Dotazione media  rispetto  all’OP  di  riferimento, ma  in  considerazione  del  fatto  che  l’OP5 
assomma solo il 10% del budget complessivo, la dotazione si ritiene Bassa 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

I contenuti dell’AF perseguono La Scelta III dell’Area Pianeta in quanto puntano: 

 al  rilancio  ed  alla  resilienza  dei  sistemi  socioeconomici  del  Lazio  attraverso  la 
cooperazione tra autorità locali e la costruzione di strategie di sviluppo territoriale; 

 a  favorire  la  rigenerazione  urbana,  il  riuso  delle  aree  degradate  o  dismesse,  la 
riqualificazione delle periferie, l’inclusione culturale, la sicurezza urbana. 

b. Giudizio sintetico 

OSN  “III.3  “Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle  

connessioni  : Punti 3+1  

in quanto l’OSN si sovrappone in parte con il Tema prioritario 5. “Città intelligenti” della SRSvS, 
nella misura  in  cui  gli  interventi  di  rigenerazione  urbana  saranno  in  grado  di migliorare  le 
dotazioni di  infrastrutture  verdi delle nostre  città,  in  considerazione del  fatto  che  tali  aree 
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forniscono servizi ambientali essenziali  (mitigazione dell’isola di calore,  lotta ai cambiamenti 
climatici, regolazione dei flussi  idrici, conservazione della biodiversità, ecc.) svolgendo anche 
importati funzioni sociali e culturali (luoghi di svago e per lo sport, paesaggio ecc.). 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello  di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico)  
L’AF presenta ricadute positive sull’attività del turismo sostenibile, per quanto la dotazione sia 
piuttosto esigua. 

b. Giudizio sintetico 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile : Punti 2. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 4 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 2 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo  

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): MEDIO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2. Un'attività è considerata dannosa per l'adattamento al cambiamento 
climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto  negativo  del  clima 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 
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attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività  stessa  o  su  persone, 
natura o beni; 

3.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  all'uso 
sostenibile e alla protezione delle risorse idriche e marine se danneggia 
il buono stato o il buon potenziale ecologico dei corpi idrici, comprese 
le acque superficiali e sotterranee, o  il buono stato ambientale delle 
acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a 
significative  inefficienze  nell'uso  dei  materiali  o  nell'uso  diretto  o 
indiretto  delle  risorse  naturali,  o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a  lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e  il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo  delle  emissioni  di  inquinanti  nell'aria,  nell'acqua  o  nel 
terreno; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione  e  al  ripristino  della  biodiversità  e  degli  ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle 
specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 

5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

OSN  della 
SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo Agenda 2030 ONU 
(SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

III.3 
Rigenerare 
le città, 
garantire 
l’accessibilit
à e 
assicurare la 
sostenibilità 
delle 
connessioni 

 

9.  Costruire  infrastrutture 
resilienti  e  promuovere 
l'innovazione  ed  una 
industrializzazione  equa, 
responsabile e sostenibile 

9.1  Sviluppare  infrastrutture  di  qualità,  affidabili,  sostenibili  e 
resilienti  –  comprese  quelle  regionali  e  transfrontaliere  –  per 
supportare lo sviluppo economico e il benessere degli individui, con 
particolare attenzione ad un accesso equo e conveniente per tutti 

11.  Rendere  le  città  e  gli 
insediamenti umani inclusivi, 
sicuri, duraturi e sostenibili 

11.2 Entro il 2030, garantire a tutti l’accesso a un sistema di trasporti 
sicuro, conveniente, accessibile e sostenibile, migliorando la sicurezza 
delle strade, in particolar modo potenziando i trasporti pubblici, con 
particolare attenzione ai bisogni di coloro che sono più vulnerabili, 
donne, bambini, persone con invalidità e anziani 

11.b Entro il 2020, aumentare considerevolmente il numero di città e 
insediamenti umani che adottano e attuano politiche integrate e piani 
tesi  all’inclusione,  all’efficienza  delle  risorse,  alla  mitigazione  e 
all’adattamento ai cambiamenti climatici, alla resistenza ai disastri, e 
che promuovono e attuano una gestione olistica del rischio di disastri 
su tutti  i  livelli,  in  linea con  il Quadro di Sendai per  la Riduzione del 
Rischio di Disastri 2015‐2030 

11.a Supportare  i positivi  legami economici, sociali e ambientali tra 
aree urbane, periurbane e  rurali  rafforzando  la pianificazione dello 
sviluppo nazionale e regionale 
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7. Assicurare a tutti l’accesso 
a  sistemi  di  energia 
economici,  affidabili, 
sostenibili e moderni 

7.3  Raddoppiare  entro  il  2030  il  tasso  globale  di  miglioramento 
dell’efficienza energetica 

IV.1 
Dematerializ
zare 
l’economia, 
abbattere  la 
produzione 
di  rifiuti  e 
promuovere 
l'economia 
circolare 

8.  Incentivare  una  crescita 
economica  duratura, 
inclusiva  e  sostenibile, 
un’occupazione  piena  e 
produttiva  ed  un  lavoro 
dignitoso per tutti 

8.4 Migliorare progressivamente, entro il 2030, l’efficienza globale nel 
consumo  e  nella  produzione  di  risorse  e  tentare  di  scollegare  la 
crescita economica dalla degradazione ambientale, conformemente 
al  Quadro  decennale  di  programmi  relativi  alla  produzione  e  al 
consumo sostenibile, con i paesi più sviluppati in prima linea 

12.  Garantire  modelli 
sostenibili di produzione e di 
consumo 

12.2  Entro  il  2030,  raggiungere  la  gestione  sostenibile  e  l’utilizzo 
efficiente delle risorse naturali 

12.5 Entro il 2030, ridurre in modo sostanziale la produzione di rifiuti 
attraverso la prevenzione, la riduzione, il riciclo e il riutilizzo 

12.4  Entro  il  2020,  raggiungere  la  gestione  eco‐compatibile  di 
sostanze chimiche e di tutti i rifiuti durante il loro intero ciclo di vita, 
in  conformità  ai  quadri  internazionali  concordati,  e  ridurre 
sensibilmente il loro rilascio in aria, acqua e suolo per minimizzare il 
loro impatto negativo sulla salute umana e sull’ambiente 

11.  Rendere  le  città  e  gli 
insediamenti umani inclusivi, 
sicuri, duraturi e sostenibili 

11.6 (Vedi OSN Pianeta II.6) 
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14 Area  funzionale  e.1:  Strategie  di  sviluppo  territoriale  locale  rurale  e 
costiero,  basate  su  turismo  e  cultura:  riqualificazione  patrimonio 
pubblico, culturale e turistico, sicurezza 

Area Funzionale e.1: Strategie di sviluppo territoriale locale rurale e costiero, basate su turismo 
e cultura: riqualificazione patrimonio pubblico, culturale e turistico, sicurezza 

1. DESCRIZIONE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Interventi 
appartenenti 
all’Area Funzionale 

Strategie  di  sviluppo  territoriale  locale  rurale  e  costiero,  basate  su  turismo  e  cultura: 
riqualificazione patrimonio pubblico,  culturale e  turistico,  sicurezza; avvisi alle  imprese nel 
settore culturale e turistico 

Obiettivo di Policy 
(OP) del Programma 

OP5 ‐ Un’Europa più vicina ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e 
integrato di tutti i tipi di territorio e delle iniziative locali 

Obiettivo Specifico 
(OS) del Programma 

e.1  Promuovere  lo  sviluppo  sociale,  economico  e  ambientale  integrato,  il  patrimonio 
culturale e la sicurezza, anche per le aree rurali e costiere, tra l'altro mediante iniziative di 
sviluppo locale di tipo partecipativo 

Breve descrizione 
(tratta dal 
Programma) 

Con  l’Obiettivo  Specifico  n.  5.1  si  intende  promuovere  lo  sviluppo,  oltre  che  della  Città 
metropolitana, delle aree urbane medie, o meglio delle conurbazioni urbane promuovendo la 
cooperazione  tra  autorità  locali  e  la  costruzione  di  strategie  di  sviluppo  territoriale  che 
dovranno contribuire al rilancio ed alla resilienza dei sistemi socioeconomici del Lazio, anche 
nel quadro di iniziative adottate sia a livello nazionale per l’attuazione dell’Agenda Urbana e 
del nuovo PON METRO sia a livello transnazionale e transfrontaliero in ottemperanza a quanto 
previsto all’art. 22(3) del RDC (punto (d)(vi)).  

Il supporto alle aree urbane medie avverrà favorendo il rilancio economico, l’incremento dei 
servizi ai  cittadini‐comunità e  la  transizione  verso un’economia  circolare.  La Regione  Lazio 
intende declinare  l’O.S. 5.1 favorendo  la definizione di coalizioni/aggregazioni di dimensioni 
significative  (in  termini  di  popolazione  coinvolta)  permettendo  di  considerare  in  senso 
funzionale il sistema territoriale  

La finalità da perseguire è il miglioramento e l’efficientamento dell’organizzazione degli servizi 
e degli  investimenti  in  sviluppo  economico:  a questo proposito  saranno destinatarie delle 
risorse dell’OS 5.1, le Strategie Territoriali delle coalizioni in cui si svolgono funzioni urbane di 
rango superiore intorno a centri di medie‐grandi dimensioni, sia ricadenti nella Carta degli Aiuti 
a  Finalità  regionale,  sia  che  fungono  da  “polo”  attrattore  sul  territorio  circostante  per  lo 
svolgimento di funzioni urbane, quali ad esempio:  

 istruzione, inclusa quella universitaria;  

 infrastrutture e servizi di giustizia (Tribunali, incluse le sedi decentrate); 

 infrastrutture e servizi di trasporto (presenza di nodi logistici); 

 infrastrutture e servizi sanitari; 

Le  coalizioni  coinvolgeranno  i  Comuni  classificati  come  “City”  o  “Town”  secondo  la 
classificazione CE del degree of urbanization (https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree‐of‐
urbanisation/background). 

Le risorse dedicate all’OS 5.1 contribuiranno, tra l’altro, in sinergia con altri fondi e strumenti:
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i. a promuovere la trasformazione digitale, favorendo le soluzioni ICT pubbliche, servizi 
e applicazioni rivolti ai cittadini;  

ii. a  favorire  la  rigenerazione  urbana,  il  riuso  delle  aree  degradate  o  dismesse,  la 
riqualificazione delle periferie, l’inclusione culturale, la sicurezza urbana; 

iii. sostenere il processo di costruzione e programmazione delle Strategie Territoriali; 
iv. sviluppare  il  settore  della  blue  economy  nei  suoi  effetti  sull’economia  delle  città 

costiere; 
v. a  rendere  le  attività  del  turismo  e  dell’offerta  culturale maggiormente  resilienti, 

innovative  e  diversificate,  in  particolare  puntando  su  strategie  innovative  di 
valorizzazione e messa in rete degli attrattori culturali e naturali dei territori del Lazio;

vi. a rafforzare  la riconoscibilità  internazionale del  territorio  laziale e a promuovere  il 
turismo nazionale e di prossimità;  

vii. ad  attuare  la  trasformazione  verde  ed  ecosostenibile  del  turismo,  attraverso  la 
mobilità intelligente, l’efficienza energetica e nuovi modelli di business per lo sviluppo 
sostenibile; 

Le  Strategie  Territoriali,  che  saranno  espressione  dei  fabbisogni  e  delle  potenzialità  delle 
coalizioni  locali, dovranno  concentrarsi  su un numero  circoscritto di obiettivi allo  scopo di 
favorire una  serie di  soluzioni di  sviluppo provenienti dagli attori del  territorio:  l’intento è 
sostenere un miglioramento economico‐sociale e dei servizi ai cittadini, la digitalizzazione, in 
un’ottica di transizione verso un’economia circolare e a basse emissioni.  

Le Strategie Territoriali dovranno caratterizzarsi almeno su un “tematismo” (riqualificazione 
ambientale, economica, culturale e sociale) mediante una serie  integrata ‐ e concatenata  in 
modo  logico  ‐ di  interventi e di  soluzioni  individuate a partire da una puntuale analisi dei 
fabbisogni,  in  una  logica  bottom‐up,    senza  trascurare  nella  definizione  delle  priorità  il 
coinvolgimento dei partner  locali:  l’attivazione di un partenariato  locale può rappresentare 
una delle condizioni abilitanti  (cfr. Codice di Condotta europeo  sul Partenariato). A questo 
proposito,  al  fine di massimizzare  le  ricadute delle  risorse  impiegate,  evitare  un’eccessiva 
frammentazione e polverizzazione degli interventi, e considerate le risorse a disposizione per 
tale  priorità  del  Programma,  soltanto  un  numero  limitato  di  Strategie  potranno  essere 
finanziate. 

Ogni Strategia dovrà essere giustificata da analisi  che dimostri  la  coerenza  tra  la proposta 
progettuale e le principali iniziative (materiali o immateriali) che si intendono realizzare, come 
pure  le esigenze e  i bisogni dei  cittadini e delle  imprese e  le potenzialità del  territorio:  la 
rigenerazione del patrimonio naturale e culturale, il rinnovamento/potenziamento dei servizi 
rivolti ai cittadini,  le  iniziative di  inclusione  sociale e  i processi di  rigenerazione di  luoghi e 
comunità insieme al rafforzamento amministrativo potranno guidare la definizione delle scale 
di priorità dei diversi territori. 

Tutte le Strategie Territoriali dovranno essere coerenti con quanto previsto dagli strumenti di 
pianificazione settoriale adottati a livello locale (PAES, PUM, PUT, Piani di Zona, Piano Turismo 
Sostenibile, etc…) nonché con  i Piani  i adottati su scala sovracomunale (es. Piano Strategico 
Metropolitano) e infine con quelli settoriali e strategici della Regione. 

I  principali  risultati  attesi  sono  l’ampliamento  della  partecipazione  di  cittadini,  imprese  e 
comunità e l’aumento delle pratiche di cittadinanza attiva e di percorsi di integrazione sociale, 
che possono generare opportunità lavorative di qualità. 
Il  turismo  sostenibile  e  gli  interventi  nel  campo  della  cultura  e  della  riqualificazione  del 
patrimonio pubblico possono svolgere un ruolo determinante per la valorizzazione di risorse 
naturali,  culturali  e  paesaggistiche,  di  produzioni  locali,  di  opportunità  di  accoglienza.  Le 
Strategie  Territoriali  dovranno  inoltre  ispirarsi  ai  criteri  e  agli  orientamenti  delle  agende 
europee urbane e territoriali (cfr. ad esempio Patto di Amsterdam, 2016; Nuova Carta di Lipsia, 
2020; Accordo di Lubiana, 2021; Handbook del Joint Research Center, 2021). 
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Copertura 
territoriale  

La misura è rivolta ai capoluoghi di Provincia e alle aggregazioni composte da Enti locali che 
presentano caratteristiche coerenti con  la classificazione Eurostat “Degree of Urbanization” 
(“city” o “town”).  

Sono state pertanto individuate – a livello regionale – complessivamente le seguenti 14 aree 
urbane:  

‐ Frosinone 
‐ Latina 
‐ Roma 
‐ Rieti 
‐ Viterbo 
‐ Area Pontina 
‐ Area Castelli Romani 
‐ Area Colli Albani 
‐ Area Tiburtina 
‐ Bassa Valle Latina 
‐ Litorale laziale settentrionale 
‐ Litorale laziale meridionale 
‐ Litorale romano settentrionale 
‐ Litorale romano centrale 
‐ Litorale romano meridionale 

La Regione  in  fase di selezione delle ST  individuerà quali requisiti di accesso,  il possesso di 
ulteriori parametri che caratterizzano le funzioni delle aree urbane. A titolo esemplificativo: 
istruzione; giustizia; sanità; trasporto (es. Zone Logistiche Speciali); grado di urbanizzazione; 
appartenenza  a  un’area  urbana  funzionale  (FUA)  così  come  definite  da  CE  e  OCSE  (cfr. 
https://www.istat.it/it/informazioni‐territoriali‐e‐cartografiche/cities‐&‐functional‐urban‐
areas e https://ec.europa.eu/eurostat/web/cities/data/database ). 

La presenza di una molteplicità dei criteri citati da parte degli Enti Locali – in autonomia o in 
coalizione con Comuni contigui  territorialmente – consentirà pertanto  l’accesso alle risorse 
dell’OP5. 

Risorse stanziate e 
loro incidenza sul 
totale riservato 
all’OP 

140 Meuro, pari al 100% delle risorse stanziate per l’OP 5;  

Dotazione  intera,  rispetto  all’OP  di  riferimento, ma  in  considerazione  del  fatto  che  l’OP5 
assomma solo il 10% del budget complessivo, la dotazione si ritiene Media 

2. IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DELLA SNSVS DI RIFERIMENTO PER LA VALUTAZIONE 
DA PARTE DELL’AREA FUNZIONALE DI INTERVENTO 

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
ambientali 
(OSN.pA) 

AREA  PIANETA‐  Scelta  I.  Arrestare  la  perdita  di  biodiversità  (Macrocomponente  1  – 
Biodiversità) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PIANETA  Scelta  II.  Garantire  una  gestione  sostenibile  delle  risorse  naturali 
(Macrocomponente 2. Consumo delle risorse naturali) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PIANETA –Scelta III. Creare comunità e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni 
culturali  (Macrocomponente  3.  Resilienza  di  comunità  e  territori,  rischio  idrogeologico, 
paesaggio e patrimonio culturale) 
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L’AF persegue le scelta in esame innanzitutto perché contribuisce alla rigenerazione del tessuto 
economico, ambientale e culturale della città. 

b. Giudizio sintetico 

OSN  III.3  Rigenerare  le  città,  garantire  l’accessibilità  e  assicurare  la  sostenibilità  delle  

connessioni : Punti 3+1 

In quanto l’OSN III.3 coincide anche con il Tema prioritario 5. “Città intelligenti” della SRSvS.; 

OSN III.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, 
dei paesaggi e del patrimonio culturale: Punti 3; 

OSN III.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacità di resilienza di comunità 
e territori: Punti 2; 

AREA  PROSPERITÀ  ‐  Scelta  VI.  Abbattere  le  emissioni  climalteranti  e  decarbonizzare 
l’economia (Macrocomponente 4. Gas climalteranti e decarbonizzazione dell’economia) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA PERSONE ‐ Scelta III. Promuovere la salute e il benessere (Macrocomponente 5. Salute 
e qualità dell'ambiente urbano) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta.  

Perseguimento 
degli  Obiettivi 
Strategici  Nazionali 
(OSN) 
prevalentemente 
socio‐economici 
(OSN.SE) 

AREA PERSONE  ‐ Scelta  I. Contrastare  la povertà e  l'esclusione sociale eliminando  i divari 
territoriali  ‐    Scelta  II.  Garantire  le  condizioni  per  lo  sviluppo  del  potenziale  umano  ‐ 
(Macrocomponente 6. Inclusione sociale) 
Per quanto  è dato  sapere  a questo  livello di definizione,  l’Area  Funzionale non  interagisce 
significativamente con gli OSN afferenti a questa Scelta. 

AREA  PROSPERITÀ.  Scelta  I.  Promuovere  un  benessere  economico  sostenibile  –  Scelta  II 
Finanziare  e  promuovere  ricerca  e  innovazione  sostenibili  –  Scelta  III.  Garantire  piena 
occupazione e formazione di qualità – Scelta IV. Affermare modelli sostenibili di produzione 
e  consumo  –  Scelta  V.  Promuovere  sostenibilità  e  sicurezza  di  mobilità  e  trasporti 
(Macrocomponente 7. Benessere e sviluppo socio‐economico) 

a. Capacità di perseguimento delle Scelte incluse nella Macrocomponente 

Nell’ambito dell’AREA PROSPERITA’, l’AF persegue: 

 la Scelta I in qunto, in generale, favorisce l’aumento della vitaltà del sistema produttivo, 
inteso in senso lato; 

 la Scelta II in quanto mira ad implementare la digitalizzazione dei servizi ai cittadini; 

 la Scelta  IV,  in quanto adotta una ottica di transizione verso un’economia circolare e a 
basse  emissioni  incentrata  sulla  blue  economy  e  sul  rilancio  delle  attività  del  settore 
turistico  e  dell’offerta  culturale,  rendendole  maggiormente  resilienti,  innovative  e 
diversificate; 

 la  Scelta  IV  in  relazione  alle  intenzioni  di    ad  attuare  la  trasformazione  verde  ed 
ecosostenibile del turismo anche attraverso la mobilità intelligente. 

b. Giudizio sintetico 

OSN IV.4 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile : Punti 3; 

OSN I.1 Garantire la vitalità del sistema produttivo: Punti 1 

OSN II.2 Attuare l’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti: Punti 1;  
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OSN  IV.1  Dematerializzare  l’economia,  abbattere  la  produzione  di  rifiuti  e  promuovere 
l'economia circolare: Punti 1; 

OSN IV.6 Garantire la sostenibilità di acquacoltura e pesca lungo l’intera filiera: Punti 1;  

OSN V.2 Promuovere la mobilità sostenibile delle persone: Punti 1. 

Punteggi 
complessivi e 
Giudizi qualitativi 

Punteggio di Strategicità ambientale (pSA): 8 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ AMBIENTALE (gSA): Positivo 

Punteggio di Strategicità economico‐sociale: 8 
GIUDIZIO DI STRATEGICITÀ ECONOMICO‐SOCIALE (gSE): Positivo 

BILANCIO DI STRATEGICITA (S): MEDIO 

3. MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO: L’AGENDA AMBIENTALE DEGLI INTERVENTI  

Non necessarie 

4.  CONTEMPERAZIONE  DEL  PRINCIPIO  DI  "NON  NUOCERE  IN  MODO  SIGNIFICATIVO"  (DO  NOT 
SIGNIFICANT  HARM,  o  DNSH):  verifica  che  le  azioni  rispettino  le  norme  e  le  priorità  climatiche  e 
ambientali dell’Unione e non arrechino un danno significativo agli obiettivi ambientali 

Definizione  di  attività  dannose  per  la  sostenibilità 
ambientale  (art.  17  Reg.  2020/852  del  Parlamento 
europeo e del Consiglio, sulla tassonomia) 

Applicazione del principio 

1.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  la  mitigazione  del 
cambiamento climatico se porta a significative emissioni di gas serra; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

2.  Un'attività  è  considerata  dannosa  per  l'adattamento  al 
cambiamento  climatico  se  porta  ad  un  aumento  dell'impatto 
negativo  del  clima  attuale  e  del  clima  futuro  previsto,  sull'attività 
stessa o su persone, natura o beni; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN  Pianeta  III.1  Prevenire  i  rischi  naturali  e  antropici  e 
rafforzare le capacità di resilienza di comunità e territori (+2.)  

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

3. Si considera che un'attività arrechi un danno significativo all'uso 
sostenibile  e  alla  protezione  delle  risorse  idriche  e  marine  se 
danneggia  il  buono  stato  o  il  buon  potenziale  ecologico  dei  corpi 
idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato 
ambientale delle acque marine; 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

4. Si ritiene che un'attività arrechi un danno significativo all'economia 
circolare, compresa la prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta 
a significative  inefficienze nell'uso dei materiali o nell'uso diretto o 
indiretto delle  risorse naturali, o  se  aumenta  significativamente  la 
generazione,  l'incenerimento  o  lo  smaltimento  dei  rifiuti,  o  se  lo 
smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni ambientali 
significativi e a lungo termine; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue l’OSN Prosperità IV.1 Dematerializzare l’economia, abbattere la 
produzione di rifiuti e promuovere l'economia circolare (+1). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

5.  Si  considera  che  un'attività  danneggi  significativamente  la 
prevenzione e il controllo dell'inquinamento se porta ad un aumento 
significativo delle  emissioni di  inquinanti nell'aria, nell'acqua o nel 
terreno; 

L’AF non risulta dannosa secondo la definizione dell’art. 17; al contrario, 
persegue  l’OSN Prosperità V.2 Promuovere  la mobilità sostenibile delle 
persone (+1). 

Dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

6.  Si  considera  che  un'attività  arrechi  un  danno  significativo  alla 
protezione e al  ripristino della biodiversità e degli ecosistemi  se  è 
significativamente  dannosa  per  il  buono  stato  e  la  resilienza  degli 
ecosistemi, o dannosa per  lo stato di conservazione degli habitat e 
delle specie, comprese quelle di interesse dell'Unione. 

 

L’AF non risulta né benefica né dannosa secondo  la definizione dell’art. 
17, dunque il principio DNSH risulta applicato al 100%. 

Giudizio sintetico 

Gli interventi dell’Area funzionale non implicano attività dannose come sopra definite in misura significativa. Dunque 
rispettano il principio "non nuocere in modo significativo" 
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5. CORRISPONDENZE TRA OSN DELLA SNSVS E OBIETTIVI AGENDA 2030 ONU (SDG) 

Principali OSN 
della  SNSvS 
interagenti 
con l’AF 

Obiettivo  Agenda  2030 
ONU (SDG) 

Target Agenda 2030 ONU 

IV.4 
Promuovere 
la domanda e 
accrescere 
l'offerta di 
turismo 
sostenibile 

12. Garantire modelli 
sostenibili di produzione e 
di consumo 

12.b Sviluppare e implementare strumenti per monitorare gli impatti 
dello sviluppo sostenibile per il turismo sostenibile, che crea posti di 
lavoro e promuove la cultura e i prodotti locali 

15. Proteggere, ripristinare 
e favorire un uso 
sostenibile dell’ecosistema 
terrestre 

15.9 Entro il 2020, integrare i principi di ecosistema e biodiversità 
nei progetti nazionali e locali, nei processi di sviluppo e nelle 
strategie e nei resoconti per la riduzione della povertà 
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